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Constituye para mi un motivo de gran satisfaccidn el
hacer nuevamente uso de esta prestigiosa tribuna de la Céama-
ra Americana de Comercio. En esta ocasi6n me dirijo a uste-
des en mi nueva calidad de miembro del sector privado, aun-

que con una inevitable vocacién pdblica.

Trataré en esta oportunidad un tema que considero de
suma importancia para la Replblica Dominicana; me refiero a
nuestras relaciones econdémicas con los Estados Unidos de

América.

Hace ya mids de tres afios que el Sefior Presid¢nte de la
Repiblica me hizo el honroso ofrecimiento de ser el Embaja-
d;r de nuestro pais en los Estados Unidos de América. A
pesar de que no esperaba tal designacib6n, no vacilé ni »<
un instaqﬁe en aceptar, tan alta distincién pues conocia la
importancia que tenfa ese cargo para la nacién y la oportu-

nidad que me ofrecfa para seguir ayudando a nuestro pais en

dreas tan vitales para su desarrollo.

Llegué a la ciudad de Washington lleno de entusiasmo y
deseoso de hacer una gestidn que pudiese ser de alguna uti-
lidad dentro de la dificil situacidn econdmica en que se

encontraba nuestra nacidén. Desde el primer instante en que




asumi mis nuevas funciones abrigué la idea de que las tran-
sacciones econdmicas entre dos naciones son las que determi-

‘nan sus relaciones politicas. Consideraba en ese entonces

y lo sigo sustentando en la actualidad, que unas fructiferas
y convenientes relaciones comerciales, financieras y de in-

versidn son la verdadera base para unas permanentes y cor-

diales relaciones politicds entre dos paises.

Por consiguiente mi primera tarea fue determinar las
dreas donde la Embajada Dominicana en los Estados Unidos po-
dia contribuir positivamente a incrementar y consolidar
nuestras relaciones econémicas en general con esa gran na-
cidén vecina. Permitanme hacer una relatoria de las &reas
mak importantes dentro de estas relaciones a fin de que us-
tedes puedan apreciar cudn importantes son las funciones de

un Embajador Dominicano en ese pais.

. En primer lugar la RepGblica Dominicana ha dirigido en
los ﬁltimog.aﬁos alrededor de un 70% 'de sus exportaciones
hacia’ los Estados Unidos y este porcentaje no es atin mayor
porque parte del ferroniquel y del doré es exportado a
Holanda y Suiza. Asimismo, parte del tabaco y del azficar
que exportamos tambi&n se embarcan a otros mercados. Pero
a excepcidén de esos cﬁatro productos, podria decirse que

pridcticamente todos los demds se destinan al mercado de los

Estados Unidos. Por ejemplo, en 1984 exportamos un total de
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871 millones de ddlares y de ese total, el mercado nortea-

mericano absorbié unos 625 millones. Estas cifras muestran

" nuestra gran relacién comercial con ese pais y la enorme

importancia que tiene ese mercado para la generacidn directa
e indirecta de empleos domésticos en actividades de exporta-

ciodn.

<

Es importante sefialar también que la Reptiblica Domini-
cana mantiene un saldo positivo de comercio con los Estados
Unidos, pues en 1984 importamos de esa nacibén $407 millones
o sea, que tuvimos un balance a nuestro favor de $218 millo-

nes en ese aifo.

Por consiguiente, para la RepGblica Dominicana es esen-
cial que se mantenga ese flujo de comercio y que se creen
condiciones 6ptimas para que el mismo pueda seguir creciendo

aceleradamente en el futuro.

Por otra parte, coﬁsidero que no es necesario enfatizar
en esta ocasidén Ja importancia que tiene el turismo para la
Replblica Dominicana, no s6lo como fuente de divisas.que
proporcionarid 440 millones de dbélares en 1985, sino también

por su incidencia en la creacién de empleos.

Pues bien, aunque muchos extranjeros de diversas nacio-
nalidades estédn conociendo nuestro pais, todavia alrededor

de un 68 porciento de los turistas que nos visitan provienen




de los Estados Unidos y en consecuencia resulta sumamente
iﬁportante que la Reptiblica Dominicana mantenga una imagen
positiva en ese mercado y haga saber sobre la.tranquilidad
politica y social que disfrutamos internamente, a fin de que
nuestro pais siga constituyendo un lugar cada vez mis atrac-

tivo para el visitante extranjero.

<

Otra actividad que se ha convertido en una de las mis
importantes del pafs junto con las exportaciones y el turis-
mo, es la remesa de dominicanos ausentes que viven en los
Estados Unidos. Resulta muy diffcil, por falta de datos
oficiales, poder precisar cudntos compatriotas han tenido
que buscar nuevaS'oportunidades de trabajo fuera de nuestro
pais, Sin embargo; fuentes no -ofiiciales calculan que so-
breﬁasan las 800;000 personasg es decir, que aproximadamen-
te de un 13 a un 14% de la poblacidén dominicana vive en
ese ﬁais:

Para que se tenga una idea mis concreta de lo que ésta
emigraciﬁn\representa podriamos sefialar que dificilmente al-
guna otra nacidn del mundo tenga un porcentaje tan alto de
su ﬁoblacién viviendo en un pafs vecino no en calidad de re-
fugiado pclitiqo. Ni sjquiera México, que comparte una lar-
.82 frontera con los Estados Unidos, tiene un porcenfaje tan

grande de nacionales viviendo en ese pais.




Debido al grado de prosperidad que ha alcanzado esta co-
lonia de dominicanos ausentes que vive en los Estados Unidos
y tambi&n como consecuencia de la depreciacién del peso domi-
nicano, la misma mantiene un flujo constante de divisas ha-
cia nuestro pais, que no sélo es esencial para la estabilidad
de la tasa de cambio del mercado libre, sino también para el
desarrollo de la construccién asi como para las actividades
de la banca hipotecaria y las asociaciones de ahorros y pres-
tamos. Se estima que s6lo en este afio ingresaridn mds de 195

-millones de ddlares por este concepto.

Para la Repiiblica Dominicana es sumamente conveniente
que esta préspera comunidad mantenga los estrechos vinculos
que la unen con su lar nativo Y, por tanto, este elemento de-
be constituir una parte fundamental de nuestras relaciones
con los Estados Unidos, a la cual se debe prestar la debida
importancia.

.
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Estas tres actividades bdsicas que he sefialado y de las
cuales dependen nuestros ingresos de divisas, serian mis que

suficientes para que la Repiiblica Dominicana viese en sus

relaciones con los Estados Unidos de América un aspecto vi-

tal de su actividad econdémica.

Pero nuestras relaciones econdmicas con ese gran pais

del Norte van mucho mis alli. Es bien sabido que el Gobierno



de los Estados Unidos ha venido otorgando un volumen cre-

ciente de ayuda econdmica a nuestro pafis, la cual se ha cons-

| tituido en un elemento muy importante para nuestros progra-

mas econdmicos.

En primer lugar, la ;és destacable son los 1llamados
"Economic Support Funds", .los cuales al tieﬁpo que sirven de
apoyo a la balanza de pagos, también permiten la emisidn de
los pesos correspondientes, los que son utilizados general-

mente para proyectos que benefician directa o indirectamente

‘al sector privado del pais.

En los dltimos afios los fondos de apoyo econdémico han
sido otorgados en forma de donacidén con lo cual nuestro -
pais no ha asumido ninglGn compromiso de deuda externa. En
efecto, para el afio fiscal 1984 el Gobierno de los Estados
Unidos prest6 una primera partida de 34.0 millones y poste-
riormente dond otros 50.0 millones de délares lo que equiva-
1i6 a la suma de 252.0 millones de pesos dominicanos. Para
el afio fiscal 1985 la donacidén alcanzé la suma de 45.0 mi-

llones, es decir, otros 135.0 millones de pesos.

En adicidn a estos fondos de apoyo econdmico, el AID
otorga cada afio a la Repidblica Dominicana una cuantiosa
suma de dinero como soporte a proyectos y programas especi-

ficos de desarrollo, los cuales son otorgados como donacién




o en forma de préstamos a un plazo de 25 afios con una tasa
de interé&s del 2 y 3%; términos que se deben considerar
verdaderamente concesionarios. En el afio fiscal 1984 se
otorgaron al pais 30.0 millones dentro de ese programa, de

los cuales, 7.6 fueron donaciones y para el 1985 la suma

«
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también ascendid a 30.0 millones, incluyendo 14.0 en forma
de donacidn, lo que representa 90.0 millones de pesos domi-
nicanos que le ingresaron en este Gltimo afio al Estado Domi-

nicano por concepto de la ayuda de los Estados Unidos.

Una tercera fuente de asistencia econdmica que concede
el Gobierno de los Estados Unidos al pais, son los programas
de la PL-480. Por medio de estos programas nuestro pais ha
adquirido en los dltimos afios parte o la totalidad del trigo
que importa y que luego se convierte en pan, pastas alimenti-
cias, repostefia y otros alimentos bdsicos. Asimismo, se
importan con estos recursos, el maiz que se utiliza para 1la
industria avicola (nuestra principal fuente de proteinas) y
se adquiere parte de nuestras grasés comestibles, asi como
materias primas para la preparacidén de alimentos para el ga-

nado.

La PL-480 es un programa de ayuda concesionaria, con
plazos de 20 afios e intereses del 2% durante su periodo de
gracia y 3% en los afios restantes. A través de ella también

se generan pesos dominicanos que son destinados a programas
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de desarrollo, especialmente dentro del sector agropecuario.

En los dos afios fiscales correspondientes al 1984 y 1985

se otorgaron al pais bajo la PL-480, 28.8 millones y 42.0 mi-

llones de ddlares, respectivamente.

=
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Debo sefialar a manera de reconocimiento, que la ayuda
directa que el Gobierno de los Estados Unido§ ha concedido a
la Repiblica Dominicana ha aumentado considerablemente en
los dltimos tres afios, pasando de 80 millones en el afio fis-

cal de 1982 a 171 millones en el afio fiscal de 1985.

Los datos que les he proporcionado son suficientes para

que ustedes puedan apreciar la gran responsabilidad que le

debe corresponder a un embajador dominicano en los Estados

Unidos, que esté consciente de que nuest:o pais depende para
su funcionamiento no s6lo del comercio, del turismo y de las
remesas de dominicanos ausentes, sino también de las divisas

provenientes de la asistencia econdmica norteamericana.

Existen muchas otras actividades de gran interé&s para
la economia dominicana que se originan en los Estados Unidos,
especialmente en la ciudad de Washington, y que considero
importante sefilalar para completar el tema que estamos tra-
tando. En esa ciudad se encuentra, por ejemplo, el Banco
de Exportacidén e Importacién de los Estados Unidos, mejor co-

nocido como EXIMBANK. Para los que no conocen bien esa




institucién, les puedo decir que del 1962 al 1981, el EXIM-
BANK financié al pais la compra de mds de 110.0 millones de
délares en equipos y maquinarias de fabricacifén norteameri-
cana, bdsicamente para la generacidn de energia por parte de
la Corporacidén Dominicana de Electricidad (CDE). Lamentable-
mente, por razones de éf;asos de pagos, en los Gltimos tres
afios, eéta institucidn suspendid sus operaciones en la Repl-
blica Dominicana, las que podrian reiniciarse prdximamente
después de que se formalice la renegociacidn de-la deuda bi-

lateral acordada dentro del Club de Paris.

Por otra parte, todos sabemos el destacado papel que

han jugado y pueden jugar las inversiones extranjeras en el
desarrollo de nuestro pais. Asimismo, sabemos que la gran
mayoria de esas inversiones son de capitales norteamericanos.
En ese sentido,'en la ciudad de Washington, también se encuen-
tra la Overseas Private Investment Corporation (OPIC). Esta
Corporacidn es una institucién relevante para la RepGblica
Dominicana, pues a ella le corresponde otorgar seguros contra
riesgos politicos y cambiarios, a prédcticamente todas las in-
versiones norteamericanas que se realizan en paises en vias
de desarrollo como el nuestro y que prefieren estar cubiertas

contra la eventualidad de tales riesgos.

Durante los Gltimos 10 afios esta institucidn ha asegura-
do contra riesgos politicos y cambiarios inversiones nortea-

mericanas en nuestro pais por un monto de 78.0 millones




de dblares. Asimismo, ha otorgado préstamos directos por
8.5 millones y ha financiado 12 estudios de factibilidad pa-

ra otras tantas empresas.

Consideramos que la evaluacidén del futuro politico y
econdémico de nuestro péis que haga esta institucién, es
esenciai para la afluencia de nuevas inversiones extranjeras
procedentes.de esa nacién. En la actualidad, lamentablemen-
te, existen algunos problemas en este sentido, los cuales
se han originado en la imposibilidad en que se vid nuestro
Bapco Central de poder proporcionar divisas extranjeras a la
par para cubrir las remesas de dividendos de compafiias norte-
americanas con capital previamente registrado en dicho Banco
de acuerdo a la Ley 251. Sabemos que existe buena intencidn
de ambas partes. de buscar una salida a este impasse, que de-
bemos reconocer es bastante complicado, pero que requiere

una pronta solucidn.

-,

Sin &nimo de abrumarlos, quisiera recordarles que en la

capital de los Estados Unidos, también estd ubicada 1la ofici-

‘na central del Fondo Monetario Internacional, institucidn

que no necesita presentacién en nuestro pais. Se encuentra
asimismo el Banco Interamericano de Desarrollo, el cual pres-
té al pais durante los Gltimos tres afios 493 millones de d&-

lares para proyectos esenciales para nuestro desarrollo.




Por otra parte, también estd localizado en esa ciudad
el Banco Mundial, el cual desafortunadamente no ha prestado
en los Gltimos afios el apoyo financiero que merece y necesi-
ta el pais, pues s6lo nos aprobdé 36 millones del 1982 al
1984, En este sentido,iguizﬁs seria conveniente que se ana-
lizaran las verdaderas eausas de esta pobre participacidn
del Banco Mundial en nuestro caso y se tomaran las medidas

necesarias para corregirlas, pues el pais no debe seguir de-

saprovechando esta importante fuente de financiamiento blan-

do.

Aunque estas Gltimas instituciones que he sefialado no
forman parte de nuestras relaciones direcias con los Estados
Unidos de América, nmo es menos cierto que siendo este pais
el principal accionista de las tres instituciones, mantiene

en consecuencia alguna influencia en sus decisiones internas

Cuando analizamos el alto grado de interdependencia a
que han 1iegado nuestras relaciones con los Estados Unidos
de América tenemos que llegar forzosamente al convencimiento
de que como nacidén, debemos prestar mids atencién y el cuida-
do que merecen a estas relaciones. Este es precisamente uno
de los mensajes principales que deseaba transmitirles en el
aia de hoy. Deseaba asimismo, sefialarles que esta no es so-
lo una responsabilidad de los gobiernos de turno, sino de

todos los grupos organizados de nuestro pais.



El viaje que recientemente realizd nuestro Jefe de Esta-
do a la ciudad de New York es sumamente significativo y con-

tribuye a fortalecer las relaciones entre nuestros dos paises.

Es bien conocido que la misidn diplomidtica y consular
de los Estados Unidos‘en nuestro pais tradicionalmente ha
gozado de un personal competente y consagrado que ha hecho
gran servicio a nuestrag relaciones bilaterales. Asimismo,
hemos tenido la suerte de que en general, los Embajadores de
los Estados Unidos en nuestro pais han sido sumamente compe-
tentes y le han tomado gran aprecio a esta tierra y en la
mayoria de los casos, han ido en el desempefio de sus funcio-

nes mds alla de lo que su deber les exigia.

Los que hemos tenido el placer de conocer al nuevo
Embajador Lowell Kilday estamos convencidos de que en adi-
cidén al beneficio que nos brindard su gran =2xperiencia di-
plomidtica, la Repiblica Dominicana tendrd en €l a un gran
amigo. ’ :

Estos embajadores han jugado en el pasado un papel im-
portantfsimo en nuestras relaciones bilaterales y seguiridn
desempeﬁéndoio en el futuro; sin embargo, debemos estar
conscientes que las fuerzas que conforman el gobierno de
los Estados Unidos, su Administracidn y su Congreso, se en-

cuentran realmente en la ciudad de Washington.




Por ejemplo, ese cuerpo legislativo integrado por 100
senadores y 435 representantes que conforman el Congreso de
los Estados Unidos, estd en la ciudad de los cerezos, de
frente a los monumentos de Washington, Jefferson y Lincoln.
Nosotros, como dominicanos y como nacidén con una gran inter-
dependencia con los Es%édos Unidos, debemos reconocer que las
principales decisiones que determinardn nuestras relaciones
con ese gran pais, en los afios futuros, serédn tomadas o
aprobadas en ese Congreso, de ahi, que el adentrarse y cono-

cer intimamente esa extraordinaria y compleja maquinaria, es

una tarea que no podemos descuidar.

Les puedo decir con bastante propiedad que muchas deci-
siones aparentamente intrascendentes que se toman en el Con-
greso porteamericano pueden significar miles de empleos de
mis o de menos'para nuestro pais. Por ejemplo, en el hipoté-
tico caso de-que el Congreso no pudiese resistir las presio-
nes protectionistas que se estdn desarrollando dentro de los
Estados Unidos, para preservar sus niveles de empleo; esto
podria significar entre otras cosas, la reduccién de nuestras
cuotas de textiles y con ello la posibilidad de expansidén de
nuestras zonas francas, que como ustedes saben son grandes

generadoras -de empleo en nuestro pais.

Igualmente, si las presiones de los influyentes grupos

agricolas porteamericanos, especialmente el del maiz, se



mantienen para seguir disfrutando de la proteccién que actual-

mente tienen frente al azficar importada, esto podria signifi-

. car reducciones adicionales de la cuota azucarera norteameri-

'cana con su consecuente impacto negativo sobre la ya precaria

situacidén de la industria azucarera nacional.

-
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Asimismo, cabe 1la posibilidad que el Congreso norteameri-
cano siga fegislando en-el futuro para controlar las corrien-
tes inmigratorias, lo que podria tener repercusi6n directa
sobre los 800,000 dominicanos que viven en ese pais, muchos
de los cuales se encuentran indocumentados. Esto, a su vez,
podria ocasionar eventualmente la reduccidén del flujo de reme-

sas.

Por otra parte, es decisidén del Congreso aprobar, aumen-
tar o disminuir la asistencia econdmica que la administracidn
le proponga para los paises extranjeros, lo cual es de suma
importancia para la Repfiblica Dominicana. Por ejemplo, el
afio pasatlo y como consecuencia de gestiones que se realizaron
directamente en el Congreso por mds de 5 meses, la ayuda al
pais fue aumentada en 50 millones de délares por encima de
la cifra originalmente aprobada, lo que representd aproxima-

damente 150 millones de pesos adicionales.

‘También a manera de ilustracidn, les puedo referir el

caso de la aprobacidn de la iniciativa para ia Cuenca del



Caribe, del Presidente Reagan por parte del Congreso. Creo,
sinceramente, que las misiones diplomiticas en Washington,
especialmente la Embajada de la RepGiblica Dominicana, juga-
ron un papel determinante en que este importantisimo programa
fuese finalmente aprobado. por el Congreso. Si esto no hubie-
re ocurrido, este programa en el cual ciframos tantas espe-
ranzas para el futuro econdmico de los paises de la Cuenca

del Caribe, no fuera hoy una realidad, como no fuera tampoco
una realidad los numerosos proyectos que se estdn realizando
bajo su amparo, con el consecuente efecto positivo sobre nues-

tro nivel de empleo.

Podriamos hablar de otros casos, como el de los fondos
936, pero creo que con los ejemplos anteriormente sefialados
basta para demostrar la importancia que tiene para la Replbli-
ca Dominicana las decisiones que se adoptan en el Congreso de

los Estados Unidos.

-

.
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Debo aclarar que al tratar este tema, no me estoy refi-
riendo Gnicamente a las gestiones que se puedan hacer a nivel
oficial pues soy de los que cree que muchas veces queremos
recargar demasiado las responsabilidades en el sector pabli-
co. Mi exhortacidn abarca a los grupos empresariales, a los
politicos de distintos partidos, a las asociaciones de profe-
sionales y, en fin, al conjunto que conforma la nacién domi-

nicana.



Algunas personas podrian preguntarse hasta donde los
datos que hemos sefialado indican que nuestro pais tiene una
interdependencia quiz4s demasiado marcada con los Estados
Unidos. Esta podria ser una conclusidn vialida, pero la al-
ternativa a esta situacién no debe buscarse en la reduccién

de nuestras relaciones econdmicas con los Estados Unidos, si-
no en el fortalecimiento de nuestros contactos con otras na-
ciones amigas. Justo es reconocer que en este sentido,

nuestra Cancilleria ha tenido iniciativas loables.

La realidad es que seria ildégico que un pais, como el
nuestro, enclavado en el Caribe, tan préximo al mercado de
consumo mds grande del mundo, no tratara de aprovechar al

méximo esta estratégita ubicacidén geogrifica.

Ademés, es'preciso reéonocer que independfentemente de
esta incuestionable realidad geogrifica, los Estados Unidos
ofrecen oportunidades sumamente atractivas como socio comer-
cial. Se podria incluso decir que cada uno de los 50 Esta-
dos que conforman la Unién, son pricticamente 50 paises di-
ferentes, cada uno con un impresionante desarrollo econémi-

co y tecnoldgico, asi como un gran poder de compra.

Por otra parte, esta nacidén ha demolstrado a través de
su historia que es una de las mis abiertas a las corrientes

fordneas, lo cual consideramos es consecuencia directa de



su condicién de nacidén joven, que ha sido conformada por la

unidén de grandes grupos migratorios procedentes de diversas

 @;u1turas y latitudes. Considero que precisamente este pais

‘Eha alcanzado la gran influencia que disfruta en el ambito
mundial debido a la libertad que se le ha ofrecido a las ini-
ciativas individuales, especialmente en el campo econdmico,
donde la Ginica condicién a esas libertades es el respeto a

sus leyes internas y a la autoridad social legalmente esta-

blecida.

Permitanme abordar ahora otro aspecto del tema que hemos
estado desarrollando y que reviste una gran importancia para

nuestro pais: me refiero al AZUCAR.

Todos sabemos que la gran crisis por la que atraviesa
nuestra industria azucarera, se debe fundamentalmente a una
serie de acontecimientos que han ocurridc en los principales
mercados de cbnsumo del mundo, aunque también tiene algunas

. causas-domésticas. El caso del azlicdar se ha tornado tan com-
.'pléjo que resulta dificil sintetizarlo en breve espacio. No

obstante, trataremos de presentar en esta ocasidn un panora-

ma general del mismo.

La Repiiblica Dominicana ha sido un importante productor
mundial de azlGcar por muchas décadas. Basta recordar que ya

para finales de la década del 1950, nuestro pais llegd a




exportar mds de 795,000 toneladas anuales. Después que las
fuerzas revolucionarias tomaron el poder en Cuba y se produ-
jo la ruptura de relaciones diplomdticas con los Estados Uni-
dos, este Gltimo pais comenzé a adquirir volGmenes crecientes

de azlicar de la Replblica Dominicana y de otros paises de 1la

=
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Cuenca del Caribe.

A partir de esa fecha la Repdblica Dominicana se consti-
tuyé en un permanente y confiable suplidor de azficar en el
mercado de los Estados Unidos; asi, llegamos a colocar, en

algunos afios, en ese mercado, mis de 900,000 toneladas.

Sin embargo, desde finales de la década de 1970 e ini-
cios del 1980, comienzan a manifestarse algunas sefiales ten-
dientes a reducir los requerimientos de importacidén de ese
mercado, a trayés de la imposicién de un gravamen ("fee") a
las importaciones y del aumento de los impuestos tradiciona-

les que se aplicaban a tales importaciones.

*

Todds estos acontecimientos sucedidos en el mercado
Norteamericano, coincidian pridcticamente con medidas clara-
mente proteccionistas que introdujo la Comunidad Econémica
Europea, para favorecer a sus productores domésticos, los
cuales con el tiempo han venido a disfrutar de un mecanismo
muy complejo de precios internos de sustentacidn, que ha

provocado que los paises de la Comunidad pasaran de



importadores netos de 1.5 millones de toneladas de azlcar,

en 1975, a exportadores de 4.2 millones de toneladas en

1982.

Légicamente, la politica azucarera de la Comunidad Eco-
ndmica Europea ha tenide Un efecto devastador sobre los pre-
cios internacionales de este producto, pues todos los exce-

<

dentes se han colocado en el mercado mundial.

Ante un mercado azucarero mundial caracterizado por las
grandes distorsiones que hemos sefialado, la Reptblica Domi-
nicana vidé originalmente en el sistema de cuota de los Esta-
dos Unidos, que se inicid en 1982, una posibilidad de colocar
por lo menos una parte importante de su produccidn a precios
suficientemente rentables, ya que el precio del mercado
norteamericano, representa entre 17 a 20 centavos de ddlares

la libra, para el suplidor extranjero.

Por consiguiente y'a pesar de que se nos asegurd una
cuota original de aproximadamente 560,000 toneladas, contra-
rio a las 780,000 que habiamos colocado en promedio durante
los dltimos 5 afios, alin con esta reduccidén, el pais podia
obtener un promedio de precios.razonable junto con el azlcar

que tenia que colocar en el mercado mundial.

Nuestro problema azucarero realmente comenzd a agudi-

zarse debido a que los productores de maiz de los Estados




Unidos, al amparo de los altos niveles de precios del mercado
doméstico, se vieron estimulados a aumentar la elaboracidn de
productos sustitutivos del azficar, especialmente el jarabe

de maiz de alta fructosa.

Como el costo de ﬁf%duccién de este jarabe de maiz es
mucho mds bajo que el costo de produccién del azdcar en los
Estados Unidos, este nuevo producto ha podido ir ganando gra-
dualmente parte del mercado doméstico, anteriormente suplido
por el azilicar de origen interno y por el azlcar importada,

de paises como la Repliblica Dominicana.

Mientras tanto, como la produccidén doméstica de azdcar
en los Estados Unidos ha permanecido estdtica en los dltimos
afios, toda la parte del mercado de edulcorantes que ha veni-
do absorbiendo el jarabe de maiz, ha sido a expensas del azi-

car importada.

Asi,*vemos cdémo la cuota azucarera global de los Esta-
dos Unidos pas6 de 3.2 millones de toneladas en el afio fiscal
1983/1984 a un equivalente de 2.1 millones de toneladas para

el afio fiscal 1985-1986.

Como consecuencia de esta reduccidn global, nuestro pais,
que tenfa asignada para el afio fiscal 1983/1984 una cuota

de 535,000 toneladas, s6lo podrd exportar a ese mercado el




equivalente anual de 363,000 toneladas durante este afo fis-
cal de 1985/1986. El remanente tendremos que exportarlo al
mercado mundial donde prevalecen precios que no cubren ni
un tercio del costo de produccidén y si esto no es posible,

la alternativa es disminuir la produccidn.

Con estas recientes _reducciones de la cuota norteameri-
cana y tomando en consideracién los muy bajos precios preva-
lecientes en el mercado mundial, ya el pais no puede lograr
un promedio rentable entre ambos mercados. En consecuencia,
la industria azucarera en las presentes circunstancias no
es una actividad rentable y no sabemos por cudntos afios més

dejara de serlo.

Frente a estas circunstancias, los paises productores
de aztGcar de Centroamérica y el Caribe, se han unido en una
organizacién 1lamada el "CBI Sugar Group" para hacer gestio-
nes coord}nadas frente. al Gobierno de los Estados Unidos, a
fin de lograr un tratamiento mids justo para los paises de la
Regidén. Quien les habla, ha tenido el honor de ser contra-

tado por ese grupo de paises para que le ayude en esa tarea.

Las gestiones conjuntas que hemos hecho frente a las
autoridades de ese pais, estdn encaminadas principalmente
a lograr que se nos permita exportar azlicar fuera de cuota,

que seria convertida por refinerias norteamericanas en jarabe



de azlcar, a fin de competir dGnica y exclusivamente con el
jarabe de maiz, el cual ha sido el que nos ha desplazado de

ese mercado al amparo de la proteccidn interna que disfruta.

Nosotros consideramos que tenemos razones muy validas a
nuestro favor, pues n6 le estamos pidiendo al Gobierno de
los Estados Unidos que sacrifique a sus productores domésti-
cos de azlicar ya que &stos no han sido los creadores del pro-
blema, pues su produccidn ha permanecido constante en los Gl-
timos afios. Lo que estamos solicitando es que nos dejen com-
petir libremente, en base a las reglas del mercado, con un
producto que nos ha desplazado de un mercado al cual nos con-

siderdbamos con algln derecho, después de varias décadas como

suplidor confiable.

Deseo indicarles que los reclamos del CBI Sugar Group
han sido recibidos favorablemente en Washington. Lo primero
que se ha logrado es que la cuota para el afio fiscal 1985/
1986 no se redujera a los niveles ‘que se habian previsto y
que todos los expertos azucareros estaban esperando pues eran

los que equilibraban la oferta y la demanda interna.

De haberse producido la reduccidn esperada, hubiese re-
presentado para la Repiiblica Dominicana unas 120,000 tonela-
das menos, o sea;'el equivalente a 45.0 millones de ddlares.
Esto, habria sido el golpe de gracia para la industria azu-

carera nacional.



Estamos convencidos de que esta decisidn de la Adminis-
tracidn, aunque se aplica a todos los paises suplidores, se

ha tomado principalmente para atender los reclamos del CBI

Sugar Group.

Ahora bien, nuestro problema estriba en que a pesar de
que reconocemos este gesto de buena voluntad, la grave si-
tuacidn de la industriafézucarera nacional persiste. Por
esta razdén, nos hemos visto en la necesidad de se-
guir insistiendo sobre nuestros reclamos originales frente

a funcionarios del Gobierno de los Estados Unidos que sabe-

mos han librado una lucha interna en favor de nuestro caso.

Nosotros reiteramos que la Ginica solucidn posible a la
~grave situacidén actual, es que se permita a la industria
azucarera de la Cuenca del Caribe, competir con el jarabe de
maiz, tal y como les sefialé hace algln momento. En este re-
clamo, sabemos que tenemos de frente a los poderosos intere-
ses agriéolas de los Estados Unidos, representados por los
productores de maiz, los cuales tienen gran influencia poli-
tica, especialmente en el Senado de ese pais. Pera no por
ello debemos dejar de insistir, sobre todo porque nos senti-
mos con fuerza moral para ello y porque ademds estd en juego
la supervivencia de una industria vital para nuestro pais,

con todo lo que esto representa para miles de trabajadores

que directa o indirectamente dependen de esta actividad.



Nuestra percepci6n del probiema es que los circulos de
decisidn en Washington, estdn conscientes de nuestros proble-
mas, pero que también desean ver que la Repfiblica Dominicana
y otros paises del drea del Caribe, no sigan dependiendo tan
marcadamente de las exportaciones de este producto. Noso-
‘tros coincidimos plenamente con esta inquietud. Nuestro pais
tiene que embarcarse sin dilacién y sin vacilaciones en un
programa de diversificacidn de la agroindustria azucarera,
que haga a nuestra economia menos vulnerable a las fluctua-
ciones de los precios internacionales del azficar. Esta debe

y tiene que ser una prioridad nacional.

Sin embargo, debemos reconocer que un proceso de diver-
sifficacién no podrd abarcar la total transformacidén de la
produccidn azucarera del pais. Es preciso que se tenga pre-
sente que grandes extensiones de tierras dedicadas actualmen-
te a la cafia, especialmente aquellas ubicadas en la Regidn
Este de -la Reptblica, en su gran mayoria no tienen usos al-
ternativos dada la pobre calidad de sus suelos. En tal sen-
tido, los ingenios que actualmente procesan esa cafia, tanto
los de propiedad estatal como los privados, estdn llamados
a permanecer en esta actividad y diversificarse pero dentro

de la agroindustria cdfera.

Por tal motivo es preciso que hagamos una evaluacién de

todas las tierras cultivadas de cafia y determinemos cuédles




deben ser dedicadas a cultivos alternativos, con el conse-

cuente cierre de aquellos ingenios menos productivos o cud-
les de esos ingenios deberdn dedicar una parte de su molien-
da a la produccidén de derivados de l1a cafia, tales como etanol

u otros que aparentemente presentan buenas perspectivas de

-
R

mercado.

<

Consideramos que como nacidén no debemos abrigar temores
a este proceso de diversificacidén en aquellas dreas que sean
necesarias. Por el contrario, el mismo nos hard menos de-
pendientes, nos permitird aumentar la produccién de algunos
alimentos que hoy importamos, creari nuevas fuentes de em-
pleo, nos solucionari en gran parte el grave problema de la
migracién del vecino pais y, en fin, traerd resultados alta-

mente positivos para nuestra nacion.

Para este importante proceso se requerirdn cuantiosos
recursos financieros que la industria azucarera actualmente
no tiene: Por consiguiente, consideramos que mientras per-
sisten nuestras gestiones ante el Gobierno de los Estados
Unidos, en el plano interno, debemos revisar algunés medi-
das que pesan sobre esta industria, tales como el recargo
cambiario del 36% que actualmente grava a las exportaciones

de azficar, asi como a otros productos tradicionales.



Reconocemos las razones que impulsaron al Gobierno Na-
cional a imponer este recargo transitorio, pero también de-
bemos reconocer que si el costo final del mismo estd en
funcidon de la viabilidad a corto plazo de esta vital indus-
tria, entonces debemos convenir que el precio que en Gltima
instancia estaremos paéé;do como nacidn, por este recargo

cambiario, es demasiado elevado como para que no se busquen

soluciones alternativas.

En este sentido, aplaudimos el anuncio recientemente he-
» ap
cho por nuestro Presidente en el sentido de que este-recargo co-

menzarid a disminuirse prdximamente.

Por otra parte, también deseamos aprovechar esta tribu-
na para seflalar a los representantes del Gobierno de los Es-
tados Unidos, que en este proceso de diversificacidn necesi-
taremos una vez mids su decisiva cooperacidn. La industria
azucarera dominicana estd completamente descapitalizada y,
en conseclencia, desde‘el punto de vista financiero no esta
preparada para llevar a cabo un ambicioso programa de diver-

sificacidn, atn cuando el caso del 36% sea solucionado sa-

tisfactoriamente.

No por ello se han dejado de dar grandes avances en es-
te proceso, especialmente, en el caso de las empresas priva-

das. E1l Grupo Vicini, por ejemplo, ya estd dedicando las



tierras del Ingenio Caei a usos alternativos, estd fortale-
ciendo su ganaderia y ha iniciado un ambicioso programa tu-
ristico en la playa de Boca Chica, el cual ya fue anunciado

en la prensa nacional.

El Central Romana, por su parte, ya ha dedicado un 12%
de sus tierras (las aptas para otros usos) al cultivo de ci-
tricos, hébichuelas, h6rtalizas, etc. y tiene contratado un
reconocido agrénomo dominicano exclusivamente para dirigir

estos programas de diversificacién.

Esta empresa, también ha experimentado, con un alto cos-
to, la siembra de tabaco y otros cultivos y ha desarrollado
un amplio programa de utilizacién de los sub-productos de la
cafia desde la hoja o barbojo, hasta la cachaza en la produc-
cién de alimentos y concentrados para la alimentacién bovina
y porcina. Asimismo, es bien sabido que esta empresa se en-
cuentra dentro de un amplio programa de desarrollo turistico

que segnird ampliando en los afios préximos.

En cuanto al Consejo Estatal del Azlicar, tamhién ha co-
menzado su proceso de diversificacién, a través de la siembra
de pifia en los campos de Villa Altagracia y estd embarcado en
programas para desarrollar plantaciones de palma africana y
citricos, junto con la empresa privada, al tiempo que explo-

~ra nuevas posibilidades, tales como el uso de lasutierras que

posee en la Costa Norte, para fines turisticos.




Sin embargo, este proceso necesita ser acelerado, pues no
es mucho el tiempo de que disponemos y, en consecuencia, se Tre-
quiere la comprensién de la ciudadania en general para que el
mismo no sea obstaculizado. Este es otro de los mensajes que
deseaba transmitirles en esta ocasidn.

«
F

Reconozco que esta exposicidén se ha extendido mids alld de
lo prudente, pero me resulta una tentacién irresistible hacer

algunos sefialamientos sobre la economia nacional, aunque sean

muy breves.

Al igual que todos los dominicanos reconozco que estamos
atravesando por momentos sumamente dificiles. Sin embargo,
esto era algo que cualquier economista conocedor de nuestras
realidades, podria prever hace algunos afios. Lo mds importan-
te es que se ha tenido el coraje politico de introducir los
correctivos econdmicos que ya incluso se tornaban imposterga-
bles. En este sentido, hemos dado un significativo paso de
avance, aunque estos séfialamientos puedan parecer contradicto-
rios con la situacidn en que vive ﬁna gran mayoria de los do-
minicanos. Bajo condiciones normales, es de esperarse que

los frutos positivos de estos correctivos los veremos en un

futuro no muy lejano.

No obstante, creemos que donde no hemos sido suficiente-
mente coherentes como nacién, es en dar los otros pasos que

deben acompafiar a todo proceso de ajuste, especialmente en
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lo que respecta a la dinamizacibn de las inversiones produc-

tivas.

Permitanme sefialar un aspecto que considero vital en
este proceso. Creemos que ya es hora de que nosotros deter-
minemos definitivamente*bajo qué esquema econdmico nos que-
remos desa:;ollar y que todas las acciones que emprendamos

tanto en el sector pGblico como en el privado sean consecuen-

tes con la lfnea que nos tracemos.

El caso de las zonas francas, el desarroilo del turismo,
asf como los nuevos proyectos agroindustriales emprendidos
por la iniciativa privada nacional, con el concurso de inver-
siones extranjeras, respondiendo al estimulo de los incentivos
que el Gobierno ofrece a estos sectores, son muestras elocuen-
tes y apenas ;ps primeros ejemplos de lo mucho que podemos hacer
como nacién, si sabemos trazarnos objetivos definidos y si nos

lanzamos a ellos sin vacilaciones.

.
*

Asimismo, los miles de hombres y mujereé de nuestro pais,
que ya han encontrado una fuente de empleo en esas nuevas ac-
tividades y que ven en ellas un medio decente para alcanzar
mis altos niveles de superacién, son un ejemplo para aquellos
que todavia quieren mantener a nuestro pais sometido a presa-

gios pesimistas y discuciones politicas estériles.

Lo que este pais necesita en estos momentos es que los
inversionistas nativos sigan el ejemplo de aquellos que han

dado muestra de f& en nuestro futuro econfmico y politico,




para que de esta forma se borre una vez por todas las incer-
tidumbres que nos han agobiado y se puedan aprovechar las

magnificas oportunidades que se abren ante nuestros ojos.

Dentro de este tema y sdlo a manera de ejemplo, se ha
venido hablando por mucho#tiempo sobre el fracaso del capita-
lismo del Estado. Consideramos que esto no debe ser motivo
para que ninguno de los gobiernos que hemos tenido se sien-
ta responsable de este fracaso, mucho menos la administracidn

actual, durante la cual se han producido significativos pro-

gresos en algunas de las empresas estatales.

Por consiguiente, el origen y causa de este fracaso ya
probado a través de 25 afios de experimento, debe buscarse
en la esencia misma del problema, la cual va mids alld de a

quién le ha correspondido administrar los bienes del Estado.

Nosotros consideramos que ya ha llegado el momento de
que esos b}enes se traspasen a la iniciativa privada, para
bien del futuro de los obreros que en ellas laboran, para
bien del propio Estado y, sobre todo, para que no sigan COns-
tituyendo un factor de confusién sobre el tipo de sistema

econdémico|en que los dominicanos queremos fundamentar nues-

tro desarrollo.



Sobre esta necesidad creemos que existe consenso, lo
que no se ha buscado todavia es una férmula que proporcione
un mecanismo que permita a nuestros gobiernos una salida ai-
rosa, que sea politicamente aceptable por las grandes mayo-
rias del pais. Especjalmente, porque todavia persiste la
demagogia politica que se empefla en indicar que esas empresas
constituyen un pétrimonio del Estado, sin que esas mismas vo-
ces nos puedan sefialar en qué forma una fdbrica de botellas,
de papel higiénico, cigarrillo,  pintura, etc., contribuye
directamente a las funciones bidsicas asignadas a cualquier

Estado, dentro de un sistema econdmico como el nuestro.

Nosotros consideramos que una posible solucidn a este
problema podria ser que el sector privado, se responsabilice
en construirle al Estado hospitales, escuelas o cualquier
facilidad de servicio piblico que este requiera, como canje
por algunas de sus empresas que actualmente no estdn contri-

0

buyendo en nada a las funciones del Estado.

Nosotros nos preguntamos: quién se podria opomer a una
transaccidon mediante la cual las empresas privadas producto-
ras de refrescos, Eerveza o ron, construyan previa negocia-
cidn con el Gobiefrno, un moderno hospital en San Cristdbal,
a un costo equivalente al precio actual de las instalaciones
de la Fdbrica de Vidrio y, se realizara posteriormente, un

canje de estos activos.
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Con una transaccidn de este tipo, la fabrica de vidrios
podria seguir operando en San Cristdbal, con el consecuente
beneficio para sus obreros y al mismo tiempo, esa ciudad
contaria ademds con un moderno centro de salud que tanto ne-

cesita.

Sin duda_ alguna, San Cristdbal saldria beneficiada, el
Estado se deshace de un problema que actualmente tiene, el
sector privado adquiere una empresa vital para varias compa-
fifas de bebidas nacionales y, la nacidn dominicana, se bene-
ficia también, pues el Estado comenzaria a concentrarse ex-
clusivamente en aguellas actividades que realmente le corres-

ponde dentro de la sociedad.

Se podria incluso buscar otros mecanismos como podrian
ser la creacidn con recursos del sector privado de fondos de
contrapartida de proyectos de desarrollo que actualmente no
se pueden hacer por falta de esos fondos. Esos aportes se-

-

rdn, obviamente, como compra de dichds empresas.

Estas operaciones podrian invéluc¢rar a muchas otras em-

presas estatales, para beneficio de la comunidad donde ope-

ran y para estabilidad de sus obreros.

El caso de la Fidbrica'de Papel de Villa Altagracia, La

Tabacalera en Santiago, PIDOCA, Textil Los Minas y muchas



otras mis, son ejemplos elocuentes de lo que acabamos de sefia-

lar.

En conclusidn, en el dia de hoy, les he sefialado algu-
nas ideas que aunque podrian parecer aisladas, todas tienen
una intima relacidn con nuéstro futuro desarrollo econdmico y

con el bienestar de nuestro pais.

Espero que las mismas hayan sido de su interés.

MUCHAS GRACIAS.



