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NOTA EDITORIAL

Esta iniciativa de introducir la Revista de Estudios Econdémicos esta motivada
por el reconocimiento de la falta de un medio receptivo a trabajos tedricos y empiricos
innovativos que puedan iluminar nuestra percepcion de la problematica econémica
contemporanea de los paises subdesarrollados y, especificamente, de la Republica
Dominicana.

Esta revista pretende ser abierta a las discusiones y debates de teoria y politica
econémica tanto en su aspecto general como en su aplicacién practica a los paises en
vias de desarrollo. Esperamos también que esta revista sirva de estimulo a los econo-
mistas dominicanos a publicar trabajos cientificos en el campo de la economia apli-
cada, especialmente aquellos trabajos que tienen un vinculo estrecho con la realidad
econémica de la Republica Dominicana.

Esta publicaciéon estard abierta a todas las corrientes del pensamiento econémico
y social, poniendo como unica condicién un minimo de rigurosidad cientifica en la
exposicion de los trabajos.

Finalmente, estamos seguros que esta Revista serd acogida con entusiasmo por la
comunidad de hombres y mujeres inquietos por el discernir de los problemas econé-
micas y sociales en el mundo de hoy.
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“EL BANCO CENTRAL,

LOS INSTRUMENTOS MONETARIOS
Y EL FINANCIAMIENTO
AGROPECUARIO
EL CASODE LA
REPUBLICA DOMINICANA™

Por: José Ml. Lépez Valdes™/

I.- INTRODUCCION

Los paises no productores de pe-
troleo, atin los de economias industria-
lizadas, se han visto afectados por la
recesion y la inflacion, y han debido
efectuar ajustes encaminados a afrontar
la “nueva realidad econémica” que
representan los precios cada vez mds
elevados del petréleo que consumen.

En la ejecucion de estos ajustes,
los paises de mayor desarrollo econd-
mico han adoptado medidas que han
afectado la expansion de los mercados
externos para los productos de las na-
ciones en vias de desarrollo. Tal es el
caso del creciente proteccionismo que
vienen aplicando, asi como los efectos
de la disminucion de su demanda inter-
na como resultado de las medidas adop-
tadas para combatir los elevados niveles
de inflacion.

Es obvio, que los paises sub-desa-
rrollados no productores de petréleo
enfrentan un reto mayor que el de las

El presente trabajo se basa en una conferen-
cia dada por su autor ante el ‘‘Seminario so-
bre Financiamiento al Sector Agropecuario”
celebrado en Santo Domingo, el 7 y 8 de oc-
tubre de 1980,

*/ Director Departamento Financiero del
Banco Central de la Republica Domini-
cana. Graduado en Ciencias Econémicas
por la Universidad de Madrid y en Diplo-
macia por la Escuela Diplomadtica de Espa-
fia, Posee cursos de especializacién en el
Instituto del Fondo Monetario Interna-
cional. Profesor de Economia en la Uni-
versidad Autonoma de Santo Domingo y
en el Instituto Tecnolégico de Santo Do-
mingo.

naciones industrializadas, porque ade-
mds de la transferencia de recursos que
origina el creciente endeudamiento que
han tenido que asumir para cubrir los
aumentos del costo de los hidrocarburos,
deben enfrentar las limitaciones que
afectan el aumento en sus ingresos de
divisas y la diversificacion de sus expor-
taciones por las causas antes sefialadas.

Frente a esta situacion, la economia
dominicana ha de intensificar el énfasis
en el desarrollo del sector agropecuario
y el aprovechamiento optimo de su
potencial hidroeléctrico, como las alter-
nativas mas adecuadas para el ajuste a la
nueva realidad que le impone la situa-
cidn econémica mundial, tanto por el
desequilibrio “per se” que el rezago del
sector agropecuario ha venido produ-
ciendo en nuestra balanza de pagos,
como por su capacidad para generar
empleos, ampliar el mercado interno vy
servir de base a un efectivo desarrollo
agroindustrial.

Dentro de esta filosofia, el Banco
Central ha venido ampliando a través
de sus instrumentos, el apoyo financie-
ro al referido sector y ha concentrado
esfuerzos en algunos programas con
objetivos prioritarios de fomentar el
desarrollo del pequefio vy mediano em-
presario nacional.

En este contexto, el presente do-
cumento analiza el aporte de la agro-
pecuaria al PIB, asi como la asistencia
financiera canalizada a dicho sector y
la contribucién del Banco Central en
dicha asistencia. Finalmente expondre-
mos las acciones de politica definidas
reciéntemente por las autoridades mone-
tarias y las que estdn en vias de adop-
cién, que tienden a apoyar de manera
mds amplia el desarrollo de esta im-
portante actividad econémica de nues-
tro pais.

IL- EL SECTOR AGROPECUARIO Y
EL PIB DOMINICANO

Para el decenio recién transcurrido,
el Producto Interno Bruto real de Re-
piablica Dominicana crecid a una tasa
promedio del 7.30/o anual. Es de se-
falarse que esta tasa no fue uniforme

para todos los afios y la misma se vid
influenciada por el extraordinario incre-
mento que la produccion real tuvo
durante los primeros cuatro afios del
decenio de 1970, periodo en el cual
esta variable registrd6 un incremento
promedio del 11.40/o anual. A pesar
de ello, el Producto Bruto del pais ha
ido creciendo a una tasa que, aunque
menor, puede considerarse satisfactoria,
ya que la misma (5.20f/0 promedio anual
para 1974-79) superd el ritmo de cre-
cimiento de nuestra poblacién (3o/o
anual).

En lo que respecta al sector agro-
pecuario, es de sefalarse que su com-
portamiento ha estado muy influencia-
do, entre otros factores, por las condi-
ciones climatologicas que han imperado
en los dltimos diez anos. El crecimien-
to que se observa en este sector, al exa-
minar los datos de las Cuentas Naciona-
les, pone de manifiesto que si bien su
tasa promedio de crecimiento anual fue
ligeramente superior al incremento ve-
getativo de la poblacion, la misma fue
menor que la registrada por el sector
industrial (7.10/0) y el resto de los sec-
tores econémicos (8.50/0 anual). Este
hecho ha inducido a que |a agropecuaria
haya perdido importancia dentro del PIB
real del pais pués su contribuciébn ha
disminuido de un 230/o en 1970
a un 170f/o en 1979. Por otra parte, el
sector industrial ha mantenido su con-
tribucion al crecimiento de la economia
nacional, mientras que el resto de los
sectores ha incrementado su importan-
cia en un porcentaje similar a la pérdida
que experimento el sector agropecuario.

El mayor desarrollo observado en
los demas sectores econdmicos frente
a la menor expansion del agropecuario,
contribuye a agudizar el desequilibrio
tanto interno como externo de la eco-
nomia. En efecto, si se toma en cuenta
que la producciébn agropecuaria ha
crecido a un menor ritmo, y se asume
que los niveles alimenticios de la pobla-
cion dominicana no alcanzan el nivel
calorico suficiente para una persona
(2,060 calorfas por dia), obviamente
que un crecimiento de los demds sec-
tores, ya sea por la via del aumento del



REPUBLICA DOMINICANA
PRODUCTO INTERNO BRUTO

REAL */
TASA PROMEDIO ANUAL
DE CRECIMIENTO
1970 — 1979
Agropecuario 3.50/0
Industria Al
Resto de los Sectores 8.5
PIB 73

empleo de la mano de obra o por una
elevacion de la productividad, redunda
en una expansion mds que proporcio-
nal de la demanda de bienes alimenticios
con relacion a la oferta, provocando esta
situacion un crecimiento de las impor-
taciones y un aumento relativo en los
precios internos.

Entre las varias causas que deter-
minan los bajos niveles de productivi-
dad agropecuaria ocupan un lugar im-
portante la baja tasa de inversion en
el sector y el atraso tecnologico del
mismo, tal como sucede en la mayo-
ria de los paises del Tercer Mundo.
Con esto no se quiere identificar como
Gnica causa limitante de la produc-
tividad la baja formacion. de capital,
ya que estamos conscientes de la im-
portancia que otros elementos, como la
tenencia de la tiera y la calificacion
del factor mano de obra tienen sobre
la misma.

A pesar de las consideraciones an-
teriores, sobre todo lo referente a
la menor importancia de la agricultura
dentro del PIB real del pais, este sector
sigue constituyendo la base de nuestras
exportaciones, del empleo y del sumi-
nistro de insumos al sector industrial.

*/ Fuente: Cuentas Nacionales. Banco Cen-
tral de la Republica Dominicana.

III.- LOS INSTRUMENTOS MONE-
TARIOS DEL BANCO CENTRAL
Y EL FINANCIAMIENTO AL
SECTOR AGROPECUARIO

Los intermediarios financieros en la
Repablica Dominicana se han creado y
desarrollado al amparo de leyes especi-
ficas, las cuales han enmarcado su fun-
cionamiento y delimitado sus opera-
ciones, junto con los principios basi-
cos de liquidez, solvencia y rentabili-
dad que orientan la actuacion de estas
instituciones. Asi tenemos que de un
total de mds de 100 entidades financie-
ras existentes, el Banco Agricola de la
Repiblica Dominicana, creado en el afo
1945, es la Gnica institucion de crédito
a la que se le ha confiado expresamente
la responsabilidad de ser un instrumento
de la politica agraria del Estado.

Los bancos comerciales y las so-
ciedades financieras de desarrollo, */
han orientado sus préstamos al sector
agricola en forma inducida, mediante
la aplicacion de los instrumentos tradi-
cionales existentes para el manejo de la
politica monetaria y crediticia y, mas
modernamente, a través de la adminis-
tracion de fondos especializados de
desarrollo.

Estas condiciones han determinado
que el Banco Central de la Repiblica
Dominicana constituya una de las prin-
cipales fuentes de recursos financieros
para el sector agropecuario.

Dentro de los diferentes instru-
mentos de que dispone el Banco Central
para orientar y dirigir los recursos fi-
nancieros del sistema se incluyen los
Adelantos y Redescuentos, el Encaje
Legal, el Fondo de Regulacion de Va-
lores, el Fondo de Inversiones para el
Desarrollo Econémico (FIDE) y el Fon-
do de Reforestacion.

~a) Adelantos y Redescuentos

La politica vigente de Adelantos y
Redescuentos esta regulada por la Ley

*/ Regidas por la Ley No. 292, sobre Socie-
dades Financieras de Empresas que Pro-
mueven el Desarrollo Econdmico, de
Junio de 1966.

Organica del Banco Central y por Re-
solucion de la Junta Monetaria adop-
tada en 1976. Estas disposiciones fijan
los montos mdximos que se pueden
otorgar a las diversas entidades, el tipo
de actividad susceptible de ser finan-
ciada, las tasas de interés que cobra el
Banco Central, los plazos a que se otor-
gan tales facilidades y otras condicio-
nes.

Actividades a Financiar

Se financian las actividades indus-
triales, asi como las relacionadas con las
cosechas, recoleccion de frutos agrico-
las, ceba de ganado, adquisicion de se-
millas y otros materiales destinados a
la produccion. También el almacena-
miento de productos agropecuarios e
industriales debidamente asegurados, la
exportacion y las relacionadas con la
importacion, transporte o venta de
productos y mercancias de facil colo-
cacion.™

Monto

El monto de los financiamientos
que se conceden a cada institucién fi-
nanciera tiene un limite maximo, equi-
valente al 90of/o del capital pagado y
reservas, para los bancos comerciales y
sociedades financieras de desarrollo,
siendo el tope de estas Gltimas superior,
pués a dicho nivel se agrega el 1000/o
de los valores emitidos. El plazo de
los redescuentos no debe exceder de
un ano vy el plazo de vencimiento del
documento redescontado no debe ser
menor al del vencimiento del redes-
cuento. :

Tasa de Redescuento

El costo de los recursos para los in-
termediarios financieros varfa, funda-
mentalmente, segln el destino de los
documentos presentados para redes-
cuento: Las tasas vigentes son las si-
guientes:

*/ Art. 48, Ley Organica del Banco Central,
Ley No. 6142 de 1962.



a) Un 5 1/20/o anual, para docu-
mentos provenientes del sector
agropecuario y los originados
por la exportacion de produc-
tos no tradicionales;

b) Un 6 1/20fo anual, para los
del sector industrial; y

c) Un 7 1/20fo anual, cuando
los recursos sean otorgados a
un banco por deficiencias en el
encaje legal, sin importar la na-
turaleza de los documentos
presentados, y para operacio-
nes con otros sectores produc-
tivos no contemplados prece-
dentemente.

Por otra parte, las operaciones de
adelantos y redescuentos con el Banco
Agricola se realizan a una tasa prefe-
rencial del 3.50/o anual sobre el saldo
insoluto.

Como puede observarse, las opera-
ciones de redescuentos para el sector
agropecuario gozan de un trato prefe-
rencial frente a la de los demds sec-
tores de la economia. Con ello se
persigue incentivar a las institucio-
nes financieras para que destinen ma-
yores recursos a la agropecuaria na-
cional al concederle, bajo estas opera-
ciones, un margen financiero mas am-
plio.

Por otra parte es necesario desta-
car que la filosofia implicita en la re-
ferida politica es la de utilizar el redes-
cuento cabalmente como instrumento
de politica monetaria, a concederse
en funcion de coyunturas especiales
de requerimientos de liquidez por
parte de algunos sectores en particular,
o bien, como consecuencia de situacio-
nes especificas de determinadas insti-
tuciones financieras. A través de este
instrumento monetario el Banco Cen-
tral cumple su funcion ortodoxa de
prestamista de Gltima instancia.

b) Encaje Legal

Este instrumento constituye hoy
dfa, en la Repiblica Dominicana, un
medio que permita orientar los fondos

captados por |os bancos comerciales
de una manera prioritaria a los sectores
productivos de la economia nacional.

Desde 1947 hasta comienzo de la
década de los afios 60, el encaje legal
fue utilizado en el pais con su caricter
tradicional, o sea, como una simple
reserva de fondos para afrontar proble-
ma de liquidez de los bancos comercia-
les en un determinado momento.

A fines de 1962, el uso del encaje
legal por parte de las autoridades mo-
netarias empieza a tomar importancia
como instrumento de politica mone-
taria, al adoptarse una serie de medidas
cuyo objetivo fundamental estaba enca-
minado a frenar las presiones inflacio-
narias originadas, tanto por los aumen-
tos de salarios ocurridos a finales de
1961, como por la expansiéon del cré-
dito. Sin embargo, no fue sino a finales
de 1965 cuando por primera vez co-
menzd a utilizarse el encaje como
canalizador de recursos hacia los secto-
res productivos del pais, al establecerse
que los bancos que destinaran mds del
500/o de sus recursos hacia los secto-
res agricola e industrial se beneficiarian
con una reducciébn de un 50f/o en su
encaje legal. Dicho incentivo fue amplia-
do, en fecha 9 de febrero de 1966,

al reducirse, en 10 y 15 el encaje exigido
a los bancos que canalizaran més de un
60 y un 700/o0, respectivamente, de sus
préstamos a los sectores productivos.

En marzo de 1967, las autoridades
monetarias establecieron un sistema de
encaje legal en el cual los bancos co-
merciales podian cubrir selectivamente
parte de las reservas exigidas con cartera
de préstamos, dando un mayor énfasis
hacia los sectores productivos de la eco-
nomia y transformando los recursos
captados por los bancos comerciales
en recursos financieros para la produc-
cion.

El objetivo perseguido con el esta-
blecimiento del nuevo sistema fue el de
que los bancos comerciales canalizaran
una mayor proporcion de los recursos
captados mediante depésitos hacia los
sectores productivos: agricultura; gana-
derfa; pesca; silvicultura; apicultura; avi-
cultura; industria manufacturera en ge-
neral y de la construccién; industria
extractiva; minera y similares; exporta-
cion en general; turismo; y Gobierno
Dominicano.

Dicho sistema sujeta la totalidad
del pasivo a una dnica distribucion,
donde la cartera productiva debe ocu-
par el mayor porcentaje.

Depdsitos a la Vista

Depositos
Ahorro y a Plazo

Efectivo en sus cajas o depositados en el
Banco Central

Cuenta Corriente Especial en el

Banco Central, con rendimiento del
20/o anual

Créditos de mas de un afio de plazo
a la produccién

Otros créditos de cualquier clase
a la produccién de hasta un afio

de plazo, o a presentacion

Créditos al Comercio

250/0 150/0
25 500/0 15 300/0
5 10
20 25 35 45
25 25 25 25
1000/0 1000/0




Con posterioridad a las medidas
selectivas introducidas en 1967, el
Banco Central establecid una serie de
incentivos adicionales para incremen-
tar los recursos hacia la agropecuaria
nacional. Entre ellos es de denotar
el que dispone que un 500fo de la
inversion de cada banco en “Bonos
para el Desarrollo Agropecuario”
fuera deducido de los depodsitos de
ahorros para fines de encaje, asi como
la posibilidad de considerar la inversion
en los valores antes citados, como parte
de la cartera de préstamos a la produc-
cibn computable para fines de encaje
en el caso de que la banca presentara
insuficiencia en los préstamos produc-
tivos a mas de un afo. Por otra parte,
las disposiciones vigentes permiten
considerar hasta un 500/o de la inver-
sidn de los bancos en valores emitidos o
garantizados por el Estado como parte
de su efectivo para fines de cobertura
de encaje.

Asimismo, el Banco dispuso que
a partir del 18 de octubre de 1974, los
préstamos que otorguen los bancos co-
merciales para fines de desarrollo agro-
pecuario por encima del nivel que esta
cartera tuviese a esa fecha (RD$18.9
millones) serian deducidos del total de
los depositos de ahorros de esas entida-
des para el cilculo del encaje legal. Es-
ta medida tiene como efecto inmediato
una reduccion en el costo financiero
de captacidon de recursos via depdsitos
de ahorro para los bancos y, por ende,
promueve un mayor flujo de recursos
del sector.

¢) El Fondo de Regulacion de
Valores

El Banco Central estd autorizado a
comprar y vender valores, no solamente
con el objetivo de regular la cantidad de
dinero en circulacién, sino también con
el proposito de regular el mercado de ti-
tulos piblicos participando directamen-
te en la compra y venta de los mismos.
Para tales fines, el Banco Central cuenta
con el Fondo de Regulacion de Valores,
establecido en su Ley Organica,* el cual

*/ Articulo No. 57

tiene por objeto estimular la inversion
de capitales privados en bonos y otros
titulos de renta fija emitidos por el Esta-
do Dominicano, por otras instituciones
publicas y por el Banco Agricola de la
Repiblica Dominicana, mediante opera-
ciones de compra y venta, tendentes a
promover la liquidez y estabilidad de
dichos valores.

La Junta Monetaria determina los
valores con que el Fondo puede operar,
dentro del limite fijado en la Ley Orgd-
nica del Banco, la cual establece un
monto maximo de compra de hasta el
100/o del valor de los titulos en circula-
cion de cada emision. Sin embargo, en
caso de producirse ofertas repentinas de
estos valores sin que hayan compradores
en el mercado, puede obtenerse la am-
pliacién del limite de las compras hasta
un 200/o, siempre que asi lo decida uni-
nimemente la Junta Monetaria.

Las operaciones regularizadoras del
Fondo aseguran a los tenedores de di-
chos valores una liquidez inmediata, lo
cual constituye un importante incenti-
vo para la adquisicion de los valores pa-
blicos.

De igual manera, el Banco Central
puede realizar operaciones de compra
de titulos, los cuales forman parte de
su cartera de inversion; dichos titulos
son aquellos emitidos o garantizados
por el Estado Dominicano bajo las con-
diciones que sefala el Articulo 56 de su
Ley Organica.

d) El Fondo de Inversiones para el
Desarrollo Econdmico (FIDE)

En casi todos los paises en vias de
desarrollo, y sobre todo en aguellos en
que el sector agropecuario tiene una par-
ticipacion significativa en el Producto
Bruto Interno, los Bancos Centrales, de-
bido a la funcién que desempefian como
organos rectores de la politica crediticia
Yy monetaria, se han visto precisados a
ampliar sus actividades, llegando a con-
vertirse en promotores y ejecutores de
programas de financiamiento dirigidos
hacia los sectores reproductivos de tales
paises.

En la Reptblica Dominicana, hasta
la primera mitad de la década de los

afios 60, las instituciones de financia-
miento no reunian las facilidades para
iniciar un proceso de desarrollo de los
sectores productivos, debido, fundamen-
talmente a que la legislacion bancaria
existente no contemplaba facilidades de
préstamos a mas de 7 afios plazo. Este
limitacibn hacia que el crédito fuera
concebido fundamentalmente a corto
plazo para el sector comercial, con ex-
cepcion del Banco Agricola, el cual dis-
ponia de programas especiales para
apoyar a la ganaderia y a la agricultura
del pais.

Ante esa realidad, era necesario
buscar un mecanismo que permitiera
iniciar programas de financiamiento pa-
ra poder desarrollar de manera adecuada
los sectores basicos de la economia
nacional. Frente a esta situacion, el Ban-
co Central se vio en la necesidad de
crear los incentivos basicos para promo
ver las inversiones privadas en los secto-
res productivos, surgiendo en 1966 el
Fondo de inversiones para el Desarrollo
Econdémico (FIDE). El objetivo princi-
pal del FIDE es promover el crecimiento
de los sectores econdmicos orientados a
la produccion y a los servicios que den
apoyo a ésta, proporcionando créditos
adecuados y oportunos a las empresas
privadas establecidas o por establecerse
en el pafs.

a—1) Programas de Préstamos Agro-
pecuarios.

En sus inicios el FIDE estaba
orientado bisicamente hacia la industria
salud, mineria, turismo y transporte. A
partir del 1971 se le incorpord a dicho
programa el financiamiento a la ganade-
ria, mediante la obtencion de un prés-
tamo del Banco Mundial por la suma de
US$5.0 millones, el cual fue canalizado
a través de la Asociacion Internacional
de Fomento.

Posteriormente, en el afio 1974, el
Gobierno Dominicano amplia la capaci-
dad operativa del FIDE en el ramo de la
ganaderia aportando la suma de RD$
11.4 millones. Estos recursos debian
destinarse especialmente al desarrollo de
la ganaderia bovina y porcina. A finales
de este mismo ano, el Banco Central ha-



ce un aporte de RD$4.6 millones, con el
objeto de incluir al subsector agricola en
la actividad financiera del FIDE.

Uno de los principales atractivos
que tiene este programa para los pro-
ductores nacionales consiste en que los
costos financieros de los recursos otor-
gados son mds bajos que todos los de-
mds préstamos que recibe el sector agro-
pecuario. Esto asi en razon de que el in-
terés que paga el agricultor es de un
90/0 anual y estd exento del pago de
los gastos de cierre, derecho de trami-
tacion, comisién de servicio y cualquier
otro pago. A su vez las instituciones
intermediarias pagan un 50/o de interés
anual al FIDE.

La estructura de las tasas de interés
del FIDE contempla un interés anual
mas bajo (7.50/0) para los beneficia-
rios finales en préstamos destinados a
proyectos agroindustriales integrados,
asi como para los que se destinen a gru-
pos de pequefios productores organiza-
dos en asociaciones o cooperativas,
siempre que dichas organizaciones cuen-
ten con un buen historial como institu-
cion . En este tipo de financiamiento,
los grupos o asociaciones actiian como
entidades ejecutoras de los proyectos,
canalizando los recursos hacia los pro-
ductores a través de préstamos individua-
les a cada asociado, los cuales pagan a su
organizacidon un interés que no debe ex-
ceder del 90/o anual.

Con el diferencial de interés (1.5
puntos porcentuales) a favor de las aso-
ciaciones, éstas absorben los gastos ad-
ministrativos en que incurren como con-
secuencia del control y vigilancia de los
préstamos a sus miembros. En estos
préstamos asociativos los intermediarios
del FIDE pagan un interés de tan solo
un 3ofo anual.

Otro aspecto importante de estos
préstamos es que la cobertura del fina-
ciamiento con recursos del Banco Cen-
tral puede ser de hasta el 900/o del cos-
to total de los proyectos, pudiendo la
institucion intermediaria y/o beneficia-
rio final aportar el 100/o restante. Asi-
mismo, el periodo de gracia de los prés-
tamos pueda abarcar el capital, y losin-
tereses, ademds de que los costos finan-

PRESTAMOS

Caracteristicas

Agricolas

Pecuarios

-—
[

.- Actividades financia-
bles dentro de cada.
ramo.

2. Monto minimo del
Préstamo

3. Monto mdximo que
puede ser aprobado
porel Comité de
Créditos.

4. Monto miximo que
puede ser aprobado
por la Junta Mone-
taria

5. Renglones financia-
bles dentro del pro-
vecto. (Ej.: Capital
de trabajo, compra
de ganado, etc.)

6. Porcentaje maximo
de financiamiento
del Banco Central
para los proyectos.

7. Aportacion Interm.
v/o inversionistas

8. Tasa de interés
Banco Central

9. Tasa de interés del
intermediario

10. Plazo Maximoy
Minimo de finan-
ciamiento

11. Plazo mdximo del
periodo de gracia

12. Renglones no
financiables

Cultivos agricolas,
foresta y floricul-
tura.

10,000

500,000

1,000,00

Insumos /mano de
obra, plantaciones
infraestructuras,

maquinarias y equi-
po y Adg. terrenos

b

800/o a 900/o

200/o a 100/0

50fo vy 3ofganual

Ganaderia bovina, por-
cina, avicola y caprina,
cunicultura, apiculturay
piscicultura.

10,000

500,000

1,000,000

Fomento de pastos,
construcciones, maquina-
rias y equipos, compra
ganado, semen, insumos,
y Adg. tierras.

700/0 a 900/0

300/0 a 100/o

So0fo v 3o/o anual

90f/o y 7-1/20fo anual 90fo y 7-1/20/0 anual

12y 2 afios

5 afos

Refinanciamiento de
pasivos, cafia de azu-
car, pago impuestos,
cancelacion de pasi-
vos corrientes y com-
pras de acciones.

12y 5 afios

5 afios

Refinanciamiento de pa-
sivos, pago de impuestos,
cancelacién de pasivos
corrientes y compra de
acciones.

de Santo Domingo. Octubre 1979,

1/ GARCIA TATIS, José; SILIE RUIZ, Celeste y DEL ROSARIO, Gumersindo: “Importancia
del Crédito Agropecuario de la Banca Privada en la Repiiblica Dominicana’’ Tesis para optar
al Grado de Licenciado. Facultad de Ciencias Econémicas y Sociales. Universidad Auténoma




cieros del proyecto pueden formar par-
te del costo total del mismo.

En el esquema anterior se pueden
observar las principales particularidades
de los préstamos agropecuarios del
FIDE.

a—2 Programa de Créditos de
Reembolsos

Este programa del FIDE se inicid
con el objetivo de proporcionar a las
empresas agropecuarias el capital de tra-
bajo necesario para realizar inversiones
recuperables en el corto plazo. El pro-
grama opera a grandes rasgos de las si-
guiente manera: una vez que los bancos
comerciales o las financieras hayan otor-
gado un préstamo que se ajuste a los li-
neamientos de este programa, remiten
la documentacion correspondiente al
Banco Central, donde automaticamen-
te, o sea, sin necesidad de someterlo al
Comité de Créditos del FIDE y sin eva-
luar previamente el proyecto, se autori-
za el desembolso del dinero en la pro-
porcidbn que correponda. Posteriormen-
te, los técnicos del FIDE verifican las
inversiones realizadas en los proyectos
financiados, asi como las entregas de
dinero efectuadas por las instituciones
intermediarias. De esta manera se agiliza
el miximo el desembolso de los présta-
mos para el financiamiento de una acti-
vidad productiva que, como la agricola,
necesita a tiempo los recursos financie-
ros. El monto minimo de los créditos de
reembolso es de $10,000 y el maximo
de $200,000 por proyecto. El plazo
puede ser de hasta 2 afos, incluyendo
un periodo de gracia no mayor de un
afo. La tasa de interés es de un 5 1/20/o
anual para las instituciones intermedia-
rias y del 9 1/20fo anual para los bene-
ficiarios finales de los préstamos.

La cobertura de los recursos del
FIDE puede ser de hasta el 80o/o del
monto de los préstamos otorgados a los
beneficiarios finales, siempre que dichos
préstamos estén destinados a determina-
dos cultivos o inversiones pecuarias con-
sideradas prioritarias para la produccion
de alimentos béasicos para la poblacion.
En caso contrario, es decir, si el présta-

Caracteristicas

REEMBOLSO

Aporte Banco Central

Proagro

10.

1l

12.

i

. Actividades finan-

ciables

Monto minimo del
Préstamo

. Monto maximo que

puede ser aprobado
por el Comité

Monto maximo que
puede ser aprobado
por la Junta Mone-
taria

Renglones financia-
bles dentro del pro-
yecto. (Ej. Cap. de

trabajo, compra ga-
nado, equipos, etc.)

. Porcentaje maximo

de financiamiento
del Banco Central
(En base al présta-
mo de la interme-
diaria).
Porcentajes mini-
mos de Bancos

y de las Financie-
ras intermediarias
Aportacion minima
del inversionista

Tasa de Interes
Banco Central

Tasa de interés del
intermediario
Plazo maximo del
financiamiento

Plazo maximo del
periodo de gracia

Renglones no fi-
nanciables

Agricultura y Gana-
deria en general.

10,000

200,000

(no definido)

Capital de operacio-
nes. Ganado repro-

ductor e Invs. recu-

perables en el corto
plazo.

Bancos 500/0
Financieras 750/o

500/0
250/0
Opcional
5.50/o0 anual
9.50/0 anual
2 afos
No hay
Cana de azucar, ca-

fé, cacao, tabaco y
pago de impuestos.

Determinados productos
agropecuarios 2/

10,000

200,000

(no definido)

Capital de operaciones.
Invs. recuperables en el
corto plazo.

800/0
800/0

200/o0

200/o

Oﬁcional

5.50/0 anual

9.50/0 anual

2 anos

1 ano

Pago de impuestos y
cualquier producto que

no aparezca en la llamada
al pie 2/.

2/ Los recursos de PROAGRO estan destinados a los siguientes renglones: Platanos, arroz,
habichuelas, sorgo, soya, algodén, mani (con riego), citricos, aguacate, cacao, tomate
industrial y algunos mas. Dentro de la rama pecuaria, se financia la ganaderia bovina
(leche y carne), cunicultura y capricultura.
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mo no ha sido destinado a ese tipo de
produccion, la cobertura estd discrimi-
nada de acuerdo con el tipo de interme-
diaria de que se trate. Si es un banco co-
mercial, el reembolso serd de hasta un
500/o del préstamo al beneficiario y
si es una sociedad financiera de desarro-
llo, el aporte del FIDE llegard hasta un
750/o del préstamo.

Las especificaciones del Programa
de Crédito de Reembolso podemos pre-
sentarlas esquemdaticamente de la si-
guiente manera: 1/ (Ver cuadro anterior)

a—3 Reserva de Garantia

Ante la problematica que plantea la
creacion en el pais del seguro agricola,
las autoridades del Banco Central han
recurrido a otro tipo de mecanismo que
si bien es cierto no ofrece las ventajas
del seguro, no hay duda de que contri-
buye a minimizar el problema que pade-
ce un considerable nimero de agriculto-
res y ganaderos que, por carecer de ga-
rantias suficientes no tienen acceso a
la banca privada. Nos referimos al Fon-
do de Reserva de Garantia de Créditos
Especiales.

Este mecanismo fue creado por la
Junta Monetaria en 1977, con fondos
ascendentes a RD$12.3 millones. Tiene
por objeto avalar los préstamos concedi-
dos por los intermediarios financieros
privados con destino a los sectores agro-
pecuarios y agroindustrial.

A diferencia del seguro agricola,
que garantiza las cosechas o las inversio-
nes de los agricultores, la Reserva de Ga-
rantia es una especie de seguro a los
préstamos que otorgan los Bancos Co-
merciales y las Sociedades Financieras,
ya que los préstamos que por razones
atendibles no hayan podido ser recupe-
rados en su totalidad y que estén avala-
dos por la Reserva de Garantia, serdn
reembolsados por el Banco Central has-
ta un 500/o del saldo insoluto del prés-
tamo. Para ello el Banco Central cobra
a las instituciones intermediarias y és-
tas a su vez a los beneficiarios finales

1/ GARCIA TATIS, SILIE y DEL ROSARIO
Obra citada.

un Tofo anual sobre la parte del prés
tamo avalado.

¢) Fondo de Reforestacion

Recientemente la Junta Monetaria
con la finalidad de contribuir al fomen-
to y uso racional de los recursos foresta-
les del pais, asi como para coadyuvar a
la formacién de una conciencia nacional
sobre la necesidad de conservacion de
los recursos naturales renovables, dispu-
so la creacidon del Fondo de Reforesta-
cién, en julio de 1980.

Los recursos que nutren a dicho
Fondo provienen del 50/o de las utilida-
des anuales de la Rosario Dominicana,
S.A., que corresponden al Banco Cen-
tral de la Replblica Dominicana como
accionista de dicha empresa. El Fondo
puede también nutrirse de recursos de
organismos internacionales.

Las actividades financiables por el
Fondo de Reforestacion, comprenden
financiamientos de proyectos y progra-
mas tendentes a:

a) Reforestar cualquier drea de
montafia que incida directa-
mente en las cuencas hidro-
graficas;

b) Favorecer el aprovechamiento
marginal de bosques en cresci-
miento o maduros;

¢) Incrementar el niimero de téc-
nicos capaces de organizar el
aprovechamiento de los recur-
sos forestales mediante la capa-
citacion y entrenamiento de
los recursos humanos.

d) Contribuir al desarrollo de la
reforestacion nacional median-
te la ejecucion de campanas
educativas en las areas defores-
tadas del pais.

La adminstracion de los recursos del
Fondo de Reforestacién estd a cargo de
un directorio integrado por los siguien-
tes miembros:

— el Gobernador del Banco Cen-
tral, quien lo preside
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— El Secretario de Estado de A-
gricultura.

— un representante de la Junta
Monetaria.

— el Director del instituto Nacio-
nal de Recursos Hidrdulicos
(INDRHI).

— el Director General de Foresta
— el Director Nacional de Par-

ques y

— el Gerente del Banco Central,
quien actia como Secretario,
con voz y voto.

Las condiciones financieras de los
préstamos del Fondo de Reforestacién
son:

—Monto RD$250,000.00
maximo aunque el Direc-
financiable torio, a unanimi-

dad y en proyec-
tos de alto interés
nacional  puede
autorizar présta-
mos por encima
de este monto.

—Porcentaje Hasta el 900/o del
financiable valor del proyec-

to.

—Plazo De 5 a 20 afos.

—Periodoe de Hasta 10 afios
gracia

—Tasa de Hasta 3ofo por
interés debajo de los ca-

sos de FIDE para
préstamos agro-

pecuarios, depen-
diendo de la na-
turaleza del pro-
yecto presentado.

Los beneficiarios finales de los re-
cursos del Fondo de Reforestacién pue-
den ser personas fisicas o0 morales de na-
cionalidad dominicana y/o entidades p-
blicas. Se considera una compafiia o aso-
ciacion como dominicana cuando la mis-
ma esté constituida de conformidad con
las leyes de la Repiiblica Dominicana y
su capital pertenezca en mas de un
700/0 a inversionistas nacionales, y



siempre que dicha proporcion se refle-
je en la direccion técnica, financiera,
administrativa y comercial de la em-
presa. En el caso de las asociaciones se
requerird que las mismas hayan recibi-
do el beneficio de la incorporacion que
establecen las leyes de la Replblica
Dominicana.

IV.- EL FINANCIAMIENTO AL SEC-
TOR AGROPECUARIO.

a) Financiamiento Total

Los recursos canalizados por los
bancos comerciales y sociedades finan-
cieras de desarrollo, mediante el otor-
gamiento de préstamos y la compra de
valores emitidos a beneficio del sector
agropecuario, aumentd de un promedio
anual de RD$192.4 millones para el pe-
riodo 1974-1978, a RD$284.1 millones
para el afio 1979, elevindose esta cifra,
a junio de 1980, a un nivel de RD$325
millones. Como puede notarse, el incre-
mento observado en la canalizacion de
recursos del sector agropecuario ha sido
notable durante 1979 y significativo pa-
ra 1980 (junio), en comparacion con el
periodo 1974-1978. En estos afos el
incremento ha sido del 48o0/o y 140/0
respectivamente en comparacién con
la tasa acumulativa anual del 110/o para
el referido periodo.

Asimismo, es evidente que el Ban-
co Agricola ha ampliado su cartera de
préstamos al sector agropecuario pasan-
do de un promedio de préstamos de-
sembolsados de RD$99.3 millones para
el periodo 1974-1978 a RD$159 millo-
nes en el afio 1979 y a RD$79.1 millo-
nes a junio de 1980. Sobresale el hecho
que los desembolsos del BAGRICOLA.
con cargo a los préstamos concedidos
en el afio 1979 se incrementan en un
600f0 en relacién a los desembolsos pro-
medios de 1974-1978.

La cartera de las Sociedades Finan-
cieras de Desarrollo al sector agropecua-
rio, luego de alcanzar en promedio R[}$
18.9 millones para el periodo 1974-
1978, se duplica hasta alcanzar los RD$
39.6 millones en 1979, manteniendose
este nivel a junio de 1980.

De igual manera los préstamos agro-
pecuarios y las inversiones en valores de
|a banca comercial pasaron de RD$68.2
millones en promedio, durante 1974
1978, a RD$85.9 millones en 1979 y a
RD$89.4 millones para fines de junio de
1980, registrando un incremento del
260/0 y 40/o, respectivamente.

Por otra parte, los desembolsos del
Gobierno Central al sector agropecuario
a través de la Secretaria de Estado de A-
gricultura, presentan un cambio signifi-
cativoen 1979 y 1980 con relacion a los
anos precedentes. Asi se tiene que,
mientras para el periodo comprendido
por los afios 1974-78, dichos desembol-
sos fueron en promedio de RD$14.2 mi-
llones; para 1979, los mismos alcanza-
ron los RD$93.3 millones y a junio del
afio en curso se elevaban a RD$66.4
millones.

Los datos anteriormente sefialados
muestran un cambio en la canalizacion
de recursos al sector agropecuario, evi-
denciando el énfasis asignado a este sec-
tor.

A continuacidon examinaremos la
participacién que ha tenido el Banco
Central en el financiamiento agropecua-
rio a través del manejo de los diferentes
instrumentos descritos anteriormente.

b—1) Adelantos y Redescuentos.

El monto de los recursos que el
Banco Central ha canalizado a través de
operaciones de adelantos y redescuentos
reflejan que el sector agropecuario ha
sido el mas beneficiado. Durante el Glti-
mo quinquenio este sector, tanto para
los aspectos de produccion como de
comercializacién de dicha produccidn,
recibio el 35.30/o de los recursos con-
cedidos por esa via frente al 29.60/0
que recibid el sector industrial, El res-
tante porcentaje fue utilizado en el
financiamiento de operaciones relacio-
nadas con la produccién de energia,
combustible, mineria y sector azucarero.

Por otra parte, los recursos canali-
zados al sector agropecuario se han ido
incrementando durante los Gltimos cin-
co afios al pasar de RD$28.0 millones
en 1975 a RD$148.0 millones en 1979,
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registrando un crecimiento equivalente a
un 429o0/o entre estos dos afos. Este in-
cremento supera el registrado en el total
de adelantos y redescuentos concedidos
en dicho periodo, asi como a los que
han beneficiado al sector industrial y
al resto de los sectores reproductivos los
cuales fueron del 334o0/o, 3950/0
y 580/0 respectivamente.

b—2 Encaje Legal

La incidencia del Encaje Legal en el
financiamiento del sector agropecuario
nacional tiene que ser examinado desde
dos aspectos:

1) En cuanto a su contribucion a la
canalizacién selectiva del crédito
de los bancos comerciales, y

2) En cuanto a los recursos que ha
permitido canalizar en beneficio
del sector agropecuario mediante
los incentivos existentes en dicho
instrumento.

En lo que se refiere al primer aspec-
to, el actual sistema de encaje legal es
innegable que ha contribuido a hacer
mas selectiva la cartera de préstamos de
los bancos, canalizando un porcentaje
significativo de la misma hacia los sec-
tores reproductivos. Asi, mientras en
1965—66, afios precedentes al estable-
cimiento del sistema actual, el mayor
porcentaje de la cartera de préstamos
al sector privado estaba canalizada hacia
los sectores no productivos (un 500/0);
en 1970 dicho porcentaje disminuyé al
400fo y en 1975 al 360/o. Hoy en dia
el mayor porcentaje de la cartera de
préstamos privados de la banca comer-
cial estd canalizada al sector productivo
presentando una composicion mas bene-
ficiosa para la economia nacional que la
existente antes de la entrada en vigen-
cia del actual sistema.

Ahora bien, a pesar de que la es-
tructura de la cartera de préstamos pri-
vados ha mejorado significativamente
en beneficio de los sectores productivos
como se ha indicado, no podriamos afir-
mar lo mismo con respecto a la cartera
agropecuaria, la cual, si bien se ha incre-
mentado desde RD$15.5 millones en



1970 a RD$77.1 millones en 1979, y a
RD$84.3 millones a agosto del afio en
curso, su participacién dentro de dicha
cartera se ha mantenido estable en alre-
dedor de un 70ofo.

Por otra parte, en lo que respecta
al segundo aspecto, los bancos comercia-
les han venido canalizando recursos al
sector agropecuario por RD$15.5 millo-
nes en los Ultimos afios, mediante la
compra de titulos pablicos emitidos en
beneficio de este sector, como son los
Bonos para el Desarrollo Agropecuario,
para la Reforma Agraria, etc.

Esto se ha podido lograr, no ya en
si por el rendimiento financiero de estos
valores, sino porque las disposiciones del
encaje permiten, como se ha indicado,
cubrir parte de sus requerimientos me-
diante la compra de los referidos valo-
res, lo cual, al reducir los costos finan-
cieros inherentes en los fondos que han
tenido que inmovilizar para satisfacer
los requisitos de reserva legal, hace muy
atractiva dicha inversion.

Por otra parte, a fines de agosto del
afio en curso, el monto de préstamos
agropecuarios sujetos a encaje excedia
en RD$35.2 millones a los niveles regis-
trados al 18 de octubre de 1974, a tra-
vés del incentivo de exencion en el en-
caje legal, sefialado en pdrrafos anterio-
res. liberando los bancos las reservas re-
queridas para los depdsitos de ahorro.

b—3) Fondo de Regulacion de
Valores

Con la utilizacion de este mecanis-
mo, el Banco Central ha contribuido al
financiamiento del sector agropecuario
mediante sus operaciones de compra y
venta de valores pablicos en el mercado,
favoreciendo la canalizacion de recursos
financieros hacia el referido sector. Las
inversiones del Fondo en titulos emiti-
dos para el financiamiento de la agrope-
cuaria durante el Gltimo quinquenio se
han incrementado en un 1690/o al pa-
sar de RD$16.1 millones en diciembre
de 1976 (equivalentes a un 92.50/o0 del
total invertido) a RD$43.3 millones a
finales de agosto de 1980 (es decir un
97.40fo del total).

Por otra parte, es conveniente se-
fialar que el Fondo de Regulacién de
Valores mediante la venta de titulos
correspondientes al sector agropecua-
rio, previamente adquiridos, contribu-
yo a movilizar recursos durante 1978-
1979, por unos RD$13.4 millones.

b—4) Financiamientos otorgados
por el FIDE

Los préstamos concedidos por el

Fondo de Inversiones para el Desarrollo
Econémico desde el inicio de sus opera-
ciones en 1966 hasta junio del afio en
curso, han contribuido al desarrollo de
la economia del pais con la canalizacién
de RD$293.7 millones, a través de
3,557 operaciones crediticias. El destino
sectorial de estos préstamos ha sido el
siguiente:

PRESTAMOS FIDE

(Valores en Miles RD$)

Sectores No. o/o Valor o/o
Industrial 626 18 131.2 45
Agropecuario 2521 71 127.8 43
Otros 410 11 34.7 12

3557 100 293.7 100

Como puede observarse en el cua-
dro precedente, el monto de los présta-
mos concedidos al sector industrial y al
agropecuario son bastante similares, ex-
cediendo el primer sector al segundo en
solo un 2.70/o, a pesar de que los pro-
gramas de financiamiento agropecuario
empezaron cinco afios después de ini-
ciar FIDE sus operaciones.

Por otra parte, es de indicarse que
los financiamientos agropecuarios se
han incrementado de una manera signi-
ficativa, sobre todo a partir de 1978, lo
cual ha conducido a que la mayoria de
los recursos del FIDE que antes estaban
canalizados hacia la industria, hoy en
dia beneficien al sector agropecuario.
Asi tenemos que mientras durante el pe-

PRESTAMOS FIDE
(Valor en millones de RD$)

Afios Agropecuarios| o/o I": ngfslss o/o Total o/o
1970 1.0 10 9.0 90 10.0 100
1971 0.9 9 9.6 91 10.5 100
1972 2.4 19 10.5 81 12.9 100
1973 3.9 23 13.4 77 17.3 100
1974 3.2 13 22.0 87 25.2 100
1975 8.9 79 24 21 11.3 100
1976 7.6 34 15.0 66 22.6 100
1977 5.0 22 6.6 78 11.6 100
1978 20.8 73 7.5 27 28.3 100
1979 40.3 57 20.8 43 70:2 100
1980 (Junio) 24.9 60 16.6 40 41.5 100
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riodo 1970-1977 (con excepcién de
1975) los préstamos agropecuarios otor-
gados por el FIDE fueron en promedio
el 190/o del total, en 1979 equivalieron
al 570f/o y para los seis primeros meses
del afio en curso dicho porcentaje se ele-
va al 600/o.

Por otra parte, creemos que el Fon-
do FIDE no debe ser considerado den-
tro del contexto del desarrollo econémi-
co del pais solamente como una fuente
de recursos, sino también como un ins-
trumento crediticio que ha tenido la su-
ficiente elasticidad para atender los re-
querimientos de los principales sectores
reproductivos.

Creemos oportuno senalar que ca-
da vez que las necesidades del pais lo
han requerido, el FIDE, como instru-
mento de desarrollo del Banco Central
ha ido a enfrentarlo. En esie orden de
ideas podemos mencionar la creaciénen
el afio 1973 de un programa porcino
que, con la canalizacién de RD$2.8 mi-
llones movilizd recursos a nivel de finca
de RD$5.2 millones en el desarrollo de
64 empresas porcinas. Esto significo
para la economia del pafs una importan-
te transformaciéon de importadores ne-
tos que eran en el afo 1974 de chuletas y
capas de cerdo para la industria de em-
butidos,a generadores de un excedente
exportable de 2.5 millones de libras a
nivel de finca, hasta la aparicion en
nuestro pais de la fiebre porcina africa-
na.

Otra de las actividades que pone de
manifiesto la operatividad de un Fondo
como el FIDE se hizo palpable en sep-
tiembre de 1979 después del paso de los
desvastadores huracanes David y Federi-
co, con la creacion por parte de la Junta
Monetaria del Programa FRAI, o sea el
Fondo de Recuperacion Agropecuaria e
Industrial, mediante un aporte del pro-
pio Banco Central de RD$10.0 millones.
En este caso del Fondo FIDE pudo dar
muestra de elasticidad y diversificacion
en los ajustes a que puede llegar esta en-
tidad como instrumento crediticio.

En esa oportunidad uno de los me-
canismos financieros con que cuenta el
FIDE, la Reserva de Garantia, hizo pa-
tente su funcionabilidad al avalar el Ban-

co Central a través de este programa
RD$2.3 millones en 30 operaciones de
crédito para rehabilitar empresas agrope-
cuarias e industriales a través de las insti-
tuciones privadas de crédito, que de no
existir dicho mecanismo, su recupera-
cion hubiese sido practicamente nula, ya
que estos empresarios no contaban con
los recursos ni con las garantias adecua-
das para ser sujetos de nuevos financia-
mientos.

Por otra parte, el total de operacio-
nes avaladas por la Reserva de Garantia
al 30 de agosto del ano en curso, ascien-
den a 44 préstamos, por un monto de
RD$4.0 millones. De ellos un 950/o,
equivalente a RD$3.8 millones, corres-
ponden a proyectos agropecuarios.

V.- MEDIDAS RECIENTES TEN-
DENTES A INCENTIVAR UN
MAYOR APOYO AL SECTOR
AGROPECUARIO.

a) Incentivos para la creacion de
nuevas instituciones financieras
en el interior del pais.

Investigaciones llevadas a cabo por
el Banco Central han confirmado que
las oficinas bancarias ubicadas en el in-
terior del pafs constituyen importantes
fuentes de fondos para nutrir de recur-
sos a las establecidas en las principales
ciudades, mayormente las existentes en
el Distrito Nacional.

Por otra parte, en lo que a la cana-
lizacion del crédito se refiere, se ha ob-
servado que una mayor participacion
de los recursos en el financiamiento de
actividades productivas se concentra en
las zonas del interior1/, por lo que el es-
tablecimiento de una politica de incen-
tivos a la creacién de un mayor niimero
de instituciones, bancarias en el interior
del pais contribuiria a una mayor asig-
nacion de recursos para el fomento de
la actividad agropecuaria.

1/ La diferencia, para el pericdo 1976-79,
fue de 10 puntos porcentuales a favor de
los sectores productivos en las oficinas ubi-
cadas en el interior del pais frente a las
existentes en el Distrito Nacional.
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Recientemente, y con miras a pro-
mover la creacion de nuevas entidades
financieras que orienten recursos a los
sectores productivos de la economia en
especial a las regiones del interior del
pais, las cuales se encuentran muy vin-
culadas al sector agropecuario, las auto-
ridades monetarias han trazado normas
y criterios que permiten la descentrali-
zacion del sistema financiero, extendién-
dolo hacia las areas rurales.

En este sentido, las disposiciones
vigentes establecidas en julio de 1980,
sefialan que la instalacion de nuevas “A-
gencias yfo Sucursales” bancarias en
Municipios yfo Distritos Municipales
donde no existan servicios bancarios,
estaran exentas de requerimientos adi-
cionales de capital por un periodo de
tres (3) afios, prorrogables a juicio de la
Junta Monetaria y solamente cubririn
el 100fo del capital minimo requerido
después de transcurrido este plazo.

Ademis se dispuso que podran ser
liberados temporalmente de los reque-
rimientos de encaje legal, los recursos
captados por las sucursales o agencias
que se establezcan en las areas anterior-
mente indicadas donde no existan servi-
cios bancarios. Dicho incentivo se exten-
dera hasta un perfodo de tres (3) afios
v /o hasta tanto la sucursal bancaria cap-
te fondos en una proporcion que exceda
del 50/o de los depdsitos totales del
Banco de que se trate.

Por otra parte, en lo que respecta al
capital suscrito y pagado, para los ban-
cos que deseen instalarse en el interior
del pais seria de RD$1.5 millones fren-
te a RD$3.0 millones que se exige enel
caso de que se instalen en el Distrito
Nacional.

En lo que respecta a las Sociedades
Financieras de Desarrollo, las autorida-
des monetarias han dispuesto que no
conoceran solicitudes para la instalacion
de nuevas instituciones hasta fines de
1981 salvo el caso de que las mismas se
instalen en un area de hasta 50 kiléme-
tros fuera del Distrito, y a condicion de
que durante los primeros tres (3) afios
de operacion, canalicen préstamos hacia
el interior del pais en el orden de un
750/o de su cartera de préstamos.



La exigencia del capital minimo pa-
ra el establecimiento de nuevas financie-
ras en el interior del pafs es de un RD$
1.0 millones frente al capital requerido
de RD$2.0 millones para las empresas
que en el futuro se puedan establecer
en el Distrito Nacional.

A su vez las que se establezcan en
el Distrito Nacional solo podran usar
los recursos del Banco Central después
de transcurrido un (1) afio de instalada,
mientras las que se instalen en el interior
lo podran hacer después de seis meses.

b) Nuevos lineamientos del FIDE

En interés de reorientar la politica
crediticia del FIDE, en lo que respecta
al tipo de beneficiarios y actividades a
financiar se esta estudiando la introduc-

cién de nuevos instrumentos y mecanis-
mos crediticios, los cuales van a contri-
buir a lograr una mejor orientacién en
el destino de los recursos que canaliza.

En este sentido, se ha contemplado
incluir incentivos tanto para los benefi-
ciarios como para las instituciones inter-
mediarias, debido a que tanto uno como
otro juegan un papel preponderante en
el desarrollo nacional.

En cuanto a los nuevos lineamien-
tos de politica crediticia, el FIDE habra
de intensificar su énfasis en la pequefia
y mediana empresa agropecuaria, agroin-
dustrial e industrial, asi como en la eje-
cucion de proyectos orientados al aho-
rroy conservacion de energfa.

Entre los incentivos que se estudian
para la aplicacion de los nuevos linea-
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mientos de politica crediticia, se en-
cuentran -entre otros- una mayor co-
bertura en los financiamientos concedi-
dos, la utilizacion de margenes financie-
ros diferenciales, el financiamiento de
capital de trabajo para la pequefia em-
presa y fondos especiales de financia-
miento global.

Los anteriores lineamientos, tanto
los relativos a la creacion de nuevas ins-
tituciones financieras en el interior del
pais, como la reorientacién de la poli-
tica crediticia del FIDE, tienden a des-
centralizar las operaciones productivas
y fomentar el desarrollo regional, espe-
cialmente en aquellos lugares de menor
desarrollo econdmico relativo, lo cual
indudablemente habrd de incidir en un
mejor desarrollo del sector agropecuario
nacional.






LA POLITICA FISCAL EN EL CONTEXTO ECONOMICO
DE LA REPUBLICA DOMINICANA
1960 — 1980

Por: Rafael Odalis Rosa V.






I.- INTRODUCCION

La Politica Fiscal es un concepto
que se ha desarrollado en el marco de
paises cuyas caracteristicas institucio-
nales politicas y humanas difieren de
las de los paises Latinoamericanos.

En realidad, surgida de la Teoria
Keynesiana, después de la Gran Depre-
sion de los afios 30, donde en los anales
de la historia de las sociedades industria-
les no se habia registrado nunca una
contraccion econémica de tal magnitud,
ante el especticulo de millones de deso-
cupados en una €poca en que existian
conocimientos tecnoldgicos avanzados,
fabricas bien equipadas vy abundancia de
materias primas y de gente hambrienta,
la sociedad se vid obligada a reconside-
rar sus ideas econdmicas bdsicas ya que
la antigua teoria no contenia una expli-
cacion positiva del por qué del desem-
pleo.

A partir de este instante comienza
a funcionar la Politica fiscal, es decir, la
politica de que se requiere una planifi-
cacién concienzuda de los ingresos,
gastos y endeudamientos publicos, a fin
de poder efectuar cambios que influyan
favorablemente en el nivel general de los
ingresos, de los precios y del empleo.

Visto de este modo, se ve la impor-
tancia y el dinamismo que adquiere el
sector publico a través de la ingerencia
dentro de la economia participando
activamente en muchos sectores vy esti-
mulando indirectamente la accién del
sector privado a través del monto y la
composicion de la inversién y el consu-
mo piblico.

En la forma aislada o incompleta
en que se practica en los paises Lati-
noamericanos, la politica fiscal es un
reflejo de una realidad dist‘nta a la im-
plicita en los modelos de los paises de-
sarrollados.

En la Republica Decwminicana el
sector piublico ha desemperiado un
papel protagonistico en la tarea de
agilizar el desarrollo econdémico.

Asi? vemos que en los primeros
tiempos, caracterizados por la inti-
ma relacion del tirano Trujillo y su
familia con la administracién pibli-

ca, la participacion del aparato estatal
en la economia era minima. Ya sobre-
pasada esta etapa comienza y alcanza
limites amplios la ingerencia directa
e indirecta del Estado en la economia
a través de la creacion de nuevos tri-
butos para financiar parte de sus acti-
vidades encaminadas al crecimiento v
progreso econdmico, un mayor énfasis
en la politica de crédito piblico, para
utilizar estos recursos conjuntamente
con la tributacién en los fines mencio-
nados y una politica de promocién fis-
cal tendiente a fomentar la produccion
de hienes y servicios, es decir, estimulos
para atraer las inversiones que generen
fuentes de empleo, impulsen las expor-
taciones y se realice una sustitucion
adecuada de compras ademds de propi-
ciar una descentralizacion de las activi-
dades econdmicas.

Definitivamente, la influencia de la
politica fiscal en el desarrollo econémi-
co y social depende de lo que en cada
pais se considere deba ser la funcién del
Estado. En la medida en que se acepte,
como en la mayoria de los paises Lati-
noamericanos, que el Estado debe asu-
mir la responsabilidad de crear la in-
fraestructura del desarrollo mediante in-
versiones bdsicas directas en diversos
campos econémicos y sociales y aiin de
emprender algunas actividades agricolas,
industriales o distributivas, estamos en
presencia de un fenémeno que le dd la
atencion merecida al significado vy al
alcance de la politica fiscal como ins-
trumento esencial del mayor impulso
y la transformacion estructural de las
economias latinoamericanas.

IL- OBJETIVOS Y MEDIOS DE LA
POLITICA FISCAL EN LA RE-
PUBLICA DOMINICANA

Para el caso del tratamiento de la
politica fiscal en la Replblica Domini-
cana, vamos a considerar el conjunto de
medidas relativas al régimen tributario,
al gasto plblico y al endeudamiento in-
terno y externo del Estado o Gobierno
Central, pero sin incluir las operaciones
y la situacion financiera de las entidades
autonomas y paraestatales, ya que dada
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la complejidad y el gran niimero existen-
te en la Repiblica Dominicana (44 ins-
tuciones Descentralizadas y Autdnomas
y 116 Municipios) seria el tratarlas, mo-
tivo de un trabajo particular.

1. La Estructura Fiscal Latinoa-
mericana:

Marco de Referencia.

En la Reptiblica Dominicana, al igual
que en la mayoria de los paises Latinoa-
mericanos, una gran proporcién de los
ingresos corrientes del Estado provienen
de la tributacion. Asi vemos, que de un
grupo de 24 paises de la regioén, la Re-
plblica Dominicana es el décimo pais
donde los ingresos corrientes dependen
mayormente de los ingresos Tributarios,
alcanzando un 91.80/o, promedio para
los afios 1974 - 79. Los restantes 23 pai-
ses dependen en mds del 80o/o,deeste re-
curso, con excepcion de Haiti, Vene-
zuela y Panam4, cuyos promedios para
el mencionado periodo 1974-79, fue de
55.60/0, 72.90/0 y 78.90/0, respectiva-
mente. (Véase cuadro No. 1)

En este grado de participacion del
pafs de 91.80/o de los ingresos tributa-
rios dentro de los Ingresos Corrientes
u Ordinarios del Gobierno Central, los
impuestos directos apenas aportan el
22.70fo y en cambio los indirectos
muestran un alto grado de intervencion
conun 69.10/o. (Véase cuadro No. 1).

Esta es una situacién muy generali-
zada en América Latina, y del referido
grupo de 24 paises de la region sblo 4
tienen una participacion de mds del
400/o de los impuestos directos dentro
de los ingresos corrientes del Gobiemno
Central para el promedio de los aftos
1974-79. Entre estos paises encontramos
que los tnicos 4, son paises todos pro-
ductores de petrdleo y que precisamente
sus Gobiernos Centrales basan sus en-
tradas en los impuestos a los beneficios
de las compafiias explotadoras de este
importante recurso. Asi tenemos a Tri-
nidad Tobago, Venezuela, México y Bar-
bados, cuyos porcentajes promedios de
participacién ascienden a 69.40f0,
64.60/0, 50.30/0 y 47.60/0, respectiva-
mente. (Véase cuadro No. 1).



Sin embargo, a pesar de ser los im-
puestos indirectos los responsables en
mayor cuantia de suplir al Gobierno
Central los recursos ordinarios, no todos
dependen como Republica Dominicana
de la imposicion al Comercio Exterior.

Siguiendo con los 24 paises objeto
de nuestra comparacién, observamos
que la Republica Dominicana es el 3er.
pais cuyos ingresos Ordinarios dependen
mayormente de los impuestos al Comer-
cio Exterior (con un 46.50/0) y que so-
lo es superado por Ecuador con un
63.80/o de participacion y Bahamas
con un 54.10fo. (Véase cuadro No.1).

En este cuadro, observamos tam-
bién que los paise de la region con un
mayor grado de desarrollo, entre ellos
Argentina, Brasil, Chile, México y Ve-
nezuela alcanzan un porcentaje de par-
ticipacion de los impuestos al Comer-
cio Exterior, inferior al 250/0. Respec-
tivamente, los mismos alcanzan 23.40/o0,
8.10/0, 13.20/0, 10.80/0 y 4.80/0.

Por Gltimo, y para destacar la im-
portancia del sector plblico dentro de
la economia Latinoamericana, obser-
vamos que en el periodo 1970-75, el
Producto Bruto Interno de la Repibli-
ca Dominicana crecid a una tasa acumu-
lada promedio de 9.030/0, la segunda
de todo un conglomerado de paises de
la region, 22 en total, que sdlo fue supe-
rada por la de Brasil que alcanzd un pro-
medio de 10.840/o. (Véase cuadros Nos.
2y 2A).

Indudablemente que en este alto
promedio del PIB de 9.030/o, alcanza-
do por la Republica Dominicana influyd
considerablemente la accion del aparato
estatal medido a través de la participa-
cion del gasto publico, el cual alcanzd
un promedio de 17.50/o0.

2. Estructura Tributaria Dominicana

En la Repidblica Dominicana, los
impuestos al Comercio Exterior, parti-
cularmente los derivados de las importa-
ciones y de la exportacion de azlicar,
han dominado las finanzas piblicas en
los Gltimos afnos, ademds de que los in-
gresos de la exportacion de aziicar tam-
bién han influiido considerablemente

en la recaudacion del impuesto sobre la
renta.

El hecho de la alta dependencia de
los impuestos al Comercio Exterior, que
en el periodo 1966-80 promedio repre-
sentd un 45.60/o de los ingresos corrien-
tes, se debe indudablemente a la facil
administracion que representan estos
impuestos. Todo esto, sin contar que el
potencial de recursos que ofrecerian es-
tos impuestos se ve altamente menguado
debido a la erosiéon de la base imponible
(en el caso de los impuestos a las impor-
taciones) por la profusion y generosidad
de exenciones, franquicias y exoneracio-
nesy por la evasion que también alcanza
elevados niveles. La cuota del total de
las importaciones registradas que han
sido exoneradas se ha elevado de casi la
mitad en 1970 a mas de 700/o en 1976.
(Véase cuadro No. 3).

Esta cuota ha descendido significa-
tivamente en el 1980 para alcanzar
aproximadamente un 45.90/o del total
importado. Sin embargo, en este Gltimo
afo, los impuestos exonerados estima-
dos alcanzan unos RD$390. millones
donde a la industria se le exonera
aproximadamente un 640/o y a los orga-
nismos autbnomos un 17.1o0/o. (Véase
cuadro No. 4).

Todo esto a pesar de que los arance-
les nominales a la importacidon son altos
en promedio, excediendo en algunos
casos 4000/o ad-valorem.

Por fortuna, a partir del afio 1979,
tal como lo dijimos al principio, el Es-
tado Dominicano adquirid la totalidad
de las acciones de la Rosario Dominica-
na, S. A., empresa minera queexplota
los yacimientos de Doré (aleacion de
oro y plata) y lo que le reportd aportes
en los ingresos corrientes que en el afio
1980 alcanzaron un increible 21.30/o0,
como consecuencia de los buenos pre-
cios que alcanza el oro en los mercados
internacionales. (Véase cuadro No. 5).
Esto hace decaer la participacion de los
impuestos al Comercio Exterior de
43.50f/0 en el 1978 a 33.00/o en el
1980.

Sin embargo, esta alta dependencia
del sistema tributario de los impuestos
al Comercio Exterior es una de las debi-
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lidades estructurales de nuestro sistema,
lo cual tiende a resaltar la vulnerabilidad
de la economia abierta del pais a los
cambios de los mercados externos.

Otra de las debilidades es la baja
flexibilidad del sistema tributario ante
el PIB. Las recaudaciones de impuestos
han disminuido como proporcion del
PIB, de 14.40/o en el 1970 a 10.60/0
enel 1980.

La baja elasticidad ingreso del siste-
ma tributario se debe no sdloa la inade-
cuada tributacion a las importaciones,
sino también al flojo comportamiento
de los impuestos a los ingresos, utilida-
des, riqueza y transacciones internas.
Los impuestos sobre los ingresos han
disminuido, en relacion al PIB de
3.10/0 en el 1970 a 2.80/0 en el 1980.
(Véase cuadro No. 6).

a) Carga Tributaria

La presion fiscal o Carga Tribu-
taria nos indica la proporcion de re-
cursos econdmicos captados por el siste-
ma tributario.

Aln cuando no hay ninguna vincu-
lacion especifica entre el grado de desa-
rrollo y la presion fiscal se puede obser-
var que de un grupo de 22 paises de la
region, aquellos de menor desarrollo
relativo tienden a tener bajos coeficien-
tes. Asi vemos que para el periodo
1970-79,. Haiti, Paraguay, Guatemala
y Bolivia presentan indicadores de pre-
sion fiscal que no sobrepasan el 100/o.
(Véase cuadro No. 7).

En cambio para el afio 1975 se es-
cogid un grupo de 11 paises desarrolla-
dos entre los gue contamos: Alemania,
Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia,
Francia, Inglaterra, Italia, Noruega, Sue-
cia y Suiza, y casi todos tienen un alto
coeficiente de presion fiscal, los que en
promedio nos dan un 29.30/0. (Véase
cuadro No. 8).

En términos cuantitativos no exis-
te un limite éptimo de presion fiscal,
aln cuando especulativamente se ha fi-
jado un indice general para todos los
paises que oscilaentre 15 y 200/o como
propiciador de un desarrollo de la eco-
nomia. Pero hay que tomar en cuenta 2



variables fundamentales: Tro. la politica
de gastos publicos que orienten los go-
biernos; y 2do. la procedencia de la car-
ga fiscal, es decir, si el sistema es o no
regresivo, para estimar quienes soportan
mds la carga tributaria si los mds o me-
nos desposeidos.

En la Repiblica Dominicana, con
un sistema tributario regresivo, donde
los impuestos indirectos aportan mas
del 750/o a los ingresos tributarios, la
presion fiscal ha ido disminuyendo, so-
bre todo en los tltimos afios. Asi vemos
que tomando la relacién ingresos tribu-
tarios y Producto Bruto Internc para el
periodo 1966-1980, observamos que en
1966-70 la presion fiscal tuvo un prome-
dio de un 14.80f0. Sin embargo, para el
quinquenio 1971-75 éste fue de 15.00/0
para bajar en el periodo 1976-80 a un
12.10/o. (Véase cuadro No. 9).

La razén explicativa de esta baja es-
td dada por el cardcter regresivo e indi-
recto de nuestro sistema impositivo ya
que si la mayoria de nuestros impuestos
estuviesen ligados a los niveles de ingre-
sos, a medida que aumentara el PBI au-
mentaria proporcionalmente la recauda-
cion fiscal.

En las circunstancias actuales en
que el nivel de gastos corrientes ha in-
crementado notablemente su participa-
cién en el Gasto Total, existe la necesi-
dad de mayores recursos fiscales para ser
dedicados a las inversiones, ya que eses-
ta una de las variables fundamentales en
la formacion de la infraestructura basica
para el desarrollo y una gran propiciado-
ra de empleos en un pais que como el
nuestro mantiene una alta tasa de deso-
cupacion.

Si pretendemos continuar haciendo
crecer la economia es necesario que sin
recurrir a fuentes financiadoras (interna
o externa) que al final de cuentas distor-
sionan la economia, nos proveamos de
mayores recursos.

Para ello, en el caso de la imposi-
cion, de acuerdo a nuestra baja presién
fiscal, nuestro sistema resiste ain mas
impuestos, pero solo aquellos progresi-
vos y que impliquen gravar dreas que en
la actualidad no estin gravadas, como es

el caso de los impuestos a la propiedad,
a las ganancias de capital, etc.

b) Elasticidad del Sistema Tributa-
rio Dominicano

La elasticidad del sistema tributario
no es mas que la capacidad de reaccién
automatica de los impuestos frente a los
cambios que se producen en el producto
o el ingreso nacional. Es decir, que esta
elasticidad nos permite medir la flexibi-
lidad del sistema impositivo o la aptitud
del sistema tributario para captar los au-
mentos de ingreso que se generan en el
proceso econdémico.

Conocer la magnitud de esta elasti-
cidad es de una importancia capital ya
que mediante su conocimiento podemos
afirmar si realmente las posibilidades
que ofrece la tributacidon como instru-
mento del financiamiento del desarrollo
se estan aprovechando o no.

Con este proposito, se ha calculado
la elasticidad del sistema tributario do-
minicano mediante el cdlculo separado
de los impuestos mas representativos del
sistema, es decir, atendiendo a su ponde-
racion dentro de los ingresos tributarios
(un 0.89). Para ello y utilizando el pe-
riodo 1966-80, nos hemos basado en la
utilizacién deun modelo de doble Loga-
ritmica, preparado por el sefior Charles

Mansfield, miembro del Staff del Fondo
Monetario Internacional, el cual fue
aplicado por su autor al caso de la econ-
mia Paraguaya en 1971.

Los resultados obtenidos muestran
que la elasticidad del Sistema Tributario
Dominicano, es de un 0.83, lo que indi-
ca un bajo valor por haber crecido los
ingresos tributarios a un ritmo menor
que el PBI. Si a esto agregamos que den-
tro de la referida elasticidad de 0.83 se
encuentan incluidos muchos efectos de
los cambios discrecionales imposibles de
eliminar, entonces nosotros podemos
concluir que la capacidad de reaccion del
Sistema Tributario Dominicano es muy
débil.

Analizando los resultados para los
distintos grupos de gravamenes, se ob-
serva que los impuestos sobre las expor-
taciones son los que tuvieron mejor
comportamiento, dado que estos im-
puestos que gravan especificamente la
exportacion de azlcar, café y cacao
tienen una estructura progresiva y se le
aplican tasas ad-valorem.

En el caso de la elasticidad del
Impuesto sobre los Ingresos que nos
arroja un resultado del 1.00, realmente
nos sorprende que este impuesto bastan-
te influenciado por el Impuesto sobre la
Renta con su escala de tasas progresivas
que se aplican tanto a los ingresos como

ELASTICIDAD DEL SISTEMA TRIBUTARIO DOMINICANO

1 2 3
Elasticidad Ponderacion
DETALLE del Impuesto con del Resultado
respecto al PBI Impuesto
| 1 1x1
Impuestos sobre los Ingresos 1.00 0.21 0.2100
Impuestos Internos sobre
Mercancias 0.59 0.19 0.1121
Impuestos sobre las Importaciones 0.65 0.40 0.2600
Impuestos sobre las Exportaciones 1.71 0.09 0.1539

ELASTICIDAD DEL SISTE-
MA (3 +2)

0.89 0.7360

0.8270
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a los beneficios obtenidos por las perso-
nas fisicas y morales, nos dé una tasa
tan reducida. La razdn de esta gran baja
estd dada por la gran cantidad de exen-
ciones otorgadas por el régimen de in-
centivos de la Ley 299, asi como la ge-
neralizada evasion existente.

El caso mas importante lo constitu-
ye el grupo de tributos a las Importa-
ciones, cuya elasticidad para el periodo
es de apenas 0.65. Llama la atencidn
poderosamente el hecho de que para
la obtencidn de este coeficiente fue pre-
ciso primero calcular la elasticidad de la
base del impuesto, o sea, las importacio-
nes con respecto al PIBy cuyo resultado
fue de 1.13. Es decir, que mientras las
importaciones crecen acordes con el
producto, las recaudaciones por impues-
tos se quedan muy por detrds. Esto al
igual que en el caso de los impuestos so-
bre los Ingresos se debe a las numerosas
exoneraciones y desgravaciones del im-
puesto como consecuencia principal-
mente, de los estimulos ofrecidos a
través de las Leyes de Incentivo y Pro-
teccion Industrial y de Incentivo Turis-
tico y Agropecuario.

Cabe afiadirse ademas la evasion del
impuesto que también es muy conside-
rable y erosiona por tanto la base.

Estos impuestos a las importaciones
son los que tienen mayor peso dentro de
la ponderacion, alcanzando un 40o/o y
por tanto es determinante en la baja
elasticidad mostrada por el sistema.

Por Gltimo, tenemos los impuestos
sobre las mercancias, que gravan bdsi-
camente la produccion de cigarrillos y
bebidas alcohodlicas y cuya elasticidad
alcanza 0.59. Esto indica una baja capa-
cidad de reaccion de estos tributos debi-
do principalmente a que se trata de gra-
vamenes de base reducida y con tasas
especificas que no se actualizan frente
a la subida de precios.

En sintesis, el sistema tributario
dominicano es poco eficaz, para generar
recursos, ain con las constantes modifi-
caciones de las tasas impositivas y de la
creaciones de nuevos impuestos que gra-
van las bases ya gravadas, lo que eviden-
cia el coeficiente alcanzado de 0.83 que
califica nuestro sistema como regresivo

y que exige de una profunda modifica-
cion en el sentido de mejorar la eficien-
cia administrativa a fin de evitar la eva-
sion fiscal y de revision profunda de las
generosas exoneraciones de derechos y
gravimenes concedidos a través de las
leyes de incentivo.

Por dltimo, es necesario reforzar el
sistema con cambios que promuevan la
progresividad del mismo.

3. El Gasto Pablico y la Realizacion
de Metas

En cuanto a lo que se refiere al gas-
to plblico en la Repliblica Dominicana,
nuestro enfoque lo enmarcaremosen las
funciones que ha de desempefiar esta va-
riable en la economfa de: a) procurar la
estabilidad econémica, b) promover el
desarrollo econémico y social, y ¢) lo-
grar una mayor redistribucion de la ren-
ta. El cumplimento de dichas funciones
estard determinado por el nivel del gasto
publico y su financiamiento, y por la
composicion o estructura del mismo.

Por lo que al nivel del gasto publico
se refiere, se observa que en la Republi-
ca Dominicana el gasto gubernamental
pasd6 de un monto de RD$147.3 millo-
nes en 1960 a RD$1,066.5 millones en
1980, acumulando una tasa average de
crecimiento del 11.4o0fo en el periodo,
y en el que se combinaron afos de altos
y bajos crecimientos, atendiendo a las
condiciones internas y externas de la
economia, principalmente de los precios
asi como a las posibilidades de capta-
cion de recursos por el Estado. Por el
alto crecimiento y dinamismo que ha
tenido el gasto piblico, se ha dicho que
el mismc ha sido el “Motor de la Eco-
nomia Dominicana” en esos afios pasa-
dos. (Véase cuadro No. 10).

La funcion del gasto plblico de
promover el desarrollo econémico y so-
cial, logrdndose al mismo tiempo una
mayor redistribucién de la renta, como
se entenderd, estd dada en lo que se re-
fiere a la composicion del gasto, por la
proporcion con que este se destine a gas-
tos corrientes o de capital y dentro de
estos Gltimos a gastos de inversion real.
Aungue conviene sefalar que existen
gastos que generalmente se contabilizan
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como corrientes, que son mas producti-
vos que ciertos gastos de inversion, tales
son los pagos de sueldos a maestros, a
médicos y enfermeras, asi como a inge-
nieros y peritos agronomos, etc.

Refiriéndonos a la composicion del
gasto pablico en la Replblica Domini-
cana, puede inferirse que las inversiones
plblicas cumplen un papel de vital im-
portancia en la economia, siendo real-
mente las que determinan que el gasto
publico sea el motor de la economia,
principalmente, las realizadas en cons-
truccion de infraestructuras de carrete-
ras y caminos vecinales, construccion de
presas y canales, viviendas, asi como las
de financiamiento a los sectores agrico-
las y energético. (Véase cuadro No.11).

Respecto a la estructura del gasto,
un cuadro comparativo para 20 pafses
latinoamericanos sita a la Rep(blica
Dominicana con el mayor porcentaje del
gasto publico dedicado a los sectores de
servicios econdmicos, al representar és-
tos en el pais el 42.80/o, en los afios
1975 y 1979 promediados; siguiendo
en segundo lugar Venezuela, con
30.40/0. Lo mismo evidencia la gran in-
cidencia que tiene el gasto plblico so-
bre la economia dominicana. (Véase
cuadros Nos. 12 y 13).

Por otra parte, en los gastos dirigi-
dos a viviendas y servicios a la comuni-
dad, corresponde a la Reptblica Domi-
nicana el segundo lugar con 10.70/o,
siendo superada solamente por Nicara-
gua, conun 11.30/o.

Tambien en el cuadro de los gastos
por funciones para los 20 paises consi-
derados, se observa que la Repiiblica
Dominicana se encuentra entre los pai-
ses con porcentajes mds bajos del gasto
publico destinado a los sectores educa-
cion, salud y seguridad social, lo que es-
td explicado por el gran porcentaje con
que cargan los servicios econdmicos.
(Véase cuadros Nos. 12y 13).

El gasto publico, también ha cum-
plido un rol importante como redistri-
buidor de la renta en el pafs, lo que se
pone en evidencia a través del gran nd-
mero de empleo que genera el sector pu-
blico, tanto con el gasto corriente como
con el de inversion. Cifras disponibles



sobre el nimero de empleados por el
Gobierno General en funciones pibli-
cas indican que el mismo se elevd de
98,674 en 1970 a 185,445 en 1980.
(Véase cuadro no. 14).

4. Papel de la Deuda Gubernamental

En la politica fiscal, las formas de
endeudamiento del sector Gubernamen-
tal, no son menos importantes que la
tributacion o la estructura del gasto, ya
que al igual que la tributacion, el endeu-
damiento es una fuente de financiamien-
to que tiene caracteristicas propias en el
sentido de que puede afectar a sectores
y actividades econémicas de manera y
con intensidades distintas. As{ el endeu-
damiento opera sobre el sistema banca-
rio y crediticio y sobre agentes con sal-
dos disponibles, quienes inducidos por
las rentas que devengardn esos valores,
transfieren fondos al sector ptblico.

En la Replblica Dominicana como
ya vimos, los impuestos no cumplen
con la finalidad de financiar los gastos
del desarrollo, debido a su inflexibilidad
y al cardcter regresivo del sistema tribu-
fario.

Ante esta situacion el manejo de
las finanzas del Gobierno Central ha
sido muy controlado sobre todo por
el lado de los gastos corrientes habiendo
obtenido por esta razén un muy consi-
derable ahorro corriente a partir del
1968, permitiéndole ésto financiar una
gran parte de sus gastos de capital, segin
puede observarse en el cuadro No. 15.

En el afo 1975, un afio excepcicnal
debido a los altos precios de exporta-
cion del azdcar, los ahorros en cuenta
corriente excedieron a los gastos de
capital en alrededor del 150/o.

Sin embargo, esta politica de com-
primer el gasto corriente para destinar-
lo a incrementar la inversién en cons-
trucciones fisicas de presas, carreteras,
obras de urbanizacién, etc., le permitiod
al pais construir una infraestructura
considerable, pero al costo de desaten-
der servicios en las dreas de salud, educa-
cion, extension rural, asi como de man-
tener los salarios de los funcionarios gu-
bernamentales estancados, con lo que el

salario real disminuyé. Ello a su vez, im-
pidio que los servicios administrativos se
desarrollaran a la par con el aumen-
to de las necesidades del pafs.

Debido a esta razén de financiar el
Gobierno Central una gran parte de sus
gastos de capital con su ahorro corrien-
te, el endeudamiento propiamente di-
cho, tanto interno como externo, fue
muy modesto seglin se desprende del
cuadro No. 16.

Sin embargo, a partir del afio 1978,
al darse un giro a la politica del gasto
con énfasis en la generacién de empleos,
el gasto corriente se incrementa. Esto,
unido a una serie de circunstancias que
se explican mds adelante, se refleja en el
endeudamiento del Gobierno. Cabe se-
fialar que a partir del 1978, el empleo
generado por el Gobierno Central se in-
crementa a una tasa promedio de
15.00/0 al pasar de 94,834 empleados
absorbidos en el 1977 a 141,359 em-
pleados en el 1980. (Véase cuadro
No. 17).

a) Endeudamiento Interno

En el periodo 1966-80, el Gobierno
Central emitid bonos y certificados del
Tesoro por un valor que asciende a
RD$271.0 millones. De esto una consi-
derable porcion corresponde a los afios
1979-80. Como bien se sabe en el afio
1979, el pais se vié azotado por 2 fe-
némenos: 1ro. Los fuertes huracanes
David y Federico dieron al traste con
casi toda la economia, por lo que hubo
gue realizar una cuantiosa inyeccidon de
recursos; y 2do. Los incrementos en
los pagos de la factura petrolera que
afecta a la empresa encargada del sumi-
nistro de la energia eléctrica en el pafs,
la Corporacion Dominicana de Elec-
tricidad (CDE), que conlleva a que esta
empresa de servicios sea practicamente
descapitalizada por lo que el Gobierno
tiene que salir en su auxilio mediante
una emisién de bonos por RD$50 millo-
nes.

En los afos anteriores al 1979 el
grueso de las emisiones de deuda plbli-
ca se realiz6 con la finalidad de cubrir
fondos de contrapartida que requieren
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las inversiones en proyectos de desarro-
Ilo financiados con recursos externos.

b) La Politica Fiscal y el Finan-
ciamiento Extemo

El financiamiento externo del Go-
bierno Central pasé de $46.7 millones
en el 1966, a $103.0 millones en el
1980. En total en el periodo 1966-80
éste se eleva a $593.1 millones, a lo que
deduciéndole las amortizaciones, ascen-
dentes a $96.1 millones, nos resulta una
deuda externa neta de $497.0 millones
concertada en el periodo. (Véase cua-
dros Nos. 16 y 18).

La mayor parte de esta deuda fue
obtenida de organismos oficiales de
fomento, en términos concesionarios
y fue utilizada para financiar la inver-
sion publica.

En el afio 1979, afio del desastre
econdmico causado por los menciona-
dos fenémenos atmosféricos David y Fe-
derico, el pais contrata y obtiene présta-
mos externos por un valor que asciende
a $226.6 millones. Esto proviene de que
a partir del 1976, con la caida de los
precios internacionales de nuestros prin-
cipales productos de exportacién y
cuando comienzan a incrementarse con-
siderablemente los precios de los hidro-
carburos, estos cos hechos redundan en
perjuicio de muchas de las empresas es-
tatales que comienzan entonces a mos-
trar su descalabro. Esto hace que el Go-
bierno Central intente sanear la econo-
mia de estas empresas afectadas por me-
dio de la contratacién de préstamos ex-
ternos, ademds de que en esta época
también se incrementan las transferen-
cias de capital a uno de nuestros secto-
res basicos: la agricultura, la cual res-
ponde con creces a estos estimulos, ha-
ciendo inclusive en los Gltimos tiempos,
aminorar la tasa de inflacién. (Véase
cuadros Nos. 11 y 19).

IIL- PRINCIPALES MEDIDAS DE
POLITICA FISCAL EMANADAS
EN EL PERIODO 1960 - 80.

Hasta el afio 1961, la politica ofi-
cial en materia de Finanzas Piblicas, fue



la de prescindir de empréstitos exteinos
como fuente de financiamiento de la
economfa (Véase cuadro No. 20).

Esto asi ya que la finalidad mas im-
portante de la tributacidn en esta época
era la de cubrir los gastos necesarios
para el mantenimiento de los servicios
del Estado. Resulta ademés harto difi-
cil analizar una administracién publica
que estaba intimamente ligada a los in-
tereses personales del tirano y su fami-
lia.

Ya en el ano 1962, a raiz de la
muerte del Tirano, la convulsién y es-
fervescencia politica se apropia del suelo
dominicano, lo que redunda en una con-
traccion de los ingresos directos, los cua-
les se reducen en un 16.70/o0.

Esto sucede en un momento en que
precisamente por el cambio de Gobier-
no, se suscitan una serie de presiones
(exigencia de elevacién de salarios que
hasta esa fecha se habian mantenido ex-
tremadamente bajos: en el afio 1956 los
Egresos corrientes forman un 46.10/0
del total de Egresos y ya en el 1963 los
mismos forman un 70.30/o de dicho
total).

Todo esto incrementa las necesida-
des del Estado, y como consecuencia se
promulga en este afio la Ley No. 5911,
de Impuesto sobre la Renta, la que sin
duda alguna representa uno de los he-
chos mds importantes en la tributacion
Dominicana.

En la década de los 60 los Ingresos
Fiscales alcanzan una notoriedad extra-
ordinaria, debido a que se refuerza laes-
tructura impositiva indirecta para poder
el Estado responder a las fuertes necesi-
dades de mayores servicios a la pobla-
cion.

En estos afios se crean 2 impuestos
a las importaciones que van a determi-
nar una incidencia muy marcada de de-
pendencia de los ingresos corrientes de
estos tributos: ellos son la Ley No. 173,

" del 1964, que establece impuestos va-
rios y complementarios al arancel (lo
cual en recaudacién supera a dicho aran-
cel) y la Ley 361 delmismo afio 1964, que
establece un impuesto adicional de
un 200f/o ad-valorem sobre todas las
mercancias importadas. Esto hace prin-

cipalmente que los ingresos tributarios
descansen sobre el Comercio Exterior
y sobre todo de las Importaciones, ya
que sus gravamenes participan en losin-
gresos tributarios en un 30.00/o0 en el
1960 para pasar a un 43.90fo en el
1970. (Véase cuadro No. 21).

En el afio 1968, se aprueba la Ley
de Proteccion e Incentivo Industrial
No. 299, la cual altera sustancialmen-
te la estructura impositiva, ya que preci-
samente sus incentivos se basan en esti-
mulos de tipos desgravatorios sobre to-
do a las importaciones de maquinarias y
equipos, € insumos para la industria,
asi como exoneraciones del pago de im-
puesto sobre la renta.

Mediante la referida Ley No. 299,
se reafirma la politica de industrializa-
cién o el cambio de modelo econémico
de “Hacia Afuera” o basado en las ex-
portaciones tradicionales por el de “Ha-
cia Adentro’” o el de “Sustitucién de
Importaciones” donde a través de las ya
existentes altas barreras arancelarias y
los referidos incentivos desgravatorios se
fomenta y se protege la industria nacio-
nal.

En el afio 1966, después de la con-
tienda bélica de 1965, dada la critica si-
tuacién econdmica nacional, se dicta la
Ley de Austeridad donde se reducen los
sueldos de los servidores del sector pu-
blico y se congelan los salarios de los
empleados del sector privado, entre
otras cosas.

Esta austerizacion de los sueldos y
salarios comprime totalmente los gastos
corrientes del Gobierno hasta una mag-
nitud que en €l afio 1966 representan un
11.80f0 del PIB pasando a 8.20fo en el
1970 para terminar en el 1977 con un
5.30/o0. (Véase cuadro No. 22).

En cambio los gastos de inversion
del periodo 67-77 se disparan de 2.0o/o
del PIB en el 1966, 5.10/0 en el 1970,
a 8.1ofo en el 1975 para en el 1977
alcanzar de nuevo los niveles de 1970,
o sea, aproximadamente un 5.20/o.
(Véase cuadro No. 23).

Esta situacion es debida a que al
mantenerse comprimidos los gastos
corrientes, se incrementa el ahorro
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corriente del Gobierno, dando lugar a
una expansion de los gastos de capital.

En el afo 1969, con la finalidad de
atraer las inversiones de capital privado
en el sector agricola, asi como de obte-
ner una adecuada organizacion social y
una optimizacion de los recursos em-
pleados por el sector, se crea la Ley de
Promocion Agricola y Ganadera No.
532.

Yaen la década de los afos 70, ante
el reconocimiento de la necesidad de
otorgar algin tipo de incentivo econo-
mico a las exportaciones, las cuales ha-
bian estado relegadas a un segundo pla-
no en virtud de la concentracion de apo-
yo fiscales y crediticios a los sectores
que se dedican a la sustitucién de
importaciones, llevd a la sancion de la
Ley No. 595 en el afio 1970, imple-
mentando el régimen de ‘“‘deaw back”
o de devolucion de impuestos de los
productos o articulos que entrasen en
la composicion o en el proceso de ela-
boracion del producto exportado.

En este mismo afio 1970, se pro-
mulga la Ley No. 153, de promocion e
Incentivo del Desarrollo Turistico, con
la finalidad de establecer un proceso
acelerado y racionalizado de la industria
turisticaen el pafs.

En el afio 1974 se promulga la Ley
No. 13, de impuesto sobre los beneficios
excesivos, sobre las utilidades extraordi-
narias derivadas de la exportacion de
az(icares y mieles. Esta ley tuvo una
marcada repercusion, ya que consistia
en un impuesto escalonado progresivo
que precisamente aprovechd las coyun-
turas de magnificos precios del 1975.
Para reportar un incremento aproxima-
do en las recaudaciones de 1,6000/0 con
relacién al 1970. (Véase cuadro No. 21).

En este mismo afio 1974, se crea un
diferencial en el precio del az(icar crema
y refina para consumo doméstico de
$0.05 y $0.06 por libra, respectivamen-
te, para cubrir parte del aumento del
costo del petréleo que consumen las
plantas eléctricas de la Corporacién Do-
minicana de Electricidad, asi como para
aumentar los salarios de los cortadores
de cafa.




Los buenos precios internacionales
del azdcar y siendo este producto el
generador por excelencia de divisas, da
lugar a que enel afio 1975, se establezca
una Reserva Presupuestaria de los exce-
dentes que se produzcan en los ingresos
fiscales por encima de los estimados, a
fin de evitar una fuerte presién inflacio-
naria sobre la economia nacional. Dicha
Reserva, la cual debia ser destinada a in-
versiones reproductivas en el sector
agropecuario, alcanzé enel 1975 lacifra
de RD$60 millones.

A fines del ano 1975 se creaun im-
puesto escalonado progresivo sobre los
ingresos excesivos de la exportacion de
cacao y café, mediante la Ley No. 199,
La recaudacion por este concepto alcan-
zaenel afno 1977 RD$69.8 millones, los
que representan un 12.10/o del total de
ingresos por impuestos recaudados.

En el afio 1978, se modifica el im-
puesto escalonado a los azucares y mie-
les mediante la Ley No. 911, en el sen-
tido de comenzar a cobrar el impuesto
a partir de $0.11 la libray de un tone-
laje especifico, lo cual redundaen bene-
ficio de los ingenios de menor producti-
vidad de azicar.

En este mismo afio 1978, se da un
giro en cuanto a la politica del gasto
pablico. Los ingresos corriente que
por mds de una década habian permane-
cido comprimidosseincrementan para re-
presentar un 41.80f/o en el total de
gastos, con respecto al afio anterior
que habian representado un 38.00/o, o
dicho de otro modo, los sueldos y sala-
rios gubernamentales se incrementaron
en un 24.7ofo. Este incremento de los
gastos corrientes, valga decir sueldos v
salarios, se debid a la fijacion de un sala-
rio minimo de RD$100.00 para los em-
pleados pablicos.

Ya en el 1979, estos sueldos y sala-
rios se incrmentan en un 44.50/0 con
relacion al referido 1978, al establecerse
mediante Ley No. 45, de nuevo, un sala-
rio minimo de RD$125.00 mensuales
para los empleados publicos que deven-
garan menos de esa cantidad y un
aumento del 10o/o para los que deven-
garan de RD$125. a RD$300 mensuales

asi como un salario minimo para pen-
sionados y jubilados de RD$125 men-
suales.

Frente al PIB estos gastos corrien-

tes han representado para el 1977 un
5.30/o, para el 1978 un 6.00/o y para
el 1979 y 1980 un 7.10/o, respectiva-
mente. El alza del gasto corriente
también se debe en estos afios al incre-
mento de la empleomania utilizada, la
cual en el 1979 crece en un 32.10/o0.
. Sin embargo, las inversiones decaen
en el 1978 en un 11.00/o, para incre-
mentarse en los anos 1979 y 1980 en
25.40/0 y 22.70fo, respectivamente.
(Véase cuadro No. 23).

Frente al PIB, estas inversiones re-
presentan: para el 1977 un 5.20/o, para
el 1978 un 4.50fo, para el 1979 un
4.80/o y parael 1980 un 4.90/o0. (Véase
cuadro No. 23).

Si bien es cierto que en este Gltimo
periodo 1978-80 las inversiones en cons-
trucciones han decaido notablemente,
representando aproximadamente una
tasa promedio negativa de crecimiento
de 14.50/0, tampoco es menos cierto
que las transferencias de capital, espe-
cialmente al sector agropecuario han
crecido a una notable tasa promedio
para el periodo, de 74.70/o. (Véase cua-
dro No. 21).

En el afio 1979, ante el reconoci-
miento del poco efecto surtido por la
Ley No. 595, de “Draw back”, o de
Devolucion de impuestos que incidan
sobre las mercancias exportadas, se es
tablece un Régimen de Promocion de
Exportaciones no Tradicionales median-
te la Ley No. 69, que las beneficia a tra-
vés de la concesidon de un Certificado de
Abono Trbutario (CAT) que puede ser
utilizado para el pago de impuestos na-
cionales o redencion de cualquier deuda
o compromiso frente al Estado. Ade-
mds, mediante reglamentacién posterior
se establece el mecanismo para conceder
a estas exportaciones no tradicionales la
no entrega de divisas al Banco Central
en una proporcidén que depende de una
serie de factores, tales como valor agre-
gado que genere, etc.

Finalmente, en los 2 dltimos afios
1979-80 e inclusive en el 1981 se han
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dictado una serie de medidas de tipo
cambiario. Entre ellas encontramos
prohibicion de importaciones de vehicu-
los de motor, con la finalidad de liberar
divisas para el sistema nacional, prohibi-
cién de varios bienes importados que se
producen internamente con la finalidad
deincrementar la proteccion industrial a
las industrias radicadas en el territorio
nacional.

Cabe sefialar como un hecho de
gran relevancia, la adquisicion por el
Estado, en octubre de 1979, del 540/0
de las acciones que la Rosario Resources
y la Simplot Industries tenfan en la Ro-
sario Dominicana, S. A., empresa ésta
que se dedica a explotar los yacimientos
de oro y plata (Doré), que existen en el
pais en la Provincia Sdnchez Ramirez, y
cuyo 460/o accionario ya el Estado lo
habia adquirido anteriormente. La
compra de dichas acciones (del 540/o)
las realizé el Estado Dominicano por la
suma de US$70.0 millones, cantidad
que recuperd ampliamente en el afio si-
guiente, el 1980, al recibir el Estado la
suma de RD$125.2 millones como divi-
dendos y contribuciones de dicha em-
presa, ademds de RD$60.0 millones
por concepto de impuesto sobre la ren-
ta, lo que en total asciende a RD$185.2
millones, todo como consecuencia de
los altos precios alcanzados por el oro
en los mercados internacionales en el
1980. Esta contribucién de RD$185.2
millones representd un 21.30/o del total
de los ingresos corrientes del Gobierno
Central. (Véase cuadro No. 5).

IV .- CONSIDERACIONES FINALES

Después de analizar la intervencién
y grado de participacion del Gobierno
Central de la Reptblica Dominicana
dentro del contexto econdmico, saca-
mos en conclusion:

1.- En cuanto al sistema tributario do-
minicano existen debilidades estructu-
rales bdsicas:

a) Los ingresos corrientes depen-
den excesivamente de los im-
puestos al Comercio Exterior,
los cuales originaron aproxima-



b)

c)

damente el 500/o de las recau-
daciones en los Ultimos anos.
La dependencia de los impues-
tos al comercio exterior desta-
ca la vulnerabilidad de la eco-
nomia abierta del pais a los
cambios en los mercados ex ter-
nos. (Véase cuadro No. 1).

La baja flexibilidad del siste-
ma tributario, evidenciado por
el coeficiente de elasticidad de
0.83. Esto significa que la capa-
cidad de reacion del Sistema
Tributario Dominicano es muy
débil y que esto es ocasionado
basicamente porque los im-
puestos directos apenas partici-
pan dentro del sistema imposi-
tivo con un 250/o0 y en cambio
los indirectos aportan el 750/0
restante y ademds por la gran
evasion y la profusion y gene-
rosidad de las exenciones otor-
gadas por el régimen de incenti-
vos, principalmente el indus-
tiral.

La presion fiscal en la Republi-
ca Dominicana ha disminuido
en los Gltimos tiempos y la ex-
plicacion a esta baja estd dada
de nuevo por el cardcter regre-
sivo e indirecto de nuestro sis-
tema impositivo y por las men-
cionadas exoneraciones de im-
puestos.

2.- En cuanto al Gasto Pablico se resal-

ta:

a)

b)

Qu ha sido el factor dinamizan-
te de la economia con los im-
portantes aportes que realiza
en el PBl y que en el periodo
1970-80 promedio un 16.50/0
de participacion.

Respecto a la estructura del
gasto se evidencia que el sector
servicios econdmicos acapara el
mayor grado de participacion
y que en un cuadro comparati-
vo para 20 paises del area, Re-

plblica Dominicana resultd el
de mayor porcentaje dedicado
a estos servicios con un
42.80fo para los afos 1975 y
1979 promediados.

c) Sin embargo, en el mismo cua-

dro referido anteriormente se
destaca a la Reptblica Domini-
cana entre los paises con por-
centajes mas bajos del gasto
publico destinado a los sectores
educacién, salud y seguridad
social.
La explicacion a esta situacion
esta dada por la gran afluencia
de recursos dedicados a la in-
version en el periodo 1968-77,
a través de la compresion del
gasto corriente lo que redundo
en la poca atencidn de los servi-
cios referidos anteriormente.

d) No obstante, el Estado como
agente redistribuidor de la ren-
ta ha cumplido un muy impor-
tante rol, lo que se vislumbra a
través del empleo que genera.
De 98,674 empleados por el
Gobierno General en funciones
plblicas en el 1970, pasd a
185,445 en 1980, lo que se tra-
duce en .un crecimiento de
87.90/o0.

3.- Por Gltimo, en materia del Endeu-
damiento Gubernamental, se considera
que el mismo ha sido moderado y que
ha estado dedicado a financiar principal-
mente la inversion plblica, aunque en
los Gltimos tiempos atendiendo a la re-
gresividad e ineslaticidad del sistema tri-
butario que lo faculta como un instru-
mento no apto para satisfacer las cre-
cientes necesidades de gasto que exige el
desarrollo, este endeudamiento se haya
incrementado.

Ante esta situacion, si deseamos
que los ingresos fiscales crezcan mas
acordes con el crecimiento de la econo-
mia vy se vuelvan instrumentos que dina-
micen el desarrollo nacional nos permi-
timos.

26

RECOMENDAR

a)

Nuestro sistema impositivo exige de
una profunda modificacién en el
sentido de promover la progresivi-
dad del mismo, a fin de hacer los
ingresos fiscales mas sensitivos al in-
cremento de la riqueza y de la pro-
duccion, mds redistributivos, y que
cumplan satisfactoriamente la tarea
de responder a los requerimientos
de mayores recursos.

En este sentido, atendiendo a la ba-
ja presion fiscal experimentada en
los dltimos afios es necesario apro-
vechar esta coyuntura para gravar
aquellas dreas que en la actualidad
no estin gravadas, como el caso de
los impuestos a la propiedad, a las
ganancias de capital, etc., es decir
impuestos que no afecten sensible-
mente el costo de la vida de las fa-
milias de menores ingresos. Ademas
deberia incrementarse la eficiencia
administrativa a fin de evitar la eva-
sion fiscal.

Revision y andlisis de las leyes que
conceden incentivos tributarios a
fin de que seanreestructuradas de
un modo tal que permitan una
asignacion optima de recursos que
favorezcan la generacion de empleo.
En este sentido, seria conveniente
ademas que se realizara una revision
exhaustiva de la politica de exone-
racidnes, ya que el alto porcentaje
exonerado(*500/o) con que se be-
nefician las importaciones totales,
requiere ser modificado.

En cuanto a los gastos:

Dedicar suficiente atencion a la
construcciéon, para mantener la
actividad economica y el empleo
pero sin descuidar los sectores de
salud, seguridad social y educacion
de tanta relevancia e importancia
dentro de un pais que pone todo su
empefio en salir del marginalismoy
la obscuridad que crea el subdesa-
rrollo.
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CUADRO No. 1

PARTICIPACION PORCENTUAL DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS,
IMPUESTOS DIRECTOS, INDIRECTOS Y SOBRE EL COMERCIO EXTERIOR

Promedio 1974 - 1979

EN LOS INGRESOS CORRIENTES DEL
GOBIERNO CENTRAL, POR PAISES

INGRESOS CORRIENTES
PAISES Ingresos | Impuestos | Impuestos | 'MRUEStos
Tributarios Directos Indirectos Comercio Ext.

Argentina 86.3 15.7 70.5 234
Bahamas 87.1 11.2 75.9 54.1
Barbados 88.1 47.6 40.5 19.6
Bolivia 89.4 12.8 76.7 33.2
Brasil 83.2 25.8 57.4 8.1
Colombia 96.8 38.3 58.5 273
Costa Rica 92.7 217 71.0 32.2
Chile 95.4 32.1 63.3 13:2
Ecuador 97.0 10.9 86.0 63.8
El Salvador 94.7 239 70.8 42.7
Guatemala 92.7 15.7 77.0 34.2
Guyana 86.7 35.5 51.2 27.5
Haiti 55.6 10.7 44.9 32.1
Honduras 86.5 22.8 63.7 36.2
Jamaica 95.1 324 62.8 29.3
México 94.0 50.3 43.7 10.8
Nicaragua 90.2 21.9 68.3 26.7
Panama 78.9 36.9 42.0 18.3
Paraguay 88.7 18.6 70.0 34.2
Pert 89.9 26.9 63.0 20.0
Reptblica Dominicana 91.8 22.7 69.1 46.5
Trinidad y Tobago 93.6 69.4 24.2 75
Uruguay 1.7 15:9 76.3 14.6
Venezuela 72.9 64.6 8.4 4.8

* Estimacion Preliminar, afio 1979.
FUENTE: Progreso Econémico y Social de América Latina, BID.
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CUADRO No. 2
AMERICA LATINA

TASAS DE CRECIMIENTO (PORCENTAJE ANUAL)
DELPRODUCTO BRUTO INTERNO TOTAL

PAIS 1960- 70 1970-75 1975-79
Argentina 4.32 3.89 1.74
Barbados 6.20 3.79 3.31
Bolivia 5.09 5.88 3.82
Brasil 6.07 10.84 6.50
Chile 4.46 -0.57 7.25
Colombia 5.23 6.09 5.84
Costa Rica 5.94 6.04 6.18
Ecuador 5.51 8.75 5.93
El Salvador 5.64 5.46 3.25
Guatemala 5.50 5.59 6.49
Haiti 0.78 3.80 5.29
Honduras 4.83 2.34 8.19
Jamaica 5.47 2.00 -3.28
México 7.02 5.64 5.08
Nicaragua 6.90 5.56 -6.36
Panamd 7.96 4.92 2.69
Paraguay 4.52 6.12 10.12
Perii 5.03 4.58 1.26
Repiiblica Dominicana 5.08 9.03 4.97
Trinidad y Tobago 4.02 2.84 6.69
Uruguay 1.55 0.73 4.55
Venezuela 5.95 4.81 6.04
TOTAL (a) 5.59 6.50 5.07

a) Excluye Dominica. Grenada, Santa Lucia y Suriname.

FUENTE: Boletin Estadistico de la OEA - Oct. Dic. 1980.
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CUADRO No. 2-A
GASTOS TOTALES, COMO PORCENTAJE DEL PIB

PAIS 1970 1976 1978 1979
Argentina 8.57 16.73 9.31 -
Barbados 23.72 24.19 31.29 27.76
Bolivia 9.37 11.26 11.84 11.54
Brasil 9.57 9.36 9.94 -
Chile 29.93 20.64 22.03 2214
Colombia 10.36 9.32 8.42 9.89
Costa Rica 13.67 16.26 18.74 18.09
Ecuador 13.59 8.75 14.32 14.16
El Salvador 11.88 14.20 14.49 14.47
Guatemala 9.93 9.97 11.99 -
Haitf 12.69 12.74 13.64 14.17
Honduras 15.62 19.62 21.19 20.18
Jamaica 22.85 35.51 42.30 37.61
México 9.71 14.48 15.13 15.82
Nicaragua 12.08 17.59 18.68 22.03
Panama 19.98 21.87 27.21 29.57
Paraguay 11.83 9.78 9.54 8.87
Perti 1511 18.89 19.85 18.12
Repiblica Dominicana 17.70 18.13 14.33 17.31
Trinidad y Tobago 22.49 29.50 3245 34.27
Uruguay 14.86 16.13 15.67 15.15
Venezuela 19.67 34.39 28.51 -
TOTAL(a) 14.86 17.70 18.63 -

(a) Excluye Dominica, Grenada, Saint Lugia y Suriname.

El promedio regional ha sido calculado como promedio simple de los

valores individuales.



CUADRO No. 3

VALOR DE LASMERCANCIAS IMPORTADAS Y EXONERADAS
E IMPUESTOS SOBRE IMPORTACIONES
ANOS: 1970 - 1980

(En millones de RD$)

DETALLE 1970 | 1971 1972 | 1973 1974 1975 | 1976 | 1977 1978 1979 1980
l.- Importaciones
(Totales) (FOB) 278.0 309.7 286.0 410.2 586.7 717.8 763.6 847.8 859.7 1,054.6 1,425.7
1.- Exoneradas
(Total y
Parcial) 131.5 1522 1648 195.0 4964 429.2 521.5 7289 5423 649.5 654.9
2.-No Exoneradas 146.5 157.5 121.2 215.2 90.3 238.6 242.1 118.9 3174 405.1 770.8
I1.- Impuestos Sobre
Importaciones no
Exoneradas 98.6 111.3 118.6 1337 1653 1789 186.8 2059 211.9 221.6 227.8

FUENTES: Direccibn General de Exoneraciones de la Secretaria de Estado de Finanzas y Boletin del Banco Central
de la Republica Dominicana.

CUADRO No. 3-A

VALOR DE LAS IMPORTACIONES EXONERADAS
ANOS: 1971-1980

(En millones de RD$)

CONCEPTOS 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Concesiones Especiales 19.0 18.8 213 38.4  31.2 33.7 60.9 53.6 37.7
Contratos 56.8 58.5 68.1 245.3 255.0 259.2 319.2 152.8 266.0
Leyes y Decretos 17.1 23.8 37.2 76.1 55.5 72.0 1524 121.9 150.1
Convenios 13.8 17.0 1.6 12.3 1.0 7.5 8.8 54.1 70.7
Organismos Oficiales 15.0 18.9 28.1 86.1 23.0 23.0 23.0 294 26.1
Organismos Autdnomos 17.8 17.1 26.7 229 835 923 111.9  89.2 62.8
Embajadas 2.4 0.9 0.8 0.9 1:2 2.5 10.9 4.4 3.4
Ayuntamientos 0.5 0.7 0.4 0.6 0.5 0.7 2.4 1.2 1.5
Religiosos y Colegios 0.3 0.6 0.8 0.1 5.1 8.4 5.8 4.0 33
Vehiculos 9.5 8.5 10.0 137 17.0 15.4 16.7 24.9 25.6 29.8
Resoluciones - - - - 6.2 6.8 17.0 6.8 23
Otras - - - - - - - - -

TOTALES 152.2 164.8 195.0 496.4 479.2 521.5 729.0 542.3 649.5 654.9

... Cifras no disponiblés.

FUENTE: Memorias Direccidén General de Exoneraciones de la Secretaria de Estado de Finanzas.
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CUADRO No. 4

DISTRIBUCION DE LAS IMPORTACIONES TOTALES DE MERCANCIAS, SERVICIOS Y
VEHICULOS CON EXONERACION POR ORGANISMOS Y
TIPO DE RESOLUCION
ENERO - DICIEMBRE 1980

(En millones de RD$)

Concesiones Convenios Total

DETALLE Decreto Contrato Eipciales Basicos Leyes Otras otales
Industrias 157.3 216.8 35.5 - 9.8 - 4194
Religiosos y Colegios 0.1 37 1.4 - 0.2 - 5.4
Ayuntamiento - - 1.2 - - - 1.2
Embajadas - 1.0 0.1 10.1 1.5 - 12.8
Organismos Oficiales 0.0 0.4 56.0 1.8 12.0 - 70.2
Organismos Autbénomos - 0.1 67.4 0.0 44.4 - 111.9
Otras 2.9 18.1 6.5 0.3 6.2 0.1 34.0

TOTALES 160.3 240.1 168.1 12:2 74.1 0.1 654.9

FUENTE: Direcciébn General de Exoneraciones de la Secretaria de Estado de Finanzas.

CUADRO No. 5 CUADRO No. 6
PAGOS REALIZADOS POR LA ROSARIO DOMINICANA, S. A. RELACION PORCENTUAL DE LOS INGRESOS CORRIENTES:
AL GOBIERNO CENTRAL LOS IMPUESTOS SOBRE LOS INGRESOS Y LOS IMPUESTOS SOBRE EL

COMERCIO EXTERIOR, IMPORTACION Y EXPORTACION, CON EL PBI a.p.c.m.
EN LA REPUBLICA DOMINICANA
ARNODS 1966 - 1980

Ingresos
ARDS I:;';l::st:n Dividen-| Contribu- T:n;‘?;:;: Co[r}ri%ntes del
dos ciones obierno Imps. s/el Comercio Ext.
ik () 9 | e AROS | Ingresos Corrientes | Impuestos e
s/los Ingresos Importacion Exportacion
1976 9.8 0.6 - 10.4 564.4 1.80/0
1977 14.3 4.0 - 18.3 620.0 3.00/o 1966 15.2 2.3 7.1 0.3
1978 14.3 10.7 - 25.0 578.4 4.30/0 1967 15.4 27 6.5 0.6
1979 22.3 13.8 13.9 50.0 673.6 7.40/0 1968 16.2 26 6.8 0.8
1980 60.0 17.4 107.8 185.2 868.9 21.30f0 1969 16.0 loig] 6.8 0.7
1970 16.0 3.1 6.6 0.6
1971 16.3 3.2 6.7 0.8
1972 15.4 3.1 6.0 1.0
1973 14.9 3.1 5.7 13
Division de Finanzas Pablicas. 1974 15.8 3.4 5.6 22
1975 127 3.5 5.0 43
1976 14.3 31 4.7 Tad
1977 137 2.4 4.5 2.0
1978 12.3 24 4.5 0.8
1979 123 24 4.0 1.0
1980 13.2 2.8 3.5 0.9

FUENTES: Tesoreria Nacional y Division de Cuentas Nacionales del
Departamento de Estudios Economicos.
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CUADRO No. 7

PRESION FISCAL
PAISES LATINOAMERICANOS SELECCIONADOS

CUADRO No. 9

PRESION FISCAL EN REPUBLICA DOMINICANA

IT/PBI a.p.c.m.

PAIS 1970 1975 1978 1979
Argentina 6.39 3.43 5.80 -
Barbados 18.62 16.83 20.84 22.31
Bolivia 7.95 9.75 9.19 -
Brasil 8.35 8.35 8.35 7.24
Chile 18.97 20.39 2229 295
Colombia 8.75 8.89 8.82 9.15
Costa Rica 1213 12.33 1277 11.79
Ecuador 10.08 8.15 12.80 -
El Salvador 10.29 12.09 12.53 13.17
Guatemala 7.81 8.26 10.12 9.02
Haiti 6.63 6.75 6.31 5.98
Honduras 11.15 11.46 13.81 13.02
Jamaica 16.16 23.56 27.43 23.58
México 7.11 9.61 11.42 11.88
Nicaragua 9.45 10.54 9.67 12.37
Panama 12.34 11.73 13.94 14.99
Paraguay 10.45 8.34 9.40 8.93
Pert 12.54 12.57 13.96 15.47
Republica Dominicana 14.43 16.09 11.44 11.21
Trinidad y Tobago 15.63 28.14 27.16 29.54
Uruguay 12.40 11.18 12.96 14.19
Venezuela 11.95 2517 16.61 18.56
TOTALf@) 11.34 12.89 13.52 -

(En millones de RDS$)
(1) (2)
ARODS Ingresos P.B. I (1)/(2)
Tributarios a.p.c.m.

1966 153.1 1,059.5 14.4
1967 160.6 1,114.6 144
1968 173.7 1,162,2 14.9
1969 198.2 1,325.4 15.0
1970 2239 1,485.5 15.1
1971 254.5 1,666.5 153
1972 285.5 1,987.4 14.4
1973 327.5 2,344.8 14.0
1974 434.7 2,925.7 14.9
1975 591.9 3,599.1 16.4
1976 538.1 3,951.5 13.6
1977 589.3 4,538.8 13.0
1978 5524 4,698.5 11.8
1979 622.7 5,496.3 1.3
1980 713.7 6,568.9 109

(a)

Excluye Dominica, Grenada, Saint Lucia y Suriname.
El promedio regional ha sido calculado como promedio simple de los
valores individuales.

CUADRO No. 8

PRESION FISCAL EN ALGUNOS PAISES DESARROLLADOS
1915
(En millones de moneda local)

a p.c.m. = a Precios corrientes de mercado.

FUENTES:

CUADRO No. 10

Divisiones de Finanzas Pablicas y de Cuentas Nacionales,
Departamento de Estudios Econdmicos, Banco Central

EL GASTO DEL GOBIERNO CENTRAL EN LA REPUBLICA DOMINICANA

Y SU TASA DE CRECIMIENTO EN LOS AROS 1960 - 1980

Gastos del Gobierno Central

No. Y PAISES Ingresos Tributarios a.:lc;.'m. %
1.- Alemania 263,210 1,031,800 25.5
2.- Austria 198,833 656,300 30.3
3.- Bélgica 893,300 2,305,000 38.8
4.- Dinamarca 63,831 215,000 29.7
5.- Espana 1,137,400 5,910,000 19,2
6.- Finlandia 26,710 98,000 24.3
7.- Francia 484,423 1,450,900 33.4
8.- Inglaterra 33,107 102,700 32.2
9.- ltalia 34,555,000 115,072.000 30.0
10.- Japon 22,145,000 148,982.000 14.9
11.- Noruega 51,793 148,700 34.8
12.- Suecia 78,561 287,400 273
13.- Suiza 23,333 140,200 16.6

FUENTES: Statistical Yearbook, Annuaire Statisque.

United Nations, 1978 y Government Finance Statistic s
Yearbook (F. M. 1.) 1978

AROS (En millones de RD$) Tasa de Crecimiento o/o
1960 147.3 -
1961 139.0 -5.6
1962 184.7 329
1963 190.2 3.0
1964 214.2 12.6
1965 149.2 -30.3
1966 194.3 30.2
1967 201.5 3.7
1968 208.3 3.4
1969 236.7 13.6
1970 262.9 11.1
1971 304.9 8.4
1972 333.8 9.5
1973 386.9 159
1974 512.6 32,5
1975 653.3 274
1976 569.3 -129
1977 618.7 8.7
1978 675.5 9.2
1979 1,004.5 48.7
1980 1,066.5 6.2

Promedio 11.4

FUENTE: Boletines del Banco Central de la Repablica Dominicana.



CUADRO No. 11

GASTOS EN INVERSIONES DEL GOBIERNO CENTRAL
ANOS: 1970- 1980

(En millones de RD$)

CONCEPTOS 1970 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 1976 1977 1978 1979 1980

1.- Construcciones 48.9 7132 91.2 107.8 1053 1534 1526 160.3 131.0 79.4
2.-Inversiones de Capital 19.8 26.1 24.9 32.8 92.7 126.0 44.1 64.8 1.5 71656
a) Sector Agricola 11.8 10.8 14.6 207 673 771 34.3 41.0 453 33.6

b) Sector Energia 2.8 6.8 3.7 47 171 374 26 4.4 295 36,0

c) Otras 5.2 8.5 6.6 74 83 Tl 72 - 194 - 233 96.0
3.-Otras Inversiones™ 13.2 15.1 127 16.4 17.2 86.8 22.8 23.4 22.8--115.3
TOTAL 81.9 _112.4 1288 157.0 215.2 366.2 219.5 248.5 2253 _360.3

* Incluye Maquinarias y Equipos nuevos y del Exterior, Plantaciones Agricolas, Adquisicion de Activos Existentes y
Otras Inversiones Financieras.

... Cifras no disponibles.

FUENTE: Informe de Ejecucion Presupuestaria,
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CUADRO No. 12

GASTOSPOR FUNCIONES:
GOBIERNO CENTRAL CONSOLIDADO: AMERICA LATINA
PROMEDIO ANOS 1975 — 1979

(En Porcentaje)

Servicios . Vo Servicios A%I,-cam-
PAISES Pablicos | Defensa | Educacion  Salud Seé;s;:callad Zic?sa r:: a| EcONd- | Forestay| Otros g:st:;s
Generales Comun.| MO | Caza
Republica Dominicana 12.85 9.5 12.05 79 6.7 10.65 42.8 10.45 (2.45)1/100.0
Argentina 82 10.95 9.6 215 27.3 3.55 23:5 1.5 14.75 100.0
Bahamas 20.35 1.3%. 239 13.75 6.9 0.25 2545 175 8.75 100.0
Barbados 1545 - 0.85 - 23.45 10.95 125 745 233 4.0 6.35 100.0
Bolivia 20:2- - 171 27.1 8.5 4.5 2:3: 180 2.55 22 100.0
Brasil 11.85 52 6.5 75 3892 035 215 525 79 100.0
Colombia s 100.0
Costa Rica 9.35 ° 2.85 2,61 335 270 29 194 3.35 10.05 100.0
Chile 12.1 11.0 10.7 5.8 22,55 4.3 134 1.85 20.45 100.0
Ecuador 16.05 189 27.4 7.75 1.0 B 17,8 9.7 11:75%:100.0
El Salvador 18.25 15 21.7 8.45 4.0 2:15. 238 -.5725 14.15 100.0
Guatemala 21,9 TI.55 14.4 8.1 6.3 3.85 29.65 4.8 4.25 100.0
Haitf ... 100.0
Honduras 12.05 11.45 19.55 10.4 5.85 5:25- 2515 9.1 10.3 100.0
México 495 325 1845 4.05 218 - 306 17.8 15.9 100.0
Nicaragua 13.0 114 15.8 6.25 18.35 11.3  20.05  8.55 3.85 100.0
Panama 19.35 14.8 134 10.1 2:6 . 2785 7.6 11.9 100.0
Paraguay 15.65 12.8 13.0 3.25 18.8 225 20.7 34 13.55 100.0
Pert 12.15 - 13.95 17.15 5.6 0.2 20 2 1S 9.25 217 -~ 100.0.
Uruguay 15.55 - 11.85 10.45 43 4175 035 11.45  2.65 45 100.0
Venezuela 8:9= - 6:85 16.55 835 4.75 2.00 3035 T11.8 2225 100.0
1/ El porcentaje negativo se produce porque los gastos totales son desembolsos reales de Caja, mientras que el des-

glose es asignaciones del Presupuesto, por lo que al hacer el ajuste se produce una diferencia negativa, al ser los
gastos asignados mayores que los pagados.

Cifras no disponibles.

Corresponde sélo al afio 1979, no siendo disponible la cifra para el afio 1975

FUENTE Government Finance Statistics Yearbook, Volumen V, 1981, International Monetary Fund
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CUADRO No. 14

REPUBLICA DOMINICANA
PERSONAL OCUPADO POR EL GOBIERNO GENERAL

1970 - 1980

DETALLE 1970 19M 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

A. Gobierno Central 81,438 84,172 81,503 75,034 93,715 95,875 92,575 94,834 99,135 130,366 141,359
B.  Sector Descentralizado y

Auténomo (No

Financiero) 9,340 8,077 9,920 9,776 10,303 12,841 14,082 15,167 17,175 21,201 24,838
C. Municipios 13,054 13,054 13,054* 13,054* 13,054* 16,040 18,292 17,401 17,931 19,465 19,248
(A + B + C) Total Gobierno

General 98,674 105303 104,477 97,864 117,072 1 24,756 131,402 127,402 134,241 171,032 185,445

ks Los afios 1971 a 1974 se han estimado igual al 1970 en ausencia de informacién para dichos afios.

FUENTE: Ejecuci6n del Presupuesto e informaciones suministradas por las diferentes instituciones.
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CUADRO No. 15

FINANCIAMIENTO DE LAS INVERSIONES
DEL GOBIERNO CENTRAL

(En millones de RD$)

FINANCIAMIENTO
Ingresos Egresos * Ahorro Gastos de Disminucion de
Gl Corrientes Corrientes Corrientes Inversion Ahorro Recursos | Recursos | Depésitos Ban-
Externos Internos |[carios, Superavit
*ax (-) o Déficit de
Caja ()

1966 161.4 172.8 -11.4 21.5 -11.4 38.1 0.7 -5.9
1967 171.3 166.5 4.8 35.0 4.8 20.2 7.2 2.8
1968 187.9 164.5 23.4 43.8 23.4 10.8 7.0 26
1969 2123 173.1 39.2 63.6 39.2 10.0 9.7 4.7
1970 238.0 186.5 51.5 76.4 51.5 14.3 14.5 -3.9
1971 271.9 197.9 74.0 107.0 74.0 135 18.2 143
1972 306.5 207.5 99.0 126.3 99.0 6.1 23.2 -2.0
1973 349.3 235.3 114.0 151.6 114.0 14.9 227 -
1974 462.0 309.5 152.5 203.1 152.5 1.9 56.6 -1.9
1975 636.5 361.0%* 275.5 2923 275.5 - 20.9 -4.1
1976 564.4 339.9 224.5 229.4 224.5 - 19.5 -14.6
1977 620.0 382.6 237.4 236.1 237.4 - 9.3 -10.6
1978 578.4 465.3 113.1 210.2 113.1 - 49.8 47.3
1979 673.6 741.0 -67.4 263.5 -67.4 227.3 104.5 -0.9
1980 868.9 743.3 125.6 323.2 125.6 104.4 90.5 2.7

* Incluye amortizacion de la Deuda y Otros Gastos No Clasificables.
** Incluye la Reserva Presupuestal de $60 millones.
*** Incluye ingresos de capital.
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CUADERO No. 16

UTILIZACION DE RECURSOS INTERNOS Y EXTERNOS
POR EL GOBIERNO CENTRAL

1966 - 1980
(En millones de RD$)
RECURSOS INTERNOS RECURSOS EXTERNOS

AROS e ; TOTAL

Emision de Préstamos | ponaciones Total Préstamos (*) Donaciones Total GENERAL

Bonos Bancarios

1966 - - - T 46.7 13.7 604 5604
1967 - 5.0 - 5.0 39.8 1.2 41.0 46.0
1968 - 5.5 3.3 20.4 0.7 21.1 26.6
1969 - 7.3 - i3 19:9 - 19.9 27.2
1970 - 8.3 1.7 10.0 26.4 26.4 34
1971 . 13.6 0.4 14.0 26.4 26.4 40.4
1972 2.0 11.0 0.7 137 12.5 125 26.2
1973 3.0 8.0 - 11.0 20.7 - 20.7 3]s/
1974 - 44.3 443 1.2 - 1.2 51.5
1975 . 5.0 5.0 10.1 . 10.1 15.1
1976 - - S 8.7 8.7 8.7
1977 - 14.1 14.1 14.1
1978 - - - - 10.6 - 10.6
1979 50.0 38.0 2.6 90.6 226.6 0.7 2213 317.9
1980 50.0 20.0 0.1 70.1 103.0 1.4 104.4 174.5
¥ Incluye préstamos externos recibidos directamente por los Departamentos correspondientes y no canalizados

a través de la Tesoreria Nacional.
FUENTES: Tesoreria Nacional y Ejecucion del Presupuesto, ONAPRES
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CUADRO No. 17

PERSONAL OCUPADO Y SUELDOS Y SALARIOS DEL GOBIERNO CENTRAL

1970 — 1980
1 -
ANOS Personal Ocupado S;n!lrginlss:dssa:g;s)
1970 81,438 120,244.7
197 84,172 126,716.0
1972 81,503 133,729.9
1973 83,621 142,014.5
1974 93,715 161,626.1
1975 95,875 181,712.3
1976 92,575 194,671.8
1977 94,834 209,071.2
1978 99,135 2515773
1979 130,961 363,482.0
1980 141,359 424310.5

*

Incluye Pensiones y Jubilaciones, Aportes al Seguro Social, Prog.
Feda-Pidagro, Seguros y Salarios en Especie a las F.F.AA. y a la

Policia Militar.

FUENTE: Division de Finanzas Plblicas y Contraloria General de la

CUADRO No. 18

REPUBLICA DOMINICANA

AMORTIZACION E INTERESES DE LA DEUDA PUBLICA *

1967 - 1980
(En millones de RD$)
... | Amortizacion Intereses Intereses Deuda
ARQs | Amortizacion ) T p Deuda Deuda Administra
Dauts Intens Externa Interna Externa tiva
1967 3.4 2.0 0.7
1968 29 2.0 - 1.0
1969 3.6 2.2 0.2 135
1970 4.6 39 - 1.1
1871 3.6 52 - 21 -
1972 4.6 5.2 0.0 1.7 0.6
1973 5.4 5.0 1.5 2.4 -
1974 5.5 6.9 1.9 3.6 -
1975 7.6 5.9 2.4 2.3 -
1976 4.7 9.4 2.8 A7 -
1977 5.7 9.9 2.3 4.3 -
1978 58 113 1.8 5.4 1.0
1979 83 16.9 5.5 17.3 27.5
1980 2.8 10.3 5.0 40.5 15.0

FUENTE: Contraloria General de la Repiiblica

Republica. * Incluye solo deuda del Gobiemo Central.
CUADRO No. 19
GOBIERNO CENTRAL
APORTES DE CAPITAL AL SECTOR PUBLICO Y AL SECTOR PRIVADO
ANOS: 1970-1980
(En millones de RD$)

CONCEPTOS 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Aportes de Capital 19.8 26.1 24.9 32.8 92.7 126.0 44.1 64.8 71.5 165.6

a) Al Sector Plblico 18.6 25:6 24.7 32.8 92.3 125.8 43.3 62.0 68.4 164.0

b) Al Sector Privado 1.2 0.5 0.2 0.0 0.4 0.2 0.8 2.8 3.1 2.6
... Cifras no disponibles.
FUENTE: Informe de Ejecucién Presupuestaria.
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CUADRO No. 20

REPUBLICA DOMINICANA
RESUMEN DE LAS OPERACIONES FISCALES DEL GOBIERNO CENTRAL

1960 - 1980
(En millones de RD$)
RECURSOS

AROS | Total Ingresos Total Egresos | SUPErévito

Internos Externos Déficit
1960 1474 147.4 - 147.3 0.1
1961 130.8 130.8 - 139.0 -8.2
1962 188.3 168.1 20.2 184.7 3.6
1963 189.1 172.8 16.3 190.2 -1.1
1964 202.5 188.3 14.2 214.1 -11.6
1965 204.8 118.9 85.9 206.2 -1.4
1966 200.2 162.1 38.1 194.3 5.9
1967 198.7 178.5 20.2 201.5 -2.8
1968 205.7 194.9 10.8 208.3 2.6
1969 232.0 22.0 10.0 236.7 4.7
1970 266.8 252.5 14.3 262.9 3.9
1971 303.6 290.1 135 304.9 -1.3
1972 335.8 329.7 6.1 333.8 2.0
1973 386.9 372.0 14.9 386.9 -
1974 520.5 518.6 1.9 512.6 7.9
1975 657.4 657.4 - 653.3 4.1
1976 583.9 583.9 - 569.3 14.6
1977 629.3 629.3 - 618.7 10.6
1978 628.2 682.2 - 675.5 -47.3
1979 1,005.4 778.1 227.3 1,004.5 0.9
1980 1,063.8 959.4 104.4 1,066.5 -2.7

FUENTES: Tesoreria Nacional y Contraloria General de la Repiblica.
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CUADRO No. 22

REPUBLICA DOMINICANA

PARTICIPACION DEL GASTO CORRIENTE DEL GOBIERNO CENTRAL
ENELP.B.I.EN LA REPUBLICA DOMINICANA

Gastos Corrien P.B. 1. 1/2
ARNOS g a.p.c.m.
1 2 o/o
1960 94.3 723.6 13.03
1961 92.5 704.2 13.14
1962 137.2 889.2 15.43
1963 133.8 1,01.2.7 1321
1964 135.4 1,104.2 12.26
1965 98.4 956.8 10.28
1966 1246 1,059.5 11.76
1967 110.5 1,114.6 9.91
1968 107.8 11622 9.28
1969 114.8 1,325.4 8.66
1970 122.1 1,485.5 8.22
1971 129.3 1,666.5 7.76
1972 138.5 1,987.4 6.97
1973 150.7 2,344.8 6.43
1974 178.4 2,925.7 6.10
1975 198.7 3,599.1 5.52
1976 216.9 3,951.5 5.49
1977 235.2 4,538.8 5.18
1978 282.5 4,698.5 6.01
1979 390.0 5,496.3 7.10
1980 465.1 6,568.9 7.08

a.p.c.m. — A precios corrientes de mercado.

FUENTE: Contralorfa Ganeral de la Repiblica y Divisién de Cuentas Nacionales
del Departamento de Estudios Econdmicos del Banco Central de la
Repiblica Dominicana.
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CUADRO No. 23

PARTICIPACION DEL GASTO TOTALY DE LASINVERSIONES
DEL GOBIERNO CENTRAL EN EL PBI EN LA REPUBLICA DOMINICANA
AROS 1960 - 1980

(En millones de RD$)

Gasto Inversiones PBI Partici- Partici-
AROS Total a.p.c.m. pacion o/o pacion o/o
1 2 3 1-3 2-3
1960 147.3 38.6 723.6 20.4 53
1961 139.0 32.4 704.2 19.7 46
1962 184.7 24.6 889.2 20.8 2.8
1963 190.2 392 1,012.7 18.8 2.3
1964 2141 28.7 1,104.2 19.4 2.6
1965 206.2 9.0 956.8 21.6 0.9
1966 194.3 215 1,059:5 18.3 2.0
1967 201.5 35.0 1,114.6 18.1 3.1
1968 208.3 43.8 1,162.2 17.9 3.8
1969 236.7 63.6 1,325.4 1729 4.8
1970 262.9 76.4 1,485.5 172 51
1971 304.9 107.0 1,666.4 18.3 6.4
1972 333.8 126.3 1,987.4 16.8 6.4
1973 386.9 151.6 2,344.8 16.5 6.5
1974 512.6 203.1 2.925.7 17.5 6.9
1975 653.3 292.3 3.599.1 18.2 8.1
1976 569.3 229.4 3,951.5 14.4 5.8
1977 618.7 236.1 4,538.8 13.6 59
1978 675.5 210.2 4,698.5 14.4 4.5
1979 1,004.5 263.5 5,496.3 18.3 4.8
1980 1,066.5 323.2 6,568.9 16.2 4.9
FUENTES: Contraloria General de la Replblica y Division de Cuentas

Nacionales del Departamento de Estudios Econdémicos del
Banco Central de la Repiblica Dominicana.
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CUADRO No. 24

INGRESOS TOTALES CORRIENTES DEL GOBIERNO CENTRAL
COMO PORCENTAJE DEL PIB

PALS 1970 1975 1976 1977 1978
Argentina 7.26 3.79 5.44 6.10 713
Barbados 22.31 21.37 26.07 24.65 24.22
Bolivia 8.56 11.34 11.26 12.30 10.06
Brasil 9.21 9.46 10.65 10.32 9.92
Chile 20.21 20.82 20.38 20.85 23.14
Colombia 9.18 9.28 9.14 8.85 9.25
Costa Rica 13.53 13.56 13.21 13.44 14.37
Replblica Dominicana 16.45 18.13 14.84 14.09 12.42
Ecuador 10.84 15.55 14.84 14.22 13.69
El Salvador 11.38 12.91 14.27 16.64 15:27
Guatemala 8.71 9.64 9.80 11.39 11.40
Haiti 11.04 10.72 9.59 9.33 9.77
Honduras 12.43 14.08 14.90 15.93 16.97
Jamaica 17.86 24.89 23.90 21.99 27.82
México 7.89 10.35 10.92 11.38 12:13
Nicaragua 10.70 11.89 11.74 11.42 9.85
Panama 15:32 15.36 14.27 16.03 15.89
Paraguay 1172 9.40 8.99 10.01 10.99
Perti 15.15 14.51 13.46 13.31 15.37
Trinidad y Tobado 19.47 31.20 32.68 34.18 32.58
Uruguay 13.54 1172 13.24 14.75 15.38
Venezuela 18.46 3515 28.78 26.51 23.23
TOTAL REGION 13.24 15.23 15.11 1535 15.49

FUENTE: Boletin Estadistico de la OEA (Octubre-Diciembre 1979) sobre
la base de datos del BID.
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CUADRO No. 25

GASTOS TOTALES DEL GOBIERNO CENTRAL
COMO PORCENTAJE DEL PIB

PAIS 1970 1975 - 1976 1977 1978
Argentina 8.57 16.73 13.72 9.21 =17
Barbados 23.217 26.51 29.23 32.09 33.85
Bolivia 9.37 11.26 13.44 14.29 11.78
Brasil 9.57 9.45 10.63 10.28 9.78
Chile 20.93 20.64 19.81 21.38 -
Colombia 10.36 9.32 8.30 8.03 8.67
Costa Rica 13.67 15.83 17.81 16.68 20.10
Republica Dominicana 1713 16.55 14.11 14.40 14.81
Ecuador 13.74 16.12 16.43 16.93 -
El Salvador 11.88 14.86 15.06 14.12 16.69
Guatemala 9.93 9.96 13.17 11.94 -
Haiti 11.64 12.48 11.23 11.75 12.49
Honduras 15.62 19.61 19.68 20.08 23.87
Jamaica 22.92 35.71 42.87 39.30 41.73
México 9.71 14.48 15.32 14.81 1535
Nicaragua 12.08 17.62 15.68 17.48 -
Panama 19.98  21.87  21.62 22.31 25.15
Paraguay 11.83 9.78 10.66 9.79 9.85
Perd 16.43 19.56 19.31 20.14 20.58
Trinidad y Tobago 22,73 21.63 31.66 39.48 37.37
Uruguay 14.86 16:13 15.75 1.595 16.69
Venezuela 19.67 34.39 29.33 32.65 -
TOTAL REGION 14.81 17.75 18.40 18.78

Fuente: OEA, Botelin Estadistico de la OEA (Octubre-Diciembre 1979)
sobre la base de datos del BID.
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CUADRO No. 26

INGRESOS CORRIENTES, IMPUESTOS SOBRE LOS INGRESOS,

IMPUESTOS SOBRE EL COMERCIO EXTERIOR: IMPORTACION

Y EXPORTACION, Y PRODUCTO BRUTO INTERNO A PRECIO

CORRIENTE DE MERCADO EN LA REPUBLICA DOMINICANA
ANOS 1966 - 1980

(En millones de RD$)

Impuestos s/ el Comercio Ext.

ARIOS Ingresos Impuestos PBI

Corrientes [ s/los Ingresos| |mportacidn Exportacion S
1966 161.4 24.0 75.1 2.9 1,059.5
1967 171:3 29.6 72.6 6.2 1,114.6
1968 187.9 29.7 78.8 9.5 15162:2
1969 2123 36.0 90.7 9.2 1,325.4
1970 238.0 45.5 98.6 9.0 1,485.5
1971 271.9 531 111.3 12.7 1,666.4
1972 306.5 62.4 118.6 19.7 1,987.4
1973 349.3 72.9 133.7 30.4 2,344.8
1974 462.0 99.0 165.3 64.8 2,925.7
1975 636.5 126.9 178.9 153.5 3,599.1
1976 564.4 123.9 186.8 67.9 3,951.5
1977 620.0 108.5 205.9 90.5 4,538.8
1978 578.4 11150 2119 395 4,698.5
1979 673.6 132.2 221.6 54.2 5,496.3
1980 868.9 183.2 227.8 59.3 6,568.9

FUENTES: Tesoreria Nacional y Divisién de Cuentas Nacionales del Depar-
tamento de Estudios Econémicos.
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CUADRO No. 27

FINANCIAMIENTO EXTERNO COMO PORCENTAJE DEL PIB

PAIS 1970 1975 1978 1979
Argentina 0.30 -0.07 0.38 -
Barbados 0.99 0.43 3.03 0.80
Bolivia -0.03 -0.01 0.72 -
Brasil : = o .
Chile -1.65 -.295 0.54 -0.28
Colombia 1.2 -0.14 -0.23 0.70
Costa Rica 0.07 0.80 251 0.91
Ecuador 0.02 0.10 2.38 -4.49
El Salvador 0.29 1.08 0.64 0.53
Guatemala 1.31 0.35 1:53 1.75
Haiti 0.31 1.60 224 1.88
Honduras 2.42 4,02 448 3.96
Jamaica 248 375 727 1.37
México 0.30 1.03 0.12 -0.37
Nicaragua 1.14 3.35 043 0.47
Panama 3.50 3.60 1201 8.84
Paraguay 0.38 0.72 0.61 1.28
Perti 0.55 2.55 0.85 -0.24
Reptblica Dominicana 0.96 -0.15 0.95 2.94
Trinidad y Tobago 0.44 0.19 2.87 1.35
Uruguay 0.18 -0.21 0.44 -
Venezuela 0.66 -0.51 4.61 -1.56
TOTAL (a) - - - -

(a) Exluye Dominica, Grenada, Saint Lucia y Suriname.

El promedio regional ha sido calculado como promedio simple de los

valores individuales.
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CUADRO No. 28
INGRESOS CORRIENTES, COMO PORCENTAJEDE LOS GASTOS TOTALES

PAIS 1970 1975 1978 1979
Argentina 84.65 22.68 77.71 81.16
Barbados 93.42 81.02 74.72 90.62
Bolivia 91.32 100.77 85.35 78.55
Brasil 96.30 101.02 102.99 -
Chile 96.55 100.87 106.85 110.94
Colombia 88.57 99.63 107.50 94.79
Costa Rica 98.96 82.76 7372 69.98
Ecuador 78.87 96.47 92.21 93.66
El Salvador 95.81 90.89 91.32 95.16
Guatemala 87.41 90.70 89.84 -
Haiti 95.32 87.64 8137 82.53
Honduras 79.62 71:49 70.49 T1:77
Jamaica 77.91 69.69 66.78 64.96
México 81.28 71.49 79.68 78.79
Nicaragua 88.54 67.47 57.89 59.57
Panama 76.69 70.21 63.21 62.23
Paraguay 99.08 96.09 111.56 113.40
Perd 92.21 74.18 76.14 92.80
Republica Dominicana 90.83 97.53 85.96 71.94
Trinidad y Tobago 80.29 99.92 90.27 91.94
Uruguay 91.10 72.65 91.57 103.74
Venezuela 93.87 102.16 82.61 -
TOTAL (a) 89.03 83.98 84.53

(a) Excluye Dominica, Grenada, Saint Lucfa y Suriname.
El promedio regional ha sido calculado como promedio simple de los
valores individuales.
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CUADRO No. 29
GASTOS DE CAPITAL, COMO PORCENTAJE DEL PIB

PAIS 1970 1975 1978 1979
Argentina 2.44 5.16 235 3
Barbados 3.30 4.79 8.48 6.09
Bolivia 0.31 1.71 2.68 1.06
Brasil 3.10 4.33 3.80 -
Chile 515 4.07 1.85 2.05
Colombia 417 3.22 2.26 2.51
Costa Rica 1,93 3.10 4.01 4.23
Ecuador 2.85 3.11 4.68 4,09
El Salvador 1.66 3.96 4.41 4.70
Guatemala 2.16 2.61 4,23 -
Haiti 1.10 5.12 6.57 6.30
Honduras 4.77 6.86 8.22 7.47
Jamaica 5.92 12.31 11.62 10.07
México 3.69 5.11 463 5.02
Nicaragua 3.03 7.54 5.48 3.97
Panama 5.55 7.33 8.36 8.83
Paraguay 2.00 2.21 2.84 2.65
Perii 3.72 4.46 3.30 4.04
Republica Dominicana 5.97 10.18 4.80 6.06
Trinidad y Tobago 7.46 16.10 17.45 15.70
Uruguay 1.29 1.74 2.34 1.86
Venezuela 5.75 17.77 12.09 -
TOTAL (a) 3.51 6.04 5.71 -

(a) Excluye Dominica, Grenada, Saint Lucia y Suriname.
El promedio regional ha sido calculado como promedio de los valores
individuales.
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CUADRO No. 30

GASTOS DE CAPITAL, COMO PORCENTAJE DE LOS GASTOS TOTALES

PAIS 1970 1975 1978 1979
Argentina 28.46 30.83 25.28 20.05
Barbados 13.92 19.80 2711 21.95
Bolivia 3.33 15.18 22.65 9.20
Brasil 32.36 46.29 38.21 -
Chile 24.63 19.71 8.41 9.27
Colombia 40.28 34.59 26.83 25.36
Costa Rica 14.15 19.09 21.38 23.38
Ecuador 20.96 35.56 32.71 28.87
El Salvador 14.01 27.92 30.40 32.50
Guatemala 21.80 26.13 35.28 -
Haiti 8.63 40.19 48.16 44.42
Honduras 30.54 34.94 38.77 37.01
Jamaica 25.90 34.67 27.47 26.78
México 38.05 35.31 30.60 31.72
Nicaragua 25.05 42.85 29.32 18.03
Panami 27.76 33.52 30.73 29.86
Paraguay 16.88 22.62 29.76 29.84
Per 23.57 23.61 16.64 22.31
Repiblica Dominicana 33.74 56.13 33.48 35.02
Trinidad y Tobago 33.15 54.57 53.79 45.82
Uruguay 8.68 10.82 14.91 12.28
Venezuela 29.24 51.67 42,42 -
TOTAL (a) 23.41 32.55 30.19

(a) Excluye Dominica, Grenada, Saint Lucia y Suriname.

El Promdedio regional ha sido calculado como promedio simple de los

valores individuales.
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CUADRO No. 31
GASTOS CORRIENTES, COMO PORCENTAJE DEL PIB

PAIS 1970 1975 1978 1979
Argentina 6.13 11.57 6.96 -
Barbados 20.42 19.40 22.81 21.66
Bolivia 9.06 9.55 9.16 10.48
Brasil 6.47 5.03 6.14 -
Chile 1577 16.58 20.18 20.08
Colombia 6.19 6.09 6.16 7.38
Costa Rica 11.74 13.15 14.73 13.86
Ecuador 10.74 5.64 9.63 10.07
El Salvador 10.21 10.24 10.09 977
Guatemala 1.76 137 1.76 7.69
Haiti 11.60 7.62 7.07 - 7.88
Honduras 10.85 12.77 12.98 12.71
Jamaica 16.93 23.20 30.68 27.54
México 6.02 9.37 10.50 10.80
Nicaragua 9.06 10.05 13.20 18.06
Panama 14.43 14.54 18.89 20.74
Paraguay 9.84 7.57 6.70 6.22
Peri 12.05 14.43 16.55 14.08
Repiiblica Dominicana 11.73 7.95 9.53 11.25
Trinidad y Tobago 15.04 13.40 15.00 18.57
Uruguay 13.57 14.38 13.33 13.29
Venezuela 13.92 16.62 16.41 -
TOTAL (a) 11.34 11.66 12.92

(a) Excluye Dominica, Grenada, Saint Lucia y Suriname.
El promedio regional ha sido calculado como promedio simple de los
valores individuales.
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CUADRO No. 32

PARTICIPACION DE LOS GASTOS CORRIENTES Y DE INVERSION EN EL

GASTO TOTAL DEL GOBIERNO CENTRAL

1960 - 1980

ANODS Gastos Corrientes Inversiones Gasto Total

1960 73.8 26.2 100.0
1961 76.7 23.3 100.0
1962 86.6 13.4 100.0
1963 87.8 12.2 100.0
1964 86.6 134 100.0
1965 94.0 6.0 100.0
1966 88.9 j i 100.0
1967 82.6 17.4 100.0
1968 79.0 21.0 100.0
1969 3.1 26.9 100.0
1970 70.9 29.1 100.0
1971 -, 64.9 35.1 100.0
1972 62.2 37.8 100.0
1973 60.9 39.2 100.0
1974 60.4 39.6 100.0
1975 55.4 44.7 100.0
1976 59.7 40.3 100.0
1977 61.8 38.2 100.0
1978 68.9 31.1 100.0
1979 73.8 26.2 100.0
1980 69.7 30.3 100.0

FUENTE: Boletines del Banco Central de la Repiiblica Dominicana.
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INTRODUCCION

La inflacion a nivel mundial es un
© problema que ha sido y sigue siendo de
gran preocupacion para muchos paises
en el mundo. El por qué de su origen y
sus causas ha sido motivo de escritos y
planteamientos de diferentes modelos
de corrientes econdmicas, buscando las
formas de corregir en parte el fenome-
no.

En este sentido se han destacado
Keynes, Fisher, Triffin, Marshall, Pigou,
Wicksel, haciendo su aporte en las tres
diferentes vertientes generalmente acep-
tadas que son inflacion de demanda, de
costos e inflacion estructural.

El presente ensayo pretende medir
algunas de las causas que originan en
Repiblica Dominicana los cambios en
los precios de los bienes al consumidor y
la medicion de estos como el inicio de
un proceso inflacionario.

Se hace uso de las variables Indice
de Precios al Consumidor,1/ Producto
Bruto Interno Real, Medio Circulante,
Indice de Precio de las Importaciones
Mundiales y las Importaciones Reales
efectuadas durante el periodo. Interrela-
cionando estas diferentes variables me-
diante el uso de regresiones multiples.
En todo el contexto se toma como base
las investigaciones realizadas por los eco-
nomistas sustentadores de la tesis mone-
tarista.

Para los objetivos del presente estu-
dio se utiliza una serie de 11 arios, com-
prendiendo el periodo 1969-1979, asi co-
mo de diferentes relaciones resultantes
entre las variables utilizadas.

I.- ASPECTOS GENERALES

Las causas que originan el proceso
inflacionario varia de escuela a escuela.
Entre las principales causas se¢ pueden
citar: Los aumentos en los precios de los
bienes como consecuencia de un aumen-
to en los costos de produccion, el inte-
rés de los productores de incrementar
sus beneficios, los aumentos de salarios,
el excedente de la demanda que genera

1/ Indice Urbano de la ciudad de Santo Do-
mingo.

expectativa de inversién en los produc-
tores, los cambios en los precios inter-
nacionales de los bienes que importa el
pais, el incremento de la oferta moneta-
ria mas alla de los requerimientos de la
economia, los déficits presupuestarios
del estado, etc. Los factores antes sefia-
lados pueden estar asociados entre si.

Los cambios crecientes en el nivel
general de precios afectan el nivel de
vida de la poblacion, principalmente
en aquellos paises en que los salarios no
se van ajustando a los niveles requeridos.
Esta situacidon puede crear cambios en
los gustos y preferencias de los consumi-
dores. Si el alza que se verifica en pre-
cios crea un cambio en salario, los pro-
ductores vuelven a ajustar sus precios
con el objetivo de no perder los bene
ficios que fueron programados al vender
su produccion.

En tal sentido es importante sefalar
los tipos de inflacion mas generalizadas:
inflacion de demanda, inflacién de cos-
tos e inflacion estructural.

a) Inflacion de Demanda

Se entiende por este concepto los
cambios que se operan en los precios
a consecuencia de un aumento de la
demanda real de un producto, debido en
parte a un incremento en la oferta mo-
netaria o del gasto publico.

Este aumento de demanda crea pre-
sion en la oferta que se puede traducir
en un incremento de las importaciones o
en un aumento de la inversion o stock
de capital para incrementar el producto.

b) Inflacion por Aumento deCostos
de Produccion

El aumento de precio generado
por un aumento en los costos de pro-
duccion, puede ser de caricter interno
(salarios, impuestos indirectos, impues-
tos directos, materia prima, etc.) y ex-
terno (los insumos importados).

c¢) Inflacion de Tipo Estructural

Las presiones que se verifican entre
sectores tanto de orden interno como
externo pueden contribuir al inicio de
un proceso inflacionario, por ejemplo
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si los sindicatos presionan por aumen-
to de salarios, los aumentos de estos
crean aumento de costos de produc-
cion que a su vez se traduce en aumen-
tos de precios.

II. ANALISIS DE LA INFLACION
EN REPUBLICA DOMINICANA
DURANTE EL PERIODO
1969-1979

En la Repablica Dominicana al
igual que en otros paises se han realiza-
do varios intentos por definir cual de
los tipos de inflacion explicaria la situa-
cidon de precios existente. No se ha llega-
do a un consenso claro de cual se aplica
al caso dominicano, precisamente, por la
diversidad de factores que encadenan el
aumento del nivel de precios. 2/

Los cambios operados en los pre-
cios en la década 1969-79 manifiestan
una tendencia creciente afectando los
niveles de vida de la poblacion. Alcan-
zando sus niveles mds altos durante el
afio 1973 que fue deun 15.70/o0 y man-
teniéndose alrededor de estos niveles
en los subsiguientes afios.

a) Medio Circulante y Precios

Una de las variables que mas ha in-
fluido en el crecimiento de precio es el
Medio Circulante, (Billetes en poder del
pablico méis Depositos a la Vista) el
cual, alcanza sus niveles mds elevados en
los mismos afios en que los precios se
disparan hacia arriba. Asimismo, esta va-
riable en su expresion mas amplia, Bille-
tes y Monedas en poder del pablico mas
Depositos a la Vista y Depodsitos de
Ahorro y a Plazo, presenta incrementos
notables en los mismos afios que lo ha-
cen los precios.

El Medio Circulante (MC) en los 6
primeros anos de la década presenta
una tasa de crecimiento entre 15.40/0
en 1970 y 25.00/o en 1975, siendo el
periodo en que esta variable registra
crecimientos mds significativos. Sin em-

2/ Ver estudio de Julio Llibre. Inflacion Im-
portada, 1973 y charla presentada por
Hugo Guilliani en la Camara de Comercio
en noviembre de 1979.



CUADRO No. 1

BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA DOMINICANA

Departamento de Estudios Econdomicos
-Division de Moneda y Banca-

TASA DE CRECIMIENTO

ANOS

DiE: T A LalE 1970 | 1971 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 1979
Indice de Precios al Consumidor 3.8 43 7.9+ 151 131 1450 7.9 “12.8 3.6 .95
Medio Circulante (MCI) 15921 1.5 12:5::22,] 264 250 -34 128 9.2 94
Medio Circulante Ampliado (MC2) 20.5 14.7 16.8 28.2 33.7 30.9 1.9, -12.3 7.8 28
Coeficiente Liquidez — MC; PBI;, 122 123 12,5 135 16T+ 191173 - 186 199722128
Coeficiente Liquidez — MC1 PBI cte. 122 127 114  11.8 12:0. 4922 307 ~ 185 1.1 10.4
Coeficiente Liquidez — MC, PBI, 19.5 20.2 213 24.2 30.6 381 36.3 389 41.0 40.2
Coeficiente Liquidez — MC, PBI cte 19.5 199 19.5" 21.2 228 242 225 220 229 20.1

Velocidad de Circulacién con MCI

Velocidad de Circulacion con MC2

Velocidad de Circulacion (1) con PBl4
Velocidad de Circulacion (2) con PBI-

82 - 82 88 85 8.3
5% 5.0 5.1 4.7 4.4
827 8.2 8.0 74 6.2
5.1 4.9 46 4.6 3.2

8:2--9.3 95 9.0y -9'6
4.1 44 45 44 5.0
52 58 54 50 4.8
206 - 2.7 .26 247 25

Subindice 1y 2 indica el uso de MC; 6 MC,
FUENTE: Boletines Mensuales del Banco Central de la Repiiblica Dominicana.

bargo, a partir de 1976 esa varialbe pre-
senta crecimiento mas bajos permitien-
do cierta estabilidad en los cambios de
precios, 3/ los cuales venian observan-
do tasas sumamente altas en principio
de decenio (ver cuadro 1).

3/ ‘‘Se rompe, pues, el equilibrio monetario
interno cuando un incremento de la circu-
lacién monetaria activa es superior o in-
ferior al que exige el desarrollo fundamen-
tal de la economia'’. Ver Socioeconomia
de la Inflacién Conde Lopez, Pag. 95. Mé-
xico 1976.

Por otra parte, al relacionar el Me-
dio Circulante con el producto, se pue-
de observar en el cuadro |, que el coe-
ficiente de liquidez obtenido con el
Producto Bruto Interno constante se
manifiesta creciente. Sin embargo, con
el Producto Bruto Interno (PBI) corrien-
te su valor es mas estable, manteniéndo-
se entre un12 y un 10o/o. Caso similar
ocurie con el Medio Circulante amplia-
do.

Esto puede haber creado una sobre
liquidez que se traduce en precios y no
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se corresponde con el producto existen-
te. Esta situacion tiene su explicacion en
los cambios de la velocidad de circula-
cién del dinero, la cual pasa de 8.1o/o a
4.80/o durante la década (ver cuadro I).

Entre las causas que motivan la ex-
pansion del Medio Circulante a partir
del afio 1970, se encuenta el proceso de
la liberalizacion de los salarios, los cua-
les se mantivieron congelados desde el
afo 1966, la creacion de impuestos para
aquellos bienes importados que no esta-
ban gravados, asi como el aumento de la



tributacion para los demds bienes. Este
tipo de medida fiscal crea presién en
los precios de los bienes, surgiendo un
aumento de la demanda de liquidez mo-
netaria, lo que incide a su vez en una ex-
pansion del crédito bancario y por otro
lado, el aumento del gasto publico al
contar con mayor disponibilidad de re-
Cursos.

Otra de las posibles causas que se
atribuyen a la expansion de esta varia-
ble la tenemos en los altos precios obte-
nidos en las ventas del azlcar en el exte-
rior en los afios 1971, 1974 y 1975, los
cuales dieron como conszcuencia una
medida de congelacion parcial de estos
recursos de parte de las autoridades mo-
netarias y adn de la limitacién del finan-
ciamiento bancario en el afio 1975, es
decir, se decidid mantener una politica
cautelosa en el uso de los recursos para
evitar una mayor expansion de la Oferta
Monetaria que la registrada y asi dismi-
nuir su presion en los precios. No obs-
tante, a partir del ano 1976 en que em-
piezan a bajar los precios del azlicar a
nivel internacional, se realiza una expan-
sion del crédito bancario y se suspenden
las sanciones por deficiencias de encaje
legal a los bancos comerciales. Las me-
didas mencionadas que se mantienen
hasta el final de la década con el objeto
de incrementar la produccidon interna
para asi reducir los precios, hecho que
no se verifica en forma plena, conllevan
a una expansion del Medio Circulante,
sin embargo el mismo se mantuvo den-
tro de un limite de crecimiento consi-
derado adecuado dentro de la econo-
mia.

b) Producto Bruto Interno y
Precios

El Producto Bruto Interno constan-
te durante 1970-1973 se mantuvo a una
tasa creciente. Su valor alcanzado en el
tltimo ano, fue de un 12.90/o siendo el
mas alto registrado en la década. Su ni-
vel de crecimiento a partir de 1974 se
mantuvo oscilando entre un 6.70/o con
excepcion del afo 1978 (Ver cuadro
No. I1).

Estos cambios en el PBI afectan en
cierto grado el crecimiento de precios.
En el cuadro Il se pueden observar que
durante los afios en que baja la tasa de
crecimiento del PBI los cambios en el
indice de costo de vida se mantienen en
niveles relativamente altos (entre
13.10/0 en 1974 y 9.50/0 en 1979), con
excepcion de los afios 1976 y 1978 en
que la produccion de alimentos bésicos
en el pais experimentd aumentos signi-
ficativos y por otro lado el incremento
de la produccidn minera que se registra
en esos anos. Otro factor que favorece la
economia en esos afos es la reduccién
que se verifica en el crecimiento de las
importaciones.

En término$ generales los cambios
en el crecimiento del Producto Interno
Bruto constante afio a afio alcanza en
promedio un 7.50/0 para el periodo en
estudio, como efecto de la reduccion en
crecimiento que se opera en los Gltimos
anos.

Es muy posible que una de las cau-
sas que originan la baja experimentada
en el crecimiento de esta variable fuera a
consecuencia del cambio que se opera
en los precios del combustible a partir
de 1973 y de la gran demanda que ocu-
rre de productos basicos en los merca-
dos internos y por otro lado el poco de-
sarrollo del sector agricola en técnicas
productivas.

CUADRO No. I

BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA DOMINICANA
Departamento de Estudios Econdmicos
-Division de Moneda y Banca-

TASA DE CRECIMIENTO

. Producto Interno Producto Interno Indice de
ANOS Bruto (1970) Bruto (Cte.) Precios al
en Repdblica Dominicana |en Repdblica Dominicana| Consumidor (1970)
*

1970 10.6 13.1 3.8
1971 10.9 12.2 4.3
1972 10.4 19.3 7.9
1973 12.9 18.0 15.1
1974 6.0 24.6 13.1
1975 5.2 23.2 14.5
1976 6.7 9.8 7.9
1977 5.0 14.9 12.8
1978 2.2 3.5 3.6
1979 4.8 19.0 9.5

= Indice de Precios, Ciudad de Santo Domingo.

1970 — base 1970.

FUENTE: Boletin Mensual del Banco Central de la Reptiblica Dominicana.
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¢) Importaciones y Precios

El crecimiento de las importaciones
de productos, materias primas, maquina-
rias y combustibles, etc. ha venido
creando presiones también en el nivel
general de precios. En el cuadro Il se
puede ver cudl ha sido en sentido gene-
ral el crecimiento de esta variable. Su
tasa de crecimiento es mds elevada en
los afios 1970, 1973, 1974, 1975 vy
1979 con un crecimiento de 27.90/o,
43.50f/0, 43.00f/o, 22.30f0 y 22.50/0,
respectivamente. Uno de los factores
que hay que considerar, como sefala-
mos anteriormente, es el incremento de
precio del petréleo en los mercados in-
ternacionales, que afecta en forma direc-
ta los precios en los mercados internos
al verse precisadas las empresas a aumen-
tar sus costos operacionales por la utili-
zacion de esta fuente de energia. Para
dar una idea de la magnitud en que estos
precios han venido incidiendo en la ecc-
nomia, el barril del petroleo y sus deri-
vados en Repiblica Dominicana costd
RD$3.1 en promedio en 1969 mientras
en 1979 su precio paso a ser RD$19.83
en promedio.

Por otro lado, las restricciones a las
importaciones de bienes que se han esta-
do registrando durante todo el periodo
permite en la economia el desarrollo de
un mercado el cual se conoce en el pafs
como mercado paralelo de divisas. Este
mercado crece a partir de 1977, en que
las autoridades monetarias aumentan la
racionalizacion del uso de divisas del sis-
tema bancario, permitiendo un mayor
uso de divisas del mercado extrabanca-
rio, lo que a su vez encarece los bienes
en los mercados al consumidor final.

d) Indice de Precios Internaciona-
les y precios en Repiiblica Do-
minicana

El indice de precios de las importa-
ciones en los mercados internacionales
ha alcanzado en los afnos 1973-1979 has-
ta un valor de 309.60/o, ejerciendo pre-
sion en los precios internos de los bienes
y servicios que se comercian en dichos

CUADRO No. III

BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA DOMINICANA
Departamento de Estudios Economicos
-Division de Moneda y Banca-

TASA DE CRECIMIENTO

Indice de Indice de Precios Importaciones
ANOS Precios al Importaciones (FOB)
Consumidor (1970) Mundiales (1970) en Rep. Dom.
1970 3.8 5.3 27.8
1971 4.3 6.0 114
1972 79 155 -1.7
1973 15.1 22.8 43.5
1974 13:1 42.1 43.0
1975 14.5 8.0 223
1976 7.9 0.5 6.3
1977 12.8 9.5 11.0
1978 3.6 10.0 1.5
1979 9.5 19.0 22.5

* Indice de Precios al Consumidor Urbano, Ciudad de Santo Domingo.

FUENTE: Boletin Mensual del Banco Central de la Repiiblica Dominicana.
International Financial Statistics.

mercados como de aquellos que se in-
dustrializan, siendo una de sus causas el
motivo especulacion que surge como
consecuencia de los cambios en los pre-
cios internacionales 4/

IIL.- FACTORES QUE AFECTAN EL
NIVEL GENERAL DE PRECIOS
Y ELEMENTOS DEL MODELO

Algunos estudios empiricos realiza-
dos para diferentes paises de latinoamé-

4/ Un ejemplo de esta situacion se tiene
en los problemas que se han venido
presentando internamente, donde diver-
sos sectores acusan a los productores
de descuidar el abastecimiento local de
productos con el fin de vender en el
mercado de los EE. UU. a precios
mads atractivos.
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rica sostienen el critero de gue un alto
crecimiento de precios estd asociado,
en primer lugar, a un alto crecimiento
del Medio Circulante u Oferta Moneta-
ria. Los diversos autores tratan de ex-
plicar el comportamiento de precio con
las variables Ingreso Nacional Real y O-
ferta Monetaria, siendo sus resultados
favorables a la tesis monetarista. Tam-
bién buscan en sus modelos definir algu-
nas causas que ocasionan el crecimiento
de la Oferta Monetaria, considerando
que existen causas de cardcter exdgeno
que la afectan.

Entre los estudios realizados se en-
cuentra el de Harberger para el caso de
Chile, en sus resultados manifiesta que
la expansion de la Oferta Monetaria fue
precedida por un alza de salarios en el
pais. Asimismo, Diaz Alejandro senala



CUADRO 1V \

Indice de Precio Indice de Precio

ANDS Importaciones Al Gonsumidor
Mundiales Repablica Dominicana
(bLse 1970)
1

1969 95.0 96.3
1970 100.0 100.0
1971 106.0 104.3
1972 114.0 112.5
1973 140.0 129.5
1974 199.0 146.5
1975 215.0 167.7
1976 216.0 180.9
1977 236.5 204.0
1978 260.2 21,3
1979 309.6 231.4
NOTA : Indice de precios al consumidor base 1969 cambiada la base a 1970

para comparar con el producto base 1970.

FUENTE :International Financial Statistics, Boletin Mensual del Banco

Central.

que en Argentina esas mismas causas
crearon la expansibn monetaria. Otros
autores sefialan que los déficit fiscales
suelen ser causas principales de expan-
sion monetaria en algunos pafses en
desarrollo, en este caso Chu y Felstein
se refieren a Argentina con un gran dé-
ficit fiscal que es financiado por una
expansion de la Oferta Monetaria de
parte de las autoridades monetarias 5/
Una de la forma en que se presenta
lo antes dicho es el aumento de los gas-
tos del Gobierno en obras de infraes
tructuras con el objeto de mantener
empleos vy alin los gastos corrientes por
crecimientos de salarios, si estos.no son
presupuestados desde el principio recaen
en una expansion de la Oferta Monetaria
de parte de las autoridades monetarias.

5/ Citado en A. E., Roldan, Estudios
Econométricos de la Inflacién en algunos
paises latinoamericanos. Monetaria,
1979. Volumen 11 No. 3, julio—septiem-
bre.

En estas circunstancias crea presion en
los precios de los bienes, principales por
que el financiamiento no se ha destina-
do a incrementar bienes de consumo,
sino a facilitar liquedez en la economia.

Estas situaciones se realizan en al-
gunos gobiernos con el objetivo de man-
tener reactivada la economia, hecho que
sin embargo crea una expansion del di-
nero y por consecuencia un crecimiento
en los precios.

a) Descripcion del Modelo Utilizado

El modelo que se utiliza en el pre-
sente estudio para explicar el comporta-
miento de la variable-precios, con rela-
cion a la oferta monetaria, producto y
precios internacionales parte de las for-
mulaciones hechas en la teoria cuantita-
tiva.

La teoria cuantitativa mediante el
uso de la ecuacion de I. Fisher PT =
MV demuestra como un determinado
crecimiento de M= dinero en circula-
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cion, ejerce cambios en los precios (P),
siempre que exista un volumen deter-
minado de transacciones (T) y una velo-
cidad de circulacién constante (V).

Esta teoria se podria aplicar en una
economia donde la influencia de los
mercados internacionales no fuese de
carater singnificativo. Introduciendo
pequeiias modificaciones al modelo se
hace posible su uso para la economia
dominicana en la que el sector externo
juega un papel estelar y en que los cam-
bios en precios no sélo son conscuencia
de un crecimiento desmedido del dinero
en circulacion o medio circulante, sino
que se ven influenciados por los cambios
internacionales en los precios de los pro-
ductos importados y atin de los insumos
importados.

Haciendo uso de la siguiente fun-
cion:

Y=a + bX1, + cX2 4 dX3 ... +
nXn

Para su verificacion se ha utilizado
una serie de 11 afos, desfasando en al-
gunos casos la Oferta Monetaria a un
afo. Asimismo, se hace uso en el mode-
lo de la Oferta Monetaria ampliada.

Sustituyendo en la funcién por los
elementos empleados tenemos que:

P=Q1 + Q2 MCt + Q3 MCi—
+ Q4 PBI real +Q5 PM — Q6 Mrdonde:

P = Indice de precios al consumidor

MC.= Medio Circulante u Oferta
Monetaria ampliada y no am-
pliada.

MCt_1 = Medio Circulante con un

afio de retraso

Producto Bruto Interno
Real (deflactado por el
Indice de Precios al Con-
sumidor).
Indice de Precios de las
Importaciones Mundiales.
Importaciones de Repi-
blica Dominicana deflac-
tadas por MP.

A través de la evidenciaempirica se
ha demostrado que en una economia ce-
rrada un crecimiento del Medio Circu-

PBI =



lante afecta positivamente el crecimien-
to de precio. Asimismo, en un pais don-
de la economia es abierta y con tipo de
cambio fijo se puede esperar que un cre-
cimiento de precios a nivel mundial en
el corto plazo genere un crecimiento
de precios dentro del pais de que se tra-
te.

En cuanto a la variable producto es
de conocimiento que a medida que
aumenta la oferta real de producto los
precios deben bajar de modo que el
signo esperado es negativo ya que su
funcién es inversa al crecimiento de
precios.

b) Resultados Empiricos

El coeficiente de determinacion en
todas las pruebas realizadas se encuentra
sobre 0.98. Los estadisticos t y f son
aceptables para los diferentes casos se-
leccionados.

Las variables oferta Monetaria co-
rriente (MCt) y Oferta Monetaria re-
trasada (MCt—1) 2 un ano son las mds
explicativas del comportamiento de
precios y siempre aparecen con el signo
apropiado. Los coeficientes obtenidos
para MC; resultan mds satisfactorios
cuando en la ecuacion solo interviene
el PBI real. Sin embargo, al introducir
otras varialbes como el indice de precios
de las importaciones mundiales su uso
en la ecuacidon pasa a ser menos signi-
ficativo lo que explica que un cambio
en la Oferta Monetaria es influenciado
en parte por las variaciones que se ex-
perimentan en los precios de productos
importados que a su vez afectan direc-
tamente los cambios en los precios in-
ternos. (Ver cuadro V).

También se puede Observar que la
Oferta Monetaria retrasada (MCt—1), es
mds significativa que MC; en las ecua-
ciones y que donde se introducen los
precios de las importaciones mundiales
y se excluye MCy ambas variales expli-
can el comportamiento de los precios
internos. Notese en el cuadro VI co-
mo el uso de la Oferta Monetaria am-
pliada en la ecuacion presenta los
mismos resultados en términos generales
para MCy y MCi_1 que los que se obtie-

nen con el uso de MC corriente aungue
en cuanto a los precios de las importa-
ciones mundiales se tiene un grado de
significacion mayor en las ecuaciones
donde interviene.

Por otra parte, el Producto Bruto
Interno (PBI) entra con el signo espe-
rado en todas las ecuaciones, aunque
sus niveles de significacion son bajos.
Su participacion en el comportamien-
to de los precios es significativa en las
ecuaciones 1 y 3 del cuadro V, princi-
palmente cuando en la ecuacién se in-
troduce MC¢ y MCt—1 y atin los Indices
de Precios de las importaciones mun-
diales aunque su coeficiente sea menor
que en la primera ecuacion donde solo
aparece el Medio Circulante corriente
(MCy). Los diferentes resultados ob-
tenidos explican que ain con una baja
en el producto real el comportamiento
de los precios esta dado principalmente
por la Oferta Monetaria y los cambios
en el Indice de Precios de las importa-
ciones mundiales.

A su vez los resultados obtenidos
para el indice de precios de las importa-
ciones mundiales son significativos en
la mayoria de los casos donde fue utili-
zado. Notese en el cuadro 1V que la t
es significativa al grado de un 1o/o en
la ecuacion 2, resultando susceptible de
aceptar la hipOtesis de que dichos pre-
cios en economias en desarrollo, con
tipo de cambio fijo y mercado abierto
hacia el exterior, alin con algunas res
tricciones en dicho mercado, los cam-
bios que se realicen en tales precios
afectan de forma directa el cambio en
los precios internos de dichos paises.

No obstante el crecimiento de pre-
cios que se ha venido realizando en los
mercados internacionales de los pro-
ductos importados, también en orden
interno el consumo de tales bienes afec-
tado por los impuestos creados a partir
de 1970 a algunos bienes no sujetos a
impuestos hasta el momento.

El resultado obtenido para el coefi-
ciente de las importaciones no es muy
significativo en las pruebas del estadis-
tico t, es posible que al introducir los
precios internacionales, por tener mds
relacibn directa, absorba las posibilida-
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des de una mejor participacion de esta
variable, no obstante su monto en los
afos de estudios presenta un creci-
miento poco estable, pero creciente,
ejerciendo su presion en las reservas
internacionales del pais. Por otro lado,
la correlacion parcial de esta variable
en los resultados muestra un valor de
0.86, indicando que los cambios en
los precios en parte tienen su explica-
cion en las importaciones.

CONSIDERACIONES FINALES

De acuerdo a los resultados obteni-
dos en el presente ensayo el crecimiento
del Medio Circulante y el crecimiento de
los precios de las importaciones mundia-
les son las principales causas que expli-
can el inicio del proceso inflacionario en
Repulblica Dominicana.

Ambas varialbes entran en las dife-
rentes ecuaciones con un grado muy sig
nificativo en las diferentes pruebas esta-
disticas a que fueron sometidas. Se pue-
de notar que en las ecuaciones en que la
oferta monetaria aparece retrasado a un
ano es mas significativa la influencia que
ejerce en los precios y ain en los resulta-
dos para el indice de las importaciones
mundiales.

La oferta monetaria ampliada en
sentido general resulta ser mds explica-
tiva que el medio circulante corriente
y mas aln cuando esta variable se utili-
za con un ano de retraso, lo que permi-
ten considerar que los incrementos de
la oferta monetaria en un periodo ante-
rior dan origen a un incremento de
precios. Del mismo modo cuando en la
ecuacion interviene el indice de precio
de las importaciones el efecto en los
precios es mis significativo.

Algunas medidas de politica econé-
mica adoptadas durante el periodo han
afectado el crecimiento de la oferta mo-
netaria, es posible que la racionalizacién
del uso de divisas del sistema bancario
en el afio 1967 (hecho que precede al
aumento que se verifica en el circulante
y el desarrollo del mercado paralelo)
hayan contribuido al aumento de liqui-
dez via crédito interno en la economia
con el objeto de favorecer el desarrollo



de sectores productivos y asi disminuir
el uso de divisas en compras de produc-
tos al exterior que ejerce tanta presion
en la balanza de pagos del pais.

A partir del afio 1972 en que los
precios del petrdleo se disparan en los
mercados internacionales, es posible
que el crecimiento que se registra en el
medio circulante en la economia domi-

nicana no se haya reflejado enun incre-
mento del producto a los niveles desea-
dos, sino que se tradujo en aumento
de liquidez para desenvolvimiento de
transacciones comerciales.

La intervencion del Producto Inter-
no Bruto y de las importaciones como
variable explicativa de los precios no
fueron de caracter significativo en el

modelo, aunque los resultados sefialan
que el producto interno bruto entra con
el signo esperado. Su resultado explica
positivamente un crecimiento en el nivel
general de precios como consecuencia
de una baja en el crecimiento del pro-
ducto o atin si el crecimiento de este Gl-
timo se mantiene constante la reacidn
en los precios es palpable aunque sea a
un grado minimo.

CUADRO No. V

Departamento de Estudios Econémicos
-Division de Moneda y Banca-

COEFICIENTES VARIABLES INDEPENDIENTES

OFERTAMONETARIA

BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA DOMINICANA

Ecuacion A1 MC, MC, 4 PIB PM M R2 F
1 73,86649  0.397814 -0.03071 0.98416  248,50647
(6.10197) (-1.08936)
2 4512814 0.21049 a -0.00464  0.28684 b 0.98818 19513403
(3.17402)  (-0.21346) (2.26908)
N R | {1 . 0.21703  0.15836 b -0:02776  0.05558 0.99180  181.47203
(1.60883) (2.33218) (-1.14361)  (0.30323)
4 72,69312 0.21811  0.15899 b -0.02754  0.05305 -0.00370  0.99175 120.26187
1.43442)  (2.06386) (-0.99990)  (0.24550) (-0.03317)

NOTA: Resultado de las regresiones multiples
Valores entre parentesis estadistico t
Uso de la variable segiin descripcion en el texto
a es significativo al 1o/o, b es significativo al 50/o
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PRODUCTO BRUTO INTERNO

(En millones de RD$)

6,000 6,000
5,000 | / 15,000
/'/ —‘_/
4,000 e
,00 4,000
//
PBI Corriente - "
3,000 4
,000 - 3,000
7 PRI Constante L
4,000k 2,000
1,000 ¢ ] 1,000
A=y 1 : i i £ ; " A ;
1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
ANOS
MEDIO CIRCULANTE
(En millones de RD$)
1,200 1,200
1,100 [ 1,100
1,000 _ 1,000
MCg = Medio Circulante Ampliado
900 [ 900
800
800 [
700 } 700
600 __| 600
—_— =T
500 | - 500
— — -
400( ~~  MCj = Medio Circulante Corriente 400
300 f g 300
—_—
200 L et 200
100} 100
1969 1970 1971 1872 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

ANOS
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PRECIOS

330 (Indice de Precios) 230
290 290
250 250
210 210
Precios Internacionales P
’_/
170 A - 170
130, Precios Nacionales 130
90 90
969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1%77 1978 1979
ANOS
CUADRO No. VI
BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA DOMINICANA
Departamento de Estudios Econdmicos
-Division de Moneda y Banca-
COEFICIENTES VARIABLES INDEPENDIENTES
OFERTA MONETARIA AMPLIADA
Ecuaciﬁnl A [ MCt I MCy.q l PIB | PM | M ( R2 I F
1 86,35817 0.16924 a -0.02407 0.97865 183.3110
(5.05332) (-0.73615)
2 52,99644 0.09197 2 -0.00072 0.26283 b 0.99249 308.21680
(4.45818)  (-0.04282) (2.64130)
3 67,12004  0.03509 0.07603 b-0.01181 0.22483 bp 0.99326 221,04457
(0.81228) (2.63860) (-0.53774) (2.00676)
4 70,29605  0.03756 0.07670 b -0.01083 0.21535b -0.01764  0.99332 148,64359
0.76140)  (2.42188) (-0.43969) (1.60278) (-0.17022)

NOTA: Resultado de las regresiones maltiples
Valores entre parentesis estadistico t
Uso de la variable segin descripcian en el texto
a es significativo al 1o/o, b essignificadvo al 50/0
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