LA POLITICA CREDITICIA
DE
TRUJILLO

POR EL
DR. JAIME ALVAREZ DUGAN

# a ™ N
1 OKRA
~ \—" U

Lﬁkﬂ. ALY .L hu J 3! O









LA POLITICA CREDITICIA
DE

TRUJILIO

Por el

Dr. Jaime Alvarez Dugan

La evolucidén econdémica de los pueblos estd Intimamente ligada
al adelanto alcanzado en la organizacidén de sus instituciones crediticias.
No puede concebirse, pues, la idea de una nacidn plenamente desa-
rrollada o en proceso de desarrollo donde el crédito no haya sido encauzado
hacia el perfeccionamiento a que conducen los adelantos de la ciencia y de

1s técnica modernas. Y ello es asi, porgue las instituciones de crédito

son las gue contribuyen ostensiblemente, mediante sus operaciones activas,
a intensificar la produccién y a acelerar el ritmo de intercambio comercial.
De esta manera, las empresas industriales y agricolas, que en la

lucidn del ciclo de produccidén necesitan capitales circulantes de breve
evoluc -

duracidén, se dirigen a los bancos de crédito ordinario.
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ampliacidén de los mercados de bienes de consumo mediante el sistema de ven-
tas condicionales, se ha logrado acelerar la actividad industrial y comer-~
cial y se ha promovido la elevacién gradual del nivel de vida de amplios
sectores de la poblacidén. Asi, el crédito al consumo se ha convertido en
la fuente de financiamiento de la colectividad para la obtencién de los
bienes y servicios necesarios al desenvolvimiento de su normal subsisten-

cia. Sus usuarios principales son las personas que pertenecen a los grupos

de ingresos medianos y bajos.

Si bien es cierto gue Grecia y la antigua Roma conocieron el

crédito privado y aun vislumbraron el crédito plblico, no es menos cierto
que éste no alcanza caracteres bien definidos sino con el desarrollo pos-

terior de las instituciones bancarias y el nacimiento y diversificacidn

de los medios de pagos. La carta de crédito primero, el billete de banco

y el chegue después, vienen a constituirse en los prototipos de esta mani-

festacidén de la evolucién econdmica de los pueblos, tal y como en la actua-

1lidad se les reconoce.

La Reptiblica Dominicana, al igual que los paises latinoamerica-
nos, los de Huropa oriental y suboriental y los de Asia y Africa, estd in-

cluida, en la clasificacidén econdmica internacional, en el grupo de paises

en fase de desarrollo.

Pese a gue las condiciones particulares que influyen sobre el

desarrollo difieren de pais a pais, una caracteristica comin a los paises

subdesarrollados es que, en conjunto, su produccidén se lleva a cabo con

una cantidad relativamente peguefia de capital real per cépita y con técni-



cas menos avanzadas que las de los paises desarrollados. El proceso del
desarrollo econémico busca, pues, aumentar el capital real y mejorar la
técnica de produccién. Es sobre esta base gue debe descansar todo pro-
grama de desarrollo econdémico afrontado por cualgquier pais. Mis, para
gue un programa de esta naturaleza pueda realizarse dentro de las condi-
ciones mis favorables, es necesario que la vida de los habitantes del
pais se desenvuelva dentro de condiciones politicas y sociales normales
estables, propicias para que puedan surgir y prosperar las instituciones
econémicas y crediticias necesarias a la aceleracién y encauzamiento de
las actividades de la economia nacional.

No escapa al conocimiento de todo nacional o extranjero que
haya bebido en las véridicas fuentes informativas del desenvolvimiento
histérico del pueblo dominicano, las desfavorables condiciones sociales
¥y politicas en que transcurrié la vida de la Replblica, desde su adveni-
miento como nacidén independiente, en 1844, hasta la ascensién al Poder,
en 1930, del hombre gue, como un legado de la Divina Providencia a la
primera nacidén cristiana del Nuevo Mundo, vendria a salvarla y a colocar-
la en lugar prominente en el concierto de los pueblos libres: Trujillo.

De 1844 a 1930, el pueblo dominicano sufrié toda clase de vici-
situdes, desde el politiqueo personalista, falto de sentido patridtico,
hasta la ingerencia desmoralizadora de poderes extrafios en el manejo ¥y
orientacién de los destinos nacionales. Tal estado de cosas cred una ba-
rrera infranqueable al nacimiento de los organismos e instituciones que

constituyen las bases sobre las cuales se yergue la compleja estructura



de la economia de un pais. Por ello, en las primeras etapas de nuestra
vida republicana, no podian existir, organizadas, las diferentes mani-
festaciones del crédito en sus formas mis convenientes a la economia na-
cional, lo cual sélo es posible cuando existe el elemento confianza en
que éste se funda; cuando se alcanza la seguridad privada oue dimana de
las costumbres laboriosas y morales del pueblo y de la tranquila posesién
v buena administracién de la ricueza adquirida; cuando se logra la segu-—
ridad plblica que procede de las leyes justas y equitativas, de la buena
administracién de los negocios pliblicos, del respeto a los derechos de
los ciudadanos y de la pacifica convivencia de las naciones en el campo
internacional.

Nuestra historia nos habla de cémo en ese perfodo de oscuran-
tismo no se habian logrado estas condiciones indispensables al floreci-
miento del crédito en el pais. Existieron si algunas manifestaciones del
crédito ptiblico, mas sus resultados fueron en extremo nocivos a nuestra
economia. Nos referimos al expediente seguido por los gobiernos cue se
sucedieron, de emitir papel moneda sin el conveniente respaldo y sin las
garantias necesarias para su efectiva sustitucién por la moneda metdlica.
Es del conocimiento de todos que ya desde el primer afio de la independen-
cia se realizd la primera emisidn de papel moneda en el pais, con el pro-
pésito de retirar de la circulacion la moneda haitiana. A esta primera
emisién se sucedieron otras, ya para cubrir el déficit presupuestario,
con miras al enriguecimiento de algunos gobernantes inescrupulosos.

ya
Ssbemos también cémo las condiciones inflacionarias creadas por estas



emisiones hechas sin el mis minimo sentido de previsidén, hicieron caer
sl pais en el mis grande de los descréditos. La culminacidén de estos
desaciertos gubernamentales fué la catistrofe ocurrida con motivo de la

emisidén de las llamadas papeletas de Lilis.

Otra manifestacidén del crédito de funestas consecuencias para
la economia nacional fue la de los empréstitos internacionales, los cua-
les tuvieron su expresién maxima en los empréstitos Hartmont, contratado

durante la cuarta administracidén de Buenaventura Biez y Westendorp, pac-

tado por Ulises Heureaux.

Conocemos igualmente de las perturbadoras maguinaciones de la

Santo Domingo Improvement Company, en menoscabo de la vida institucional
de la Repliblica, y la Convencidn Dominicoamericana de 1907, con sus tajan-

tes cliusulas vejatorias a la soberania nacional. No podemos dejar de

sefialar tampoco la ocupacién por la fuerza de nuestro territorio por los

Estados Unidos, tratando de justificar con ello el incumplimiento de nues-

tras obligaciones, y que estuvo en franca violacidén de los mis elementales

principios del derecho de gentes ¥ del ideal panamericano.

En el afio de 1930, adviene a la Primera Magistratura del Estado

ol Generalisimo Doctor Rafael Leonidas Trujillo lMolina, bajo cuya sabia

direccién se inicia un gigantesco proceso de transformacién de la vida na-

cional dominicana, proceso que se extiende desde el peguefio surco donde ha

de germinar la semilla promisoria de una mayor cosecha en la mafiana, hasta

los majestuosos palacios que hoy dia sirven de albergue a los distintos

departamentos de la Administracidn Plblica. De cémo se ha llevado a efecto

una obra de semejantes proporciones, es algo que todos los dominicanos



hemos podido apreciar con nuestros propios ojos, al través de estos
Gltimos veintiocho afios de vida constructiva, en un constante afan de
superacién que ha hecho necesario apelar a los mas grandes y nobles
sacrificios de un pueblo que sigue creyente la trayectoria de su egre-
gio lider, consciente de que al final de cada jornada habra de lograrse

un nuevo jalén de triunfo en el camino que conduce hacia la meta de la

felicidad.

Apenas unos meses después de haber ocupado Trujillo el solio

presidencial por la voluntad uninime del pueblo dominicano, y luego de

conjurar la cadtica situacién creada por el huracin de San Zenén, somete

al Congreso llacional un proyecto de ley tendiente a suspender el pago

de los intereses ¥ smortizaciones de la deuda externa, con el propdsito

de disponer de los fondos necesarios para subvenir a las mis perentorias

necesidades del Estado, € iniciar el vasto plan de desarrollo econdmico

sue se habia propuesto. Fl proyecto de ley en cuestidén merecid la

acuiescencia de 1os representantes del pueblo vy fué aprobado con el nom-

pre de Ley de Emergencia lo. 206, del 23 de octubre de 1931. Posterior-

senbe, el 1k de noviembre de 1933, ¥y a peticidn del Poder Ejecutivo, el
2

Congreso llacional prorrogd la vigencia de esta ley sin término fijo.

fin 1934, Trujillo solicita y obtiene del Consejo de Proteccidn

para los Tenedores de Bonos Extranjeros el reajuste de nuestra deuda exter-

na. el cual abrid el camino para la abrogacidn de la Convencidn de 1924,
2

que sustituyé la de 1907, y para la cancelacién total de nuestra deuda

La primera de estas dos conguistas fue lograda con la concerta-

o Trujillo-Hull, el 24 de septiembre de 1940, por el cual

piblica.

cidn del Tratad




las aduanas pasaron al poder de manos dominicanas, y la segunda con el

pago de la suma de 9.4 millones de pesos, el 17 de julio de 1947, que
representaba el remanente de nuestra deuda externa.

Con el Tratado Trujillo-Hull, la Repiiblica queddé liberada de
toda intromisidn extrafia en sus asuntos domésticos. Gracias a este ins-
trumento, la soberania nacional, mediatizada como estaba por la ingerencia
extranjera, alcanzé su mixima plenitud. Ese dia, sefiores, debié haberse
escuchado en los espacios celestiales, el sonar de trompetas y el cantico
de los &ngeles, anunciando al mundo que el Salvador de la Replblica habia
conquistado para la Patria por él creada, el mis preciado de los dones:
la libertad.

Ni el reajuste de la deuda externa ni la firma del Tratado del
2l de septiembre de 1940 -expresdé Trujillo en su mensaje al Presidente
del Senado del 8 de octubre de 1946, proponiendo la creacién del sistema
monetario y bancario nacional-, "afectaron adversamente el crédito nacio-
nal ni la confianza de propios y extrafios en la capacidad del pueblo domi-
nicano para vivir una vida dignamente independiente; por el contrario,
ahi estédn también los nlmeros para mostrar que los valores dominicanos
iniciaron una ascensidn que 1llegd a su ciispide al coincidir precisamente
con otro nuevo paso hacia la consolidacién del desarrollo econémico del
pals, medida que también habia yo contemplado como una inaplazable nece-
sidad para nuestro presente y nuestro futuro. le refiero a la creacidn
del Banco de Reservas, institucién netamente dominicana a la que se atri-
buyeron las funciones que ejerce de depositario tnico de todas las rentas

fiscales y en cuya reputacién descansa la mejor garantia del pago de nues-



tras obligaciones externas".

Liberada ya la Repliblica de las onerosas cargas que pesaban
sobre sus hombros, se inicia, bajo la rectoria del insigne Soldado de
San Cristébal, la primera etapa del desarrollo econémico del pais: el

aumento del volumen de bienes de consumo para la poblacidn.
Y es, sefiores, que Trujillo, conocedor de los problemas eco-

némicos, sabia que la sutosuficiencia alimenticia era necesaria para alcan-

zar un desarrollo ulterior. Sabia también, que logrando un aumento en la

produccién de bienes domésticos, no solamente se llegaria a disminuir la

dependencia exterior, sino gue se obtendrian excedentes exportables que

contribuirian a elevar el acervo de divisas extranjeras, para el finan-

ciamiento de proyectos de desarrollo y aumento del ritmo de capitali-

zacidn.

Con base en estos principios, el programa de desarrollo econd-—

mico del Benefactor de la Patria y Padre de la Patria Nueva, comienza con

el fomento de la produccién sgricola. Este programa de goblerno se encuen-

tra maravillosamente explanado en los parrafos que a continuacidén transcri-

bimos, del célebre discurso oronunciado por Trujillo en 1950, al inaugurar

la XITII Conferencia Senitaria Panamericana: NComo éramos una comunidad pre-

ponderantemente agricola, sin ninguna otra fuente inmediata de rigueza,

. En ,
nada nos acuciaba tanto como el problema agropecuario. El pals, gue en

1931 trasudaba tanta amargura tras la gallofa del milldn de pesos cue le

nermitiera vivir todo un afio, no podia sentirse seguro de su suerte mien-—

tras no tuviera junto a s1 el vivero de su rigueza debidamente explotada.

Para evitar los empréstitos usurarios y el regodeo de los bonistas extran-



jeros y las humillaciones y las especulaciones debiamos aumentar nuestros
recursos internos y nuestras posibilidades naturales. Esas eran, sin du-
da, las palabras mayores de la historia dominicana'.

A fin de despejar la incdgnita de nuestro problema agrario
-sigue diciendo Trujillo-, el Gobiemo adoptdé una triple politica: 1la
politica de irrigacién, la politica de la colonizacidén y la politica de
entregar gratuitamente al campesino la tierra, el agua, las semillas y
los utensilios de labranza para cue trabajara en su exclusivo provecho.
El Gobierno emprendid, ademis, una prolongada campafia de mecanizacidn
agricola y de mejoramiento de sistemas de cultivo que condujera al cam-
pesino a obtener la mayor utilidad de su trabajo'.

El plan agrario del forjador de la nueva nacionalidad domini-
cana, culmind con la creacidn del Banco de Crédito Agricola e Industrial

de la Reptblica Dominicana, en el afio 1945, el cual inicié sus activida-

des con un capital de dos millones de pesos. En la actualidad, el capi-

tal de esta institucidén crediticia asciende a cien millones de pesos ¥

su activo se eleva a cerca de doscientos millones de pesos.

La orientacién del Banco de Crédito Agricola e Industrial

puede resumirse -segln expresara Trujillo en el discurso inaugural de es-

ta entidad, el 29 de agosto de 1945-, en este postulado: "dar facilida-

des de crédito para crear mayor riqueza y para aumentar el trabajo'.

1Este postulado —contintia diciendo Trujillo- ha de ser como la reaccidn

al sistema que produjo las inflaciones, el cual dejo tan amargas expe-

riencias entre acreedores ¥ deudores. IBn ocasiones, las facilidades
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de crédito abrieron el camino del endeudamiento relajando las leyes de
la produccién y del trabajo. lMuchos pensaron que la prosperidad era

interminsble y asi se contrajeron obligaciones que no estaban en armonia

con el rendimiento normal de la actividad productiva y que en vez de en

s incremento de la riqueza, fomentaron atrevidas especulacio

nes'.

WLa experiencia de las Gltimas crisis -sefiala Trujillo-, en-

sefié a las instituciones que administran el crédito agricola, que éste
2

d i mover y Vi : =
ebe servir para Pro y vigorizar la producciodn, para ayudar al em-

presario y no al especulador; poroue el primero usa el dinero para crear

: o -
riqueza, en tanto que el 4ltimo lo utiliza para forzar el alza pernicio-

sa de los valores. Las mismas crisis demostraron que es indispensable el

andlisis y la comprobacion de las inversiones de todos los préstamos para

evitar las improvisiones".

wEsto, -dice Trujillo-, que debe ser la politica fundamental

del Banco de Orédito pgricola e Industrial, seguramente causara sorpre-

unos de los solicitantes; pero los deudores se dardn cuenta de

sas en alg

cue las investigaciones que haga el Banco antes de conceder créditos y

el control que ejerza durante el ejercicio de la deuda, son wedidss Gns

—r ol
gra la buena organizacion del cré&dito y para orientar mejor

dispensables P

i 1
1os negocios de los producbores'.

notro postulado due rige a estos bancos, -concluye Trujillo-,

es que deben funcionar, como todo negocio, dentro de normas de prudencia

in olvidar que desempefian un servicio piblico.

e imparcialidad, pero S
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Por eso el Banco de Crédito Agricola e Industrial de la RepGblica Domini-

cana deberd procurar en todo momento ayudar a qué Y5 corndietonss, Finar

cieras de la Replblica sean favorables al buen desenvolvimiento de la

agricultura, de la industria y de los negocios en general'.

lladie como el genial estadista dominicano habia podido vislum-

brar con mejor sentido numanista los incalculables beneficios que para el

pueblo dominicano estrafiaria una politica de democratizacidén del crédito

al través de instituciones convenientemente adaptadas a 1as necesidades

mis urgentes de la clase necesitada.

los beneficios obtenidos con la creacidén del Banco de Crédito

Agricola e Tndustrial, se pueden medir, Prlpclpalmente, - pate e

monto total a que S€ elevan los préstamos concedidos en 30 de junio de

1958 ¢ 288 millones de pesos . Estos préstamos han sido canalizados hacia
‘ T

ales sectores de la economia nacional, como son la

el fomento de los princip

agricultura, la pecuaria ¥ la industria,

e viviendas urbanas.

trucciones d
La politica crediticia de Trujillo alcanza su expresién maxima
a
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en cue el impulso para sobrepasar el estado estacionario en gue tiende
a permanecer toda economia rudimentaria -como lo era la nuestra antes

de la Era de Trujillo- siempre procede del exterior, en forma de capi-

tal y técnica importados.

Lz Replblica Dominicana, gracias a la visidn creadora del ge-
nial Conductor de los destinos patrios, presenta al mundo el espectéculo
gjemplarizador de ser el Gnico pais hispanoamericano gue ha logrado una
etapa avanzada en el proceso de desarrollo de su economia, sin tener que
recurrir al auxilio de las instituciones crediticias internacionales.

Antes blen, mantenemos una posicién crediticia en el Fondo Monetario In-

ternacional, de 2.5 millones de pesos.

nsi de algo puede enorgullecerme —expresé Trujillo en su men-

saje del & de octubre de 1946- es de mi amor a mi tierra y de mi ingue-

brantable fe en su destino, y esas dos fuerzas espirituales me han permi-

tido anticipar la visidén de los instantes cruciales de nuestra historia

reciente’.

Estas palebras encierran en su contenido la razén por la cual

1a Replblica Dominicana, guieda por el mis grande estadista de América,

ha podido poner en marcha el proceso de su desarrollo econémico con sus

propios esfuerzos, salvado todos y cada uno de los obsticulos que se pre-
alizacién de una empresa de tan gigantescas proporciones.

sentan en la re
es crediti-

La organizacién y funcionamiento de las institucion
cias del sistema nacicnal gira alrededor de su organismo principal, el
Banco Central. Su objeto primordial estd fijado en la Ley Orgénica que
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lo instauré: la creacién y el mantenimiento de las condiciones monetarias,

crediticias y cambiarias mas favorables a la estabilidad y al desarrollo

ordenado de la economia nacional.

Ademis de contribuir directamente a la politica crediticia con la
emisién de billetes y monedas, el Banco Central participa indirectamente
como organismo regulador del mecanismo del crédito, utilizando para ello

las diversas herramientas que la ley pone a su disposicidén, como son los

redescuentos gue hace a los efectos descontados por los bancos comerciales,
las operaciones de mercado abierto, o sean, la compra y venta de valores al

pliblico, y la variacién de los procentajes de reservas sobre los depdsitos

exigidos a los bancos comerciales. MNediante este filtimo instrumento, el

Banco Central puede aumentar o disminuir la cépacidad crediticia de los

bancos comerciales.

La Junta Monetaria es el érgano superior del Banco Central a

cuyo cargo pone la ley la direccidn de la politica monetaria y bancaria

del pais. Para tal fin, la Ley Orgénica del Banco Central dispone que
el Banco de Reservas de la Reptiblica, el Banco de Crédito Agricola e In-
dustrial y cualquiera otra entidad oficial de crédito, '"deben ser conside-

rados como instrumentos primordiales de la politica monetaria y crediticia
[« A

de la nacién y con tal motivo deberan ajustarse a las normas que dicte la

Junta a este respecto'.
Para cumplir con estas formalidades, 1a Junta lonetaria debera

realizar las siguientes actividades: a) decidir sobre el monto y las con-
.s emisiones de Cédulas del Banco de Crédito Agricola e Indus-

diciones de 1
a contra dichas cédulas;

trial y determinar 1g forma y el monto de la reserv
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b) fijar, cuando lo estime necesario, los intereses que podran cobrar
dichos bancos en sus operaciones de préstamos, y los que podri pagar el
Banco de Reservas sobre sus depdsitos de ahorro, asi como los margenes

y comisiones de cambio que podra cobrar este {1ltimo, adaptando estas

normas a las medidas de caricter general; ¥ ¢) seflalar, cuando lo estime

necesario y dentro de las disposiciones de la Ley General de Bancos, las

condiciones generales en que los bancos o entidades de crédito oficiales

podréin realizar sus operaciones, y establecer igualmente las cantidades

globales que dichos bancos o entidades podrin emplear en tales opera-

ciones en su conjunto o en sus principales grupos o categorias, sin inter-

venir en la consideracién de casos particulares.
Como se ve, la politica crediticia del Generalisimo Trujillo

ha sido organizada sobre bases cientificas y legales gue aseguran la cana-

lizacidn del crédito a través de instituciones especializadas de primer
orden, a fin de que gste pueda ser empleado dentro de las condiciones mas

sanas y beneficiosas para el mejor desenvolvimiento de las actividades

productivas de todos los sectores de la economia nacional.

Por su parte, el Gobierno ha contribuido poderosamente 2 la

aceleracidén de las actividades econdmicas del pais, con un extenso ¥
» 2
variado programa de inversiones que va desde 1a construccidn de carrete

ras, canales de riego, puertos ¥ aeropuertos, hasta la creacidn de nuevas
industrias para la produccién de bienes de consumo queé habian venido fi-
gurando entre los principales renglones de importacidn. Este programa
de inversiones del Generalisimo Trujillo ha sido financiado con la cana-
1lizacién del ahorro nacional a través de una sana politica fiscal cien-
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tificamente organizada y con la utilizacién del crédito interno, mediante
la emisién de bonos de las instituciones auténomas del Estado.

Los resultados obtenidos con la politica crediticia que el egre-
gio Paladin del pueblo dominicano ha llevado a cabo, estan latentes en el
auge v el progreso alcanzados en todos los érdenes de la vida nacional:
la elevacién del nivel de vida del obrero dominicano; el estimulo a la
iniciativa privada, cue ha hecho posible el nacimiento de nuevas y prés-
peras industrias; el constante pero moderado incremento del medio circu-—
lante, que ha ampliado la capacidad adquisitiva de los residentes del pais;
y, en fin, el aumento del bienestar espiritual y material del pueblo domi-
tan sufrido a través de sus primeros ochenta y seis afios de vida

nicano,

independiente, y tan préspero y feliz en la presente Era de Trujillo.

30 de agosto de 1958

nERA DE TRUJILLO"



