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I. Introduccidn

l.~ Este informe esté relacionado exclusivamente con la
capacidad de endeudamiento externo de la RepOblica Dominica-
na. La deuda interna no se ha tomado en consideracidn, de-
bido a que los datos relacionados con la legitima posicidn
de la misma, en los diversos niveles gubernamenteles (cen~
trel, provincial y local), son muy incompletos, se desconoce
la deuda interna privada y, lo més importante, las posibili-
dades pricticas de obtener mis deuda interna durante los prd

¥imos cinco aflos parecen ser muy pequedias,

2.~ Dos cosas separadas, pero relacionadas entre si, es
tén implicadas en la capacidad de endeudamiento externo de
la Repiblicaé Dominicana: qué cantidad de.deuda adicional pue
de ser obtenida y qué cantidad de deuda adicional puede ser
soportada. Ambas estén relacionadas debido a la renuencia
de los prestamistas para ofrecer més de lo gue ellos creen
que el pais puede pagar, aungue el criterio de las diferen-
tes fuentes de créditos difieren tanto, que la suma de fon-
dos obtenibles puede ser influenciada substancialmente ain ,
por la secuencia en la que se contraen las deudas, Por esta
razbn, el pais mismo debe formar un juicio independiente s0=-
bre la cantidad adicional de deuda externa gue &1 desea man-

tener.

.- Un resumen breve de la situacidn de la deuda exter-

W

na en la RepGblica Dominicana se encuentra en log cuadros &d
Juntos. El Cuadro No. 1 muestra que la deuda externa ha au-
mentado casi constantemente desde 1954, tanto en forma de

por ciento en las gansnecias de Aivi sas. comn tamhién en nor-

centaje sobre el producto nacional brutoc. E1 Cuadro No. 2

s - \ - i AV e o= -
muestra 1o gque OSSaria,. sokventar la de 1da cont

da al %1

iL
de octubre de 1964 durante los proéximos 5 afios (Ver la linea
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%) l, La linea 4 muestra la ganancia en divisas proyectada
durante los aflos 1965-1970, tal como ha sido estimada por
el Departamento de Estudios Econbdmicos del Banco Central,
(segln las tendencias presentes de los precios del azicar,
estos estimados son opbtimistas). La linea 5 muestra lo que'
costaria solventar esta deuda como un porcentaje de las pro
yectadas ganancias en divisas., Sin embargo, se progresa éen
las negociaciones para obtener cuantiosas sumas adicionales
a las gue se muestran en los Cuadros 1 y 2. LEstos nuevos
préstamos, cuyos términos y sumas no han sido ain determina
dos, aumentarian las cifras mostradas en la linea 5 del Cua
dro 2, quizéds substancialmente.

4,- Nuestro andlisis estéd compuesto de la siguiente ma
nera: Ia Seccibén IT estudia la deuda externa adicional que
la Replblica Dominicana probablemente podria obtener duran-
te 1965-1970; y las Secciones III y IV analizan la deuda ex
terna adicional que razonablemente podria el pals soportar
durante ese periodo.

II., Disponibilidad de Fondos de Préstamos.

i .

5.- La cantidad de fondos de préstamos obtenible duran
te los prbéximos cinco afios, depende en forma considerable,
de asuntos tan imponderables como la estabilidad politica,
la politica econbémica del Gobierno, los proyectos de inver-
sién que se desarrollen, etc., Consecuentemente, nosotros
s6lo podemos hacer un estimado aproximado de las perspecti-
vas de préstamos de distintas fuentes de crédito, y enton-
ces reconocer que nuestros estimados estén sujetos a un con

siderable margen de error.

~ -\'}\ oy Ser pacad
'8 E o B Lo MOl

.

g @ﬂdq con‘[,] nua Ymptc novada., En las linessg 2 ¥ 5
del Cuadro 2, esta suma es LOFVfﬁ*lid a un préstamo
de 10 atios re~11nun01ﬁ“le al 6.0% de interés Sin es
ta imputacidn, el pago de amortigzacidn que se muestra,
que venceria en 1965, seria demasiado a1too

oA monos ~ A s ‘ ~7
BN Nenos e un sn0 y estsa

1/ Cuarenta millones de dél¢res de la deuda externa exis
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6.~ Ni el Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomen-
to (BIRF), ni el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), .
acostumbran a fijar "pautas" para determinar el merecimiento
de crédito de un pafs. En vez de eso, para sus grandes prés-
tamos ellos examinan la situacidén de la balanza de pagos com-
pleta de un pais, la situacidn de los ingresos nacionales y
la situacién fiscal. Entonces, tomando en cuenta los efectos
de los proyectos de préstamos propuestos, ellos estiman si es

tas consideraciones "globales!” permitirian al goblerno pagar
los costos del interés y amortizacidn de la deuda adicional.

(63}

li4s atn, ellos sblo prestan para aquellos proyectos que 2 su
el BIRF y el BID

juicio beneficizrian al pals interesado. Los préstamos que
e T
1965~1970 iependen grandementc de la validez de 1los proyectos

estarian dispuestos zalizar durante
ue se-desarnollen duranta Gubh“brlﬂ'Oo Yasta ahora, el ma-~
= - ¥

yor prospecto parece ser el proyecto de los rics Yaque,; cuya

magnitud zsrd determinada por las conclusiones del Estudio
que haré el Fondo Especial de las WU, el cual no serd terming
do, probablemente, antes del final de 1966. Los préstamos

i
que se harén para estos proyectos dependerén de la magnitud
de los migsmos y del programa de construccién durante 1965 =~

1970, los cuales podrian ascender a la suma de US$#50~100 mi~
llones. Ademés, probablemente, se concederin préstamos & dis
tintas agencias en la ReplGblica Dominicana para pres starlos a
la industria, a la agricultura y quizés para algunos estable-
cimientos comerciales. Beobos préstamos podrisn ascender a la
suma de US$10 a USH25 millones durante los proéximos 5 &ailos.
FPinalmente, habrd unos cuantos proyectos indeterminados, los

cvales podrian ascender a la suma de USH5 a USi#2b millones du
Q

rante este mismo perfodo. Istos estimedos podrian resumirse
para el perliode 1Y&)H - 19,/U0, como sigue:
.y A R AR % et [ SRR YOV *
Proycctos de 103 rlos Yaque U,Sw?."," ~-100 millones
rréstamos para unegoclios (publlcos
¥ privad r;;_g"} 10 - 25 n

clncec anog




T o

Durante los proéximos cinco afios ésto daria un promedio
de US$13 & US$30 millones por aiio. Quizds alrededor de 50
a 70% de estos préstamos serian limitados a pagos de articu-

los importados y de servicios.

7.~ La subscripcién de este pais al Fondo lonetario In-
ternacional actualmente es de US$25 millones, y la suma com-
pleta ha sido comprometida como un préstamo "stand-by". De
acuerdo con las reglas del FMI, se puede tomar prestado has-—
ta un 125% de diche subscripcién. Ademéds, existe la gran po
sibilidad de que las subscripciones de todos los paises en
desarrollo sean aumentadas dentro de un afio o algo asi -espe
ramos que en un 25%-. Realmente tomando en cuenta estas po-
sibilidades, ademis de las consideraciones relacionadas con
el azficar, nosotros no podemos esperar cbtener més de un to-
tal de obtros US$10-1% millones del FMI en los proéximos 5 a-
fios. Todo ésto estaria limitado por el pago de las obliga-

ciones en divisas.

8.~ La AID de los Estados Unidos cubre una variedad de
créditos, incluyendo aquellos como Préstamos del Tesoro,
Présteamos PL-480 para alimentos que pueden ser re-vendidos
por el pais que los reciﬁe,a su propia gente, y cuyas ganan-
cias en pesos pﬁeden ser usadas para planes de desarrollo,
etc.,. IEsencialmente la AID comprende la distribucién entre
los paises en desarrollo, de cualesquiera fondos que el Con-
greso de los Estados Unidos destine con ese fin, pero las
sumas han sido reducidas afio por afio, ILas asignaciones de
la AID estén basadas en juicios politicos y en la validesz
comparativa de los planes de desarrollo que presenten los
diferentes paises. Solamente se puede conjeturar cuénto la
ATT) facilitard acni, nero no dehemos contar con mis de

US$10~20 millones por aiio durante los proximos 5 ajllos., Qui-

e}

Ae alrededor de un 50% de ésto pondria convertirse en prés-
tamos en pesos.

9.~ Después que la Corporacidén Azucarera Dominicana ha
va completado sus actuales negociaciones de préstamos, es

'
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muy dudoso que los bancos comerciales extranjeros estén dis-
puestos a hacer préstamos adicionales a la Replblica Dominiul
cana. Para entonces, una buena parte de nuestras ganancias
futuras del azlcar estaréd comprometida como colateral al
préstamo.,

10.~ De acuerdo a los términos del Acuerdo "stand-by"
del FMI, todos los atrasos comerciales deberén ser pagados
en 1964. Durante el curso de los prdéximos 5 afios, sin embar
g0, podrian volver de nuevo a su nivel actual -posiblemente
a unos US$60~-80 millones. Todo ésto estard limitado a ar-
ticulos importados. |

1l.- El Banco de Exportacidén e Importacidén de los Esta-
dos Unidos, acreedores extranjeros, etc., usan criterios sim
ples en sus préstamos. U&s o menos, sus préstamos podrian
ascender a la suma de US§20-%0 millones durante los prodximos
5 anos. Todo ésto estarie limitado a articulos importados.

12.~ En resumen, este pals podria extender su deuda ex-
terna neta adicional por la siguiente suma total, durante
los anos 1965-1970: ‘

i . % limitado al

Fuente Cantidad financiemiento de
importaciones
BIRF y BID US§65-150 millones j 35-500%
FIIT . 10 - 13 " 1007%
AID Estados Unidos 50-10C 5 50%
Cobranzas Comerciales 60 ~ 80 _ 100%

Ctros: Banco Ex-Im,
Créditos de Buplido
res, etc. 20 - %0 ) 100%

Total US$205-373 millones 65-75%

sta suma estimada tendria un promedio de alrededor de

e

US$40-75 millones por aflo. Bi se excluyen las cobranzas co-
merciales, el promedio seria alrededor de US$#%0-60 nillones
anuales. ElL estimado de wds arriba bresupone, sin embargo,
que los préstamos del BIRF-BID, serén negociados antes Que
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los otros préstamos, ya que estas instituciones podrian no eg
tar dispuestas a hacer sus préstamos si la deuda externa de
la Repiblica Dominicana crece demasiado con relacibén a las gg
nancias de exportacidén y al producto nacional bruto. Para es-
tar en el lado conservador, este pais no podréd contar con re-
cibir préstamos que promedien mds de USH20-40 millones por
afio durante 1965-1970. MAs aGn, la mayor parte de estos présg
tamos esterén limitados al financiamiento de importaciones.

III. Capacidad de endeudamiento cuando
las relaciones de la Balanza de
Pagos permanecen igual.

13,- La deuda externa adicional que la Replblica Domini-
cana puede permitirse afrontar puede ser calculada en varias
formas. Actualmente el Banco Internacional de Reconstruccidn
y Fomento esté usando lo que podria llemarse un enfoque "glo-
bal’. Como se explica en el phrrafo 6, ésto implica una de-
terminacién sobre cuinta deuda externa adicional el Gobierno
puede soportar seglin sus perspectivas de ingresos y egresos,
la perspectiva del pais en la balanze de pa3059 etc, El si-
guiente andlisis, por otro lado, es més blen un enfoque libe-
ral para un pais altamente endeudado; podria llamarse un enfo
que "marginal", EI mismo especifica los usos que deben darse
le a los fondos de los préstamos para que el pais se encuen-
tre mejor después de la deuda de como estaba antes de haberla
contraido; entonces demanda que la parte necesaria de este ga
nancia sca "aplicada" a los pagos de interés y amortizacidn.
Este enfoque "marginal" no conclierne a las relaciones existen
tes entre la deuda externa y los ingresos en divisas o al Pro
ducto Nacional Bruto, excepto como &stos se reflejan en la ha
bilidad administrativa del pails para llenar los requerimien-

tos de los proyectos de préstamos en cuestiln.

14,~ E1 anflisis que sigue conciernc a la deuda externa
adicional que la economia dominicana en conjunto,y no Gnica-

mente el gobierno central, puede soportar. o sea. financiar

:

ella misma, dentro del marco existente de relaciones en 1la
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balanza de comercio. Esto es, deudas que aumenten el produc-
to nacional bruto del pais por lo menos tanto como el costo

de sostenimiento de la deuda, y que no causen salidas de divi-
sas,g/

15.~ Los fondos de deudas tienden a aumenbtar el producto
nacional bruto (PIB), el cual a su vez aumenta las importacio-
nes. Los datos que se dan en el Anexo A indican que por cada
aumento de RD$L millén en el PNB, las importaciones tienden a
aumentar en RD$416,000 (por razones dadas en el Anexo A, este
estimado parece ser conservador). Ademds, los aumentos en el
PNB pueden causar algin aumento en la produccién de exportacidn
(o de su contraparte, substitutos de importacién). Las razones
son gue al aumentar el PNB, se dispone de més ahorros para ex-
pansién de negocios, la gente come mejor, obtienen mids servi-
cios médicos, las. escuclas puedgn nejprar; etc.; todo esto ayu-
da a aumentar la produccidn. Los datos dados en el Anexo E su- '
giersn que la inversién deriveda {combicsz en las imversioncs
privadas que estén retrasadas por un aiio de los cambios corres-—
pondientes en el PNB) puede aumentar en un 4-9% de los aumentos
en el PIB. Para permitir también cualquier retraso en la in-
versién derivada adicional por mls de un. afio, asumiremos gque
el total de la inversidn derivada aumenta alrededor de un 15%
de como aumenta el producto nacional bruto, y que las exporta-
ciones (o substitutos de importaciones) aumentan en la misna
proporcidn que las inversiones. Usando este porcentaje junto
con los datos histéricos dados en el Anexo A, se demuestra que

2/ Este anflisis se preocupa en obtener un orden de estimados
de magnitud de la capacidad del pals para soportar deuda
adicional. ZEstas magnitudes generales s6lo se indican am-
pliamente por los célculos que aparecen. Como un factor
de sesuridad los chlculos son derivados nor medic de una
técnica metodoldgica, la cual incorpora algunos rasgos de
compensacidén interna; ej., los errores en el Producto Na-~
cional Bruto afectarén la relacién de las importacicnes ¥
exportaciones en modos opucstos, y ¢l multiplicador varia
inversamente con la adversidad de las relaciones de la ba-
lanz: comercial y el Producto Nacional Bruto. Parece ser,
por lo tanto. aue los errores moderados en estadisticas ba
sicas no alterarén grandemente las cor-~lusiones obtenidas.
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las exportaciones (o substitutos de importaciones) pueden ten-
der a aumentar alrededor de RD$%8,000 por cada aumento de .
RD$1 milldén en el producto nacional bruto. Tomé&ndolos juntos,
los datos arriba mencionados, indican gue por cada aumento de
R$1 millén en el producto nacicnal bruto:

Las importaciones tienden a aumentar por RD$416,000
Las exportaciones i i i H 38,000

La balanza de comercio tiende a empeorar 3/
por RD$378,000 =

16.- Para soportar una deuda adicional sin tener que ob-
tener fondos de otras fuentes del producto nacional bruto, don
de el Gobierno no altere la arriba mencionada relacién de 1la
balanza comercial, seria necesario invertir los fondos de los
préstamos de manera que aumente el producto nacional bruto por
algin miltiplo de los intereses y gue mejore la situacidn de
divisas lo suficiente para impedir que la suma de la baldnza
comercial se deteriore como congecuencia de la deuda adicional.
Las condiciones necesarias para poder soportar la deuda externa
adicional en la forma arriba indicada, dependen de muchas con-
sideraciones, incluyendo la longitud de periodo del préstamo y
la tasa de interés., Sin embargo, bajo razonables condiciones
de préstamos (especificadas y explicadas en el Anexo B), las
siguientes generalizaciones parecen seguras, Si los fondos de
la deuda son usados para propdsitos que tengan la misma produc-
tividad que tuvieron las inversiones durante 1950-196%, enton-
ces por cada aumento de US$l milldén en la deuda externa: (a) ILa
balanza de pagos deberd mejorar alrededor de RD$1C0,000 a
RD$150,000 por afio, y (b) alrededor de 30-35% del aumento en
producto nacional bruto que resulte de la deuda deberd ser usa-
do para pagar 'el costo de la deuda. ©Si, por otro lado, los fon
dos de¢ 1a Geuda sou usados para propoésitos yue Lengun ia mitad
de la productividad que tuvieron las inversiones durante 1950~

e . e sl s, e i o Wl - TTC Ak - - w o
196%, entonces,; por cada aumanto de USHL millén en 1la devda ex-

il [P B - e

terna: (a) la balanza de pagos deberd mejorar alrededor de
RD$25,000 a $75,000 por afio, y (b) alrededor de 120-140% del

4 Ta m - e 3 5 - . v
a7 nS Iy Qudosc que las medidas de restriccidn que han sido
somadas Y8} o] . R o = - - . £

tomadas hasta ahora afecton visiblemente esta relacidn ad-

' AR EE s
Verssa,
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aumento en el produéto nacional brutc gue resulte de la deu-
da deberé& ser usado psra pegar el costo de la misma., En otras
palabras, la deuda externa adicional puede soportarse a si
misma solamente si aumenta tantc al producto nacional bruto
como a la balanza de pagos en sumas considerables.

17.- Ademés de los requisitos arriba mencionados, una
parte substancial del aumento de la deuda deberd ser contral-
da en tal forma que las agencias o firmas que reciban los fon
dos puedan pagar los costos de la deuda de sus aumentos en in
gresos. De lo contrario, el gobierno central podréd no estar
preparado politicamente para asignar el porcentaje necesario
de sus ingresos adicionales producidos por los fondos de la
deuda, para pagar los costos de la misma. &/ Esto podria lle-
varse a cabo mediante la negociacidén de los préstamos a tra-
vés de las agencias de préstamog, com aquellas que usarén los
fondos, Ej. a través del Banco Agricola, la Corporacidn de Fo
wenito, una ilnstitucidén de inversidu priveda, ebc., De lo con-
trario, los arreglos de impuestos deberin ser acordados cuida
dosamente, de manera que el gobierno central pueda obtener
los fondos necesarios para pagar los gastos adicionales de
sostener la deuda. Abajo se encuentran estimados de los au-~
mentos de las deudas que podrian aproximerse razonablemente a
los requisitos especificados en los dos pérrafos anteriores
(No influjo necesario de capital para lograr las metas socia-
les particulares, tales como el empleo total, cierto grado de
crecimiento econdémico, equilibrio de la balanza de pagos,etc.),
¥ los cuales serfn por lo menos un 65% para articulos importa-
dos (ya que ésto es a lo que estén limitadas las fuentes de
crédito).

oy Aproximadauente el %0% del total del Froducto Nacional

Bruto del pais proviene del gobierno central, Si éste tra-
1;2]«2 ﬁ(.‘: '_f‘,\;-’l»':?i:]’,‘ 1'.(\(;1'0 P], COS'I:;O d:“;- W!ﬂnt’:‘"'\'i m-;'.".'-'l""l'i".('\ {_:]Q .IH d‘r\n,ﬂa
de su parte del aumento del Froducto Lbct:udl bJJLo ol
gobierno central tendria que pagar alrededor de 100%

()"O‘-’/" %004 ‘]OC"-’!) '1_\ €19 1 VIO Taar a € /0

ek CUres ALEREON SEUSEL GG B0 B ﬂLnﬂn resultante de
la deuda en el primer caso dzado en el ’ Bl tARE .
das las demandas de F(1€Jd 3 ¢ el pérrafc 16, Con to-

ficd o 4 3 3 5 ‘1_.
¢ 1C IS0t ;_]\ 10na lprﬂ d(‘l P‘Oble_l.llO cern~—

tral Glchw. suma seria politica; -
< g H S5e € _P I‘J( \I“{f: rlLi:}C.l_l. d(_’ l’)uu‘i__'n
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18.~- De acuerdo con las tendencias de las inversiones
durante 1950, parece ser que el sector industrial privado
podria tener capacidad para soportar quizis de US$2-5 millo-
nes de deuda exbterna adicional durante 1865-1970 2/, Como
el Gobierno tiene alrededor de 60% del total de la inversidn
industrial, parece ser que las empresas propiedad del Gobier
no deberian estar preparadas para soportar préstamos de por
lo menos US#1~3 millones enualmente dentro del mismo periodo.
Esto daria un total de US{3%-8 millones por aiio durante 1965-
1970. Sin embargo, existe incertidumbre sobre qué fraccidn
de estos préstamos podria mejorar la balanza de pagos por 1o
menos por RD$1C0,000 al afio por cada USH#1l millén prestado -y
esta cantidad podria ser aln mayor-., Posiblemente dos terce-
res partes de este estimado de inversién, o quizés USH2-5 mi
llones podrian cumplir con los requisitos mé&s arriba especi-
ficados en los pérrafos 16-17.

19.- El sector agricola deherd estar capacitado para ab
gsorber préstamos beneficiosos tan ripido como a los campesi-
nos les sean enseifiadas nuevas técnicas; esperamos que todas
las demés deudas adicionales mejoren la balanza de pagos en
un grado adecuado. Entreg diciembre 1962 y diciembre 1963,
los préstamos a largo plazo del Banco Agricola aumentaron en
M$7.6 millones; entre Junio 1963 y Junio 1964 el aumento fué
de K$10.0 millones. Esto sugiere que los préstamos producti
vos agricolas de fuentes externas, los cuales cumplan con
los requisitos estipulados en los pérrafos 16-17, podrian ay

mentar a quizés US$5-10 millones por afio dwranbe 1965-1970,

(@)
ct

20.~ Los proyesctos de los dos riocs Yaque podrian costar
alrededor de US$125 millones (posiblemente més, dependiern

de cuan extensamente serin desarrollados), y podrian tomars

——

@)

6]

de »-8 anos en puuyiouLLuc (dependizndo del numero de contra

tistas que se usen). Antes de gque la construccidn empiece,

i e e ]

5/ Véase el informe del Sr. . G. Boschensky el IFC, titu-
ladG ”:!‘“!-OCC SJ. Slfid d.e une. j. l nanc L“i el L]C. l|4\4“TTOT lo ]]J.'IU S~
5 s f i { Ren nw
b;igl Privada en la Repliblica Dominica na®, Junio 5:196%,
pragina 11,
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tendrén que hacerse estudios preliminares, los cuales no se-
rédn completados antes de 1966 6 1957. Por tanto, estos pro-
yectos podrian promediar de US$10-20 millones por afio duran-
te 1965-1970. Afortunadamente, esperamos que toda esta suma
cumpliréd con los requisitos especificados en los parrafos
16-17.

2l.~ Los estimados que aparecen en los pérrafos 18-20
sugieren que la Replblica Dominicana quizés pueda soportar,
en forma de aubofinancismiento, deudas externas adicionales
que sean primordialmente para articulos importados (ya que
casi todas las fuentes de crédito disponibles estén limita-
das a ésto) a tal vez las siguientes sumas anuales durante
1965-1970:

Sector industrial US$ 2- 5 millones

Sector agricola ' ; el A
Proyectos rios Yaque - 10--20 .
Total US#17-%35 millones

Usando la tasa de capital-produccién dada en el Anexo C,

un aumento anual de US#1l7 millones en deuda productiva aumen
taré permanentemente el producto nacional bruto a alrededor

de R$8 millones por afio (317 x 45 = $7.65)., De igual mane-
ra, un aumento de deunda anual de US§#35 millones en deuda pro
ductiva aumentari permanentemente el producto nacional bruto
a alrededor de MPL6 millones anualmente ($35 x 45 = $15.8).
Estas cantidades son respectivemente como un 1.0% y un 1.9%

del producto nacional bruto de 1963, (Comparado con nuestro
crecimiento de poblacidn de 3%.5% por afio, dicho aumento pare
ce ser realmente muy pequeiio).

log

TV. Capscidad de endeudsnmisnto con
correcciones en la balanza de pa-

Z08,

22.- Eista seccibdn de nuestro informe estima la deuda ex

terna adicional gue la economia dominicana puede soportar
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desde el punto de vista de lo que devenga la deuda en si, sin
perder divisas como consecucncia del aumento de la deuda, si
la relacién adversa de la balanza de pagos descrita en el péa-
rrafo 15 fuera corregida o compensada., Esto Gltimo podria
ser llevado a cabo por el Gobierno a través de una devalua-.
cibén de la tasa de cambio, por sumentos en las tarifas al
tiempo que se estimulan las exportaciones, aumentando los in-
gresos de capital o reduciendo la fuga de capital. ©Si se to-
man dichos pasos de un modo adecuado, los requisitos de la ba
lanza de pagos descritos en el pArrafo 16 podrian ser elimina
dos y el costo de sostenimiento de la deuda seria lo tnico a
considerar. La economia dominicana podria soportar entonces,
a manera de propio financiamiento (como se definid en el pa-
rrafo 14), la suma completa de los estimados dados en los pé-
rrafos 18-20, més un cierto nimero de proyectos cgue no estén
relacionados con el mejoramiento del comercio, tales como edu
cacibén, salud, vivienda, agua, etc. Nuestros estimados del
aumento anual de la deuda evbterna que la economia dominicana

podria ‘soportar serian entonces como sigue:

El sector industrial US$ %3- 8 millones

El sector agricola |, ~ 5-10 "

Los dos proyectos de los Yaque 10-20 "

Viviendas . - B .

Otros B 5 "
Total Us$24-48 millones

Usando la tasa de capital-produccidén dada en el Anexo C, un
aumento anual en deuda productiva de US$24 millones podria
permanentemente aumentar el producto nacional bruto a alrede-
dor de R%$11l millones por afio ($24 x .45 = $10.8). Un aumento
anual en deuda productiva de US$#48 millones podria permanente
mente aumentar el producto nacional bruto a wead millones
anualmente (#48 x .45 = $21.6). Tales awmentos serian, res-

- A
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de 1963. ©Gin embargo, por razones expuestas en el phrra
e

17, una parte sustancial del aumento de la deuda deberi ser
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contraida en tal forma que las agencias o firmas que reciban
los fondos paguen los costos de sostenimiento de la deuda de -
sus propios aumentos en ganancias. De lo contrario, el Go-
bierno podria no estar politicamente en condiciones de reser
var la cantidad necesaria de sus ingresos adicionales de la

deuda para intereses y amortizaciones adicionales.

V. Clasificacidén de Proyectos de Préstamos.

2%,~ Los proyectos de préstamos pueden ser clasificados
de acuerdo a sus efectos tanto en el producto nacional bruto
como en la balanza de pagos, como se muestra en el siguiente
diagrama:

Cantidad por la

.-cual el.proyecto .. grandes ! Proyectos| Proyectos
mejora la balan- étipo N tipo ngm

za 4e pagos per- pequefios
manentemente. e i
\anen [ tipo "W" | tipo "I"

| -

;Proyeotos'rProyectosé

pequenos grandes
Cantidad por la cual
el proyecto aumenta el
PIIB permanentemente
(su tasa de capital-

produccidn).

Notese que este diagrama se refiere al efecto permanente de
la inversidén en el producto nacional bruto (representado por
la tasa de capital-produccién), y no al efecto inmediato
misntras la construccidén se encuentca en proceso. Los proyec
tos de préstamos tipo "W" son aquellos que dan muy poco © nin
gin mejoremiento vanso a ia balanza de pazos como al producto

nacional bruto. Los proyectos de préstamos tipo "Z" son aque

: .
llos gue aumentan substancialmente tant

P

Ta el o I AR e
~a balanza de pasos

como el producto nacional bruto. Los proyectos de préstamos
tipo "X" son los que aumentan sustancialmente la balanza de

Pagos, pero no aumentan o aumentan muy pocc sl producto nacio

-
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nal bruto. Los proyectos de préstamos tipo "Y" son aguellos
gue aumentan sustancialmente el producto nacional bruto, pe-
ro no mejoran o mejoran muy poco la balanza de pagos. Ilus-
traciones de estos cuatro tipos de proyectos de préstamos se

muestran en el Anexo G,

24,~- Bajo las condiciones presentes este pals puede so-
portar golamente los proyectos de préstamos tipo "2", 5Si la
relacidn adversa entre el producto nacional bruto y la balan
za de pagos (véase plrrafo 15) puede ser eliminada, el pais
esté preparado pare soportar tanto los proyectos de présta-
mos tipo "Y" como los tipo "Z"., Si la presente relacidn ad-
versa entre el producto nacional bruto y la balsnza de pagos
puede ser mejorada y si la presente demanda de producto na-
cional bruto del pals puede ser reducida, estaremos en condi
ciones de soportar proyectos de préstamos de los tipos "2V,
"Y" y "X", Sin embargo, dentro del futuro predecible, los
préstamos para proyectos tipo "W" deben ser cvitados, ya guc
" no hay ninguna perspectiva visible de que la Repiblica Domi-
nicana pueda estar en condiciones de soportar dichos proyec-
tos.

[}
VI. Conclusiones.,

25.~ Nuestros cé&lculos indican gue la Reptiblica Domini-
cana probablemente puede tomar prestado externanente alrede-
dor de US$H30-50 millones por ailo entre 1965 y 1970, sin acu-~
mular cobranzas comerciales de nuevo. ALlrededor de un 65~75%
de ésto seria disponible solamente para la compra de articu-
los y servicics importados. Con la presente reclacidn adver-
sa entre el producto nacional bruto y la balanza Ce Dagos,
podriamos gonortar auizds wna d=ands externa adicicznal deo

ar gt e PO S 8 i

US$17-%5 millones por aio a manera de propio financlamiento
(Ej, de manera gue el wmroducto nacicnal bruto sumente Lanuo
como el costo de mantenimiento de la deuda, y por tanto no

habria un enpeoramiento consecuente en el nivel de divisas
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del pais). IEstas deudas tendrian que ser utilizadas casi to-
talmente‘para propdésitos que aumentaren sustancialmente tanto
la balanza de pagos como el producto nacional bruto (proyec-
tos tipo "Z"). MAs aln, para minorar el efecto multiplicador
inmediato (que aumentaria el producto nacional bruto por un
corto periodo y por lo tanto empeoraria anormalmente la balan-
za de pagos mientras se efectiian las inversiones), una por-
cién méxima de la deuda externa adicional deberd ser utiliza-

da para la importacidén de maquinaria y equipo productivo.

26,~ Si se corrigiera adecuvadamente la actual relacidbn
adversa entre la balanza de pagos ¥ el producto nacional bru-
to, la deuda soportable podria ser también usada para algunos
propbésitos que tengan poca o ninguna tendencia a mejorar el
"balance de divisas (Ej. para ambos proyectos tipo "Y" y "Z").
Podriamos entonces soportar un aumento anual de deuda externa
de quizés US$24-48 millones por afio a manera de propio finan-
cliamiento durante 1965-1970, Llustraciones de dichos proyec-
tos de deudas se muestran en el Anexo G.
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ANEXO A

Relacibn del PNB tanto a las Importaciones
como a las Exportaciones
(Ver pérrafo 15)

27.~ Las estadisticas recopiladas por el Banco Central in-

dican el siguiente producto nacional bruto e importaciones por
los anos indicados. Las anotaciones de la balanza de pagos se
utilizan para todos los datos dados en todas las columnas excep
to en la (f) y (h). Todas las cifras son en millones de RD{.
E ! DATOS DE IIPOCRTACION ATCS DEL PNB
Afio |Visibles | Invisibles |Errores y | Total Cambio [PNB |Cambio
Netos Omisiones de en Im- en
_ Netos % [Importa- |portacio PNB
ciones nes
(a) (b) (c) (@) (e) (£ Ked (h)
1954 | - 83,4 - 14.5 - 10.7 | - 108.6 484
19551 10042 ~ 23.56 b L ~ 10C.1 - o HLF L
1956| -110.0 =165 # 45 | = 125,81 + 17.7 | 559 $42
19571 -117.5 - 20.9 -~ 31,1 | - 169.5 | + 43,7 |59 | 435
19581 -134.4 = N - 24,0 | - 169.7 | + 2 | 618 F25
1959 | -126.5 - 23,2 b= 17.7 -~ 167 .4 w2 620 + 1
1960| - 90,3 -.21.6 - 2663 -~ 138,2 - 29.2 | 690 +70
1961] ~ 72.0 R = 42,8 |'= 137.9| = .3 | 684 -6
1962 -135.4 - 27.2 = 28,F 1 =~ 190,72 + 52,8 732 148
1965 -150.4 = A0 & Y9N = 2098 sk 39,1 | 727 - 5

parecen ser importaciones mi-

kX La mayoria de los errores y omisiones O
de capital también.

litares no registradas, y quizis fuga
28 .~ La relacidn entre el cambio del producto nacional bru-~

to y el cambio de importaciones depende del periode de tiempo es

u

cogido., Las importaciones fueron artificialmente bajas durante
el periodo del blogueo (la Ultima parte de 1959 hasta la primera
mitad de 1961).

de haber causado que las importaciones fueran artificialmente al

Sin embargo, la escasez durante ese periodo pue

tas durante la segunda nitad, de 1961 hasta parte de 1963, La si-
guiente relacidén entre las columnas (f) y (h) del cuadro Ge uw4s

arriba, indica que por cada caembio de M§l millén en PNB, las im-
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portaciones cambiaron a un promedio de:

195”‘—1965 © 0 ] e e L] ° RD$416,000
195"_{'—'1958 o ) o o o e o RD:;F!+51 [l OOO
1954-1958 y 1963 . . . R§621,000

Baséndose en estas relaciones parece ser que quizis lo mejor
es considerar que la tendencia fundamental o "normal" es que
las impocrtaciones cambien M§416,000 por cada W$l milldén de
cambio en el producto nacional bruto. IEn otras palabras, que
las importaciones tienden a cambiar alrededor de un 427% de
los cambios del producto nacional bruto. ZIEste estimado pare-
ceréd modesto, porgue después de 1960 parece haber habido una
tendencia a aumentar la igualdad de la distribucidén de ingre-
s0s, lo cual estimule la importacién., Para la mayoria de los
peises subdesarrollados la propensidén a importar es todavia
dundial 16862 de

las K.U., Volumen I, pégina 6, la elasticidad de los ingresos

mayor. De acuerdo con el Egtudi

de importacidn en los paises: en desarrollo del resto del- mun-
do durante 1953-1860 fué como sigue:

ALImenvas: o' a sl Bl el al e e W b ok 4 & @ LB
laterias primas agricolas y minerales . . 1.65
Boiibiatitle & wjye wiwieraie » 2" 0 % 5 & & niD
Proldueton quinisos. s &« = & « & & % + & = Lets
Equipo ¥y MoguindPil ' « ' o » 9 » 4 & & » lall
Otros productos manufacturados . « « « « 82
29.~ La siguiente relacidén existe entre las exportacio-
nes y el PNB para los afios indicados. (Todas las cifras estin

en millones de %).

Afio Total de Cambio en: PNB Cambio en
Exportaciones Exportaciones PNB

() (1) (e) (@) (e)
1950 a7 382
1951 119 T 329 - 25
1952 115 o (B 110 + 51
1955 105 - 10 420 + 20
1654 120 + 15 0 + 54
1955 115 ~ 5 517 + 3%
1926 log L 559 + 42
1957 147 + 25 594 + 35
1958 128 - 19 6i9 + 25
1959 150 +, 2 620 + 1
1860 174 + L 690 + 70
1961 143 e 21 684 e
1962 17 +.:29 732 + 48
166% 7 R T N e I e R N 2 D
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30.- Las relaciones entre las columnas (c) y (e) del cua
dro anterior indican que por cada M$l milldén de cambio en PNB,
las exportaciones cambian en un promedio de:

1950-196% 4+ » « « « « +» » « « WD§225,000
1954-196% « &« + & & & » » » «» DH226,000
IO68-1958 w = s o x a o » = » B 58,000
1950-1958 3 1963 . + . « o - R$19%,000

Como no existe ninguna razdn obvia.para eliminar alguno de

los datos de exportacidén por cualquier afio particular, parece
apropiado usar el promedio de 1950-1963% de R$225,000, Si, por
razones dadas en el p&rrafo 15 asumimos que el‘l5% de esta su-
ma deriva de los cambios del PNB, se veré& que por cada aumento
de R0$1 milldén en PNB, las exportaciones (o su contraparte, los
sustitutos de wmportaCLones) tienden a aumentar a alrededor de
R$38,000 por afio. i & i ‘

- _'\

31.~ Del ceonjunto de datos de mAg arriba podriamos calcu-
lar que por cada aumento de M1l milldén en PNB:

Las importaciones aumentan  R$416,000
Las exportaciones sumentan RD% 38,000

La halanza de pagos se em- .
peora RD% 378,000
En otras palabrés, la balanza de pagos tiende a empeorar por
alrededor de M$380,000 por cada R$l milldén invertido durante
el periodo de tiempo indicado. Sin embargo, en una seleccidn
de periodos de tiempo diferentes esta relacién seria ain peor.
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ANEXO B

Célculos relacionadcs con los requeri-
mientos de los aumentos de deuda a
manera de auto-financiamiento .

(Ver pérrafo 16)

32.~ Con la relacidn adversa entre la balanza de pagos
y el PNB descrita en el Anexo A, un aumento de deuda a mane-
ra de aubo-financiamiento deberd estar en condiciones no so-
lo de aumentar la balanza comercial por una suma igual al
costbo de los intereses adicionales sino también compensar el
deterioro en la balanza comercial como resultado del aumento
en el PNB. Los requerimientos de tal situacidn podrian ser
calculados como sigue, tomando en cuenta que de las fuentes
para préstamos disponibles un promedio de 65% de los fondos
~de deudas son gastados en importacidén de equipos, maquinarias,
etec., (es decir, no ingresan en la corriente del ingreso na-
cional), y el remanente es gastado para mercancias producidas
localmente, pago de salarios, etc., (es decir, ingresan en la
corriente del ingreso nacional).
Donde: 45 es la relacién entre el PNB adicional y la in-
versibén adicional (tomado del Ancxo C);

2D es -el multiplicador por el cual el PNB aumenta
por un aflo debido a la inversidén del afio (toma
.do del Anexo D);

.378 es la relacidn de la deterioracidn de la ba-
lanza de pagos hacia los aumentos en PNB (toma
do del Anexo A); :

.06 es la tasa de interés de la deuda pendiente; ¥

5% del principal original es amortizado cada aio.

Entonces, por cada aumento de US#1 milldén en capital externo
invertido:

#81,500 es el promedio anual de intgrés més el pago
principal durante la duracidn del préstamo;

2.5 X .35 x $1,000,000 = $875,000 es el aumento de PNB
que ocurre el primer aio debido al aumento de

= )
2
deuds;

(.45 x $1,000,000) -~ (2.5 x $81,500) = $246,250 es el
promedio permanente de aumento en PNB que ocu-~
rre por cada aio sucesivo durante la duracidn
de la deuda debido al sumento de la mismaj

41,000,000 - (+378 x 2.5 % +39 % $1,000,000) = §669,250
s el aumento del primer aflo en la balziza de

ol |

R U L v mento & e - S
pagos debido al aumento de deuda.
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(.378 x .45 x $1,000,000) - (2.5 x .378 x $81,500) +
#81,500 =$174,582

es la deterioracidén anuval de la balanza de
pagos que ocurre después del primar ano, de-
bido al aumento de deuda (es decir, el efecto
de la relacidén capital-produccidn es de aumen
tar las importaciones netas pero el pago
anual de la deuds esbablece un multiplicador
en movimiento para reducir las importaciones
netas y el pago anual de la deuda es en si
también un elemento adverso en la balanza de
PEZOS) .

Por tento, por cada aumento de US$l milldén en deuda externa

la baslanza de pagos deberd sumentar dentro del periodo de 20
afios un promedio de $1%2,%90 enualmente.

3%,- Mas abajo se encuentran los cldlculos para determi-
nar el porcentaje del aumento del PNB resultante del aumento
de deuda que debe dedicarse a los pagos de intereses. Usando

15 misma relacidn que se muestra en el pérrafo anbericx::
$ 81,500 % 100 = 9. 2% durante el afio en que se
$875,000 obtiene e invierte el prés-

tamo;

anualmente durante cada aio

$ 81 < éoo b LI 1)
x 100 = 33.1% sucesivo.

$246,250

Dentro del periodo de 20 afios ésto promediaréd 31,9% anual.

54o~'Si los fondos de la deuda fueran usados para propbd-
sitos que aumentaran el producto nacional bruto por solo la
mitad de como lo aumentaron cada $1 millén invertido durante
1950-196%, entonces la relacidén del PNB adicional hacia la in
versidén adicional serfa de .225 (en vez de .45 como se asumid
en el phrrafo 32). El resultado seria que por cada aumento
de US$1l milldn en deuda externa auto-financiada, la balanza
de pagos tendria que mejorar dentro del periodo de 20 afios un
promedio de alrededor de $56,000 por afio, y en promedic alre-
dedor de 127% del aumento en PNB resultante del préstamo ten-

dria que dedicarse a los costos de sostenimiento de la deuda
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(principal més intereses)., In otras palabras, a menos que

los fondos de la deuda sean invertidos en actividades que

sean mis productivas que la mitad de como fueron las inver-

siones durante 1950-1963%, la deuda no puede ser auto-finan-

ciable.
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ANEXO C

Estimado de la relacidén Capital-Produccidn
de la Republica Dominicana

35.- Usando datos de la Direccidn General de Estadistica
y Censos, encontramos gque durante 1950-1962 la inversidén bru-
ta (tanto piblica como privada) aumentd R$9%6.0 millones y el
producto nacional bruto (atrasado un afio) aumentd VP445.1 mi-
llones. Los datos del Banco Central para 1955-195% son, res-—
pectivamente, de R§716.0 y RM$%10.3 millones. Promediando es-
te grupo de datos se obtiene una relacidn entre el PNB y las
inversiones (/\ PNB = AI) de .45, o una relacién del capital-
produccidn 2.2. Esto significa que por cada inversidn de
R$2.2 millones, el PNB aumentari permanentemente R§1l.0 milldn
por afio. ILa relaciodn cepital-producgidn:calculada crudamente
més arriba pera la Rep(blica Dominicana cae entre la de México

o i { Ao oo TANTAATAN T TTOADPDRATTNA

MTA~ T ~A - de P P O A~ Teasa
J LD dde W olroe \ (VEWEITL AW R ) Adia Al FANS LAY EFWaAN] A AL ) o LS NS [ WL W laad

Tinbergen, 1958, pégina 84):

Argentirla 3-915 0o co0eo0000 508
AuStI‘ali‘a 1915 ¢ e e e 0+ 000 565

Ttalia TIE M ekt e G
Japbn Lo e e LML e
B, U. A 19858 sisssssse Ded
lMéxico TOB5 ) i ek s Ay

Nuestro chlculo de la relacidn capital-produvccidn de 2.2 para
la RepGblica Dominicana parece, por lo tanto, ser razonable,
aungue los datos en los cuales se basa contienen muchos erro-
resS.
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ANEXO D
Estimados de Multiplicadores

%6.- Los dabos dados en el pAdrrafo 31 del Anexo A, indi-
can que la fuga de capital en la balanza de pagos puede estar
alrededor de MW$380,000 por cada aumento de R$l milldén en el
PNB., Dsto sugiere un multiplicador de ingreso nacional de
2.6 debido a la fuga en la balanza de pagos ($1,000,000 +
$380,000 = 2.6). Ademds, una suma desconocida de los aumen-
tos del PNB se conserva inGtilmente como ahorro en el pais;
esto tiende a bajar la cifra del multiplicador que arriba se
menciona. Podria también decirse que el PNB induce a que las
"exportaciones se atrasen muy lejos de los aumentos del PNB pa
ra influir en el multiplicador del ingreso nacional a corto
plazo.é/ Esto probablemente es cierto, aunque existe todavia
Ja posivilidad de que algo de 1a fuga de capital es inducida
a volver en la forma de movimiento de capital debido a los au
mentos del PNB (ésto se ensefia en nuestras cifras de incenti-
vo de inversidn del Anexo E). Considerando todas estas posi-
bilidades, un mulfiplicador de ingreso nacional de més o me-
nos 2.3 y 2.6 parece bastante razonable. DPara este informe
se tomard la suma de 2.5. B '

%7,~ La actual reserva legal de 40% en los depbsitos de

1os bancos comerciales producen un multiplicador de depdsitos
de 2.5 (10C « 40 = 2.5).

2
e Bachndnrne an 6 on s s e e S e I -2.-~-..\--~.-5-1-n-.,,
~ e il S b — - — [ e A f N b ke e e

-l ’ s
=7 giplicador seria 2.4 (#1,000,000 + 416,000 = 2.4)

PR

ey
siddA ke 7T
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ANWEXC E
Estimados de la Inversidén Derivada

(Ver pérrafo Fo.l5)

38,- La Inversidn derivada es la suma por la cual la
inversién aumenta como resultado del aumento en el produc-
to nacional bruto. Puede ser computada grosso modo compa-~
rando los cambios en el PNB a través de una serie de aifios
con cambios en la inversién privada del prbéximo afio. (Esta
fundamental suposicidén es que la inversién autdbdnoma benderéd
a cambiar al azar, de manera que la comparacidn atrasada
de los cambios en las inversiones privadas totales con los
cambios en el PWB causaran la eliminacién del elemento au-
ténomo. E1 wesiduo entonces serd laxinversién derivada).
Haciendo esto con nuestra muy imprecisa estadistica, el

nte cusdro muesira que en el periodo de 1950-1959 la

I

S51EuL

inversién derivada aumentd aproximadamente R§44,000 por ca-
da W51 milldén de aumento en el PNB. Para 1950-1962 tuvo un
promedio de £$90,000 por cadae aumento de Rl millén en PNB.
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ANEXO F
La Relacidn entre el Ingreso del

Consunidor y las Importaciones

39,- E1 producto nacional bruto para 1963 estuvo com-

puesto de lo siguiente:

Consumo total R0$7%6 millones
Total de capital invertido 74 i
Balance actual de las tran

sacciones
(incluyendo donaciones) 10 1

E1l PNB a los precios ac-
tuales del mercado R$EB820 millones
Por tanto, cualquier aumento en el consumo total aumenta el
producto nacional..bruto, £l cual a su, vez:.empeora la balanm

za de papgos aproximadamente en un 28% del aumento del PNB
o _ b
(Vor parrafo 31 del AnERO -4

40.- Si el Gobierno toma prestado RY1l milldén, ya sea
internamente o en el exterior, para pagar bonos de Navidad,

los efectos -serian 1lo0s siguientes. El1 ingreso del consumi-

dor seria util
ria adicionalmente €

gastarian parte de éste

izado paraicomprar articulos -~lo cual aumenta-
1 ingreso de los comerciantes, quienes
para su propio consumo~ lo cual au-
mentaris adicionalmente el ingreso de otros comerciantes,

S a su VeZ..e€LCo etec. El efecto global seria el de

quiene e
del consumidor poxr més de la sunma

entar el gasto total
de los bonos de Navidad. Usando el multiplicador

jonal estimado en 2.5 (tomado del parrafo 26
ccto neto seria el de aumentar el FNB en

aum
original
del ingreso nac

del Anexo D), el ef
L su vez un 3%8% de ésto (ver Anexo C), o

R$2.5 millones. & ’ | .
mt0,9 millones, tenderia a irse en importacio-
/S e A

JT["")O]"t;R ciones
pagada para bonos de Navidad.

alrededor de
Por taento, 18s
L un 92% de la suma

aynentarisn aproximada-
nes,

mente er
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ANEYO G

Ejemplos de proyectos de préstamo
(Ver pérrafos 23%-24)

41.- IZn el pérrafo 2% se explicd que los proyectos de prés
" tamos pueden ser clasificados 3¢ acuerdo con sus efectos uan——
.0 en el FI'B como en la balanza de pagos. Esto fué mostrado
en un diagrama., ILjemplos de esos cuatro tipos de proyectos

de préstamros se muestran més abajo.
/

2.~ E1l tipo "Z" de proyectos de préstamos es aquel que
aumenta substancialmente tanto la balanza de pagos como el
PIB. Este es Unicamente el tipo de proyecto gque la Repiblica
Dominicana puede soportar a manera de auto-financiamiento den
tro de la presente situacidn adversa de” la balanza de pagos ¥y
la ausencia de excedente en el PNB para subsidiar el costo de
las deudas. Los siguientes préstamos pertenccen a csta clase:

/BJ Préstamos para firmas agricolas, industriales y mine-

ras para la produccidén de articulos de exportacién o sustitu-
tos de importacidn; ‘

b) Préstamos a firmas comerciales péra aumento de la ex-
de articuleos de produccidn nacional;
entendiéndose gue no aumenten
las

portacidn

\ ¢) Proyectos de irrigaciébn,
1e3 tierras disponibles para cultivo mlds rdpidamente de
e de manera efectiva por el factor humano;

que puedan usars
a para ensenar a "los

\d) Proyectos de "extensidén" agricol

agricultores cbémo aumentar su produccidn;
establecimiento de escuelas para la ensefanza de

e) El es
téenicas necesarias en la industria. Esto tltimo tiene que
g d a3 Bew sgtildlod guo enzenen cutles laboree agen-

Sy dovu ClLulbii i

sean banto como para
ie f“TWDTi;x:’G:; o de substitutos ‘de impor er]LUl?

vecinales que permitan a 1os
de los puntos de produccidbn a
Sin embar-

interferir con la cxpansidén de los pro-

) Caminos camiones transpor-
og productos egricolas des
jos mis bajo
deberén estar localizados

tar L
log mercados
caninces

s gue anteriormente.

precd
donde la produccion

go, estos
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agricola pueda ser aumentada, y se deben acompaiiar de medidas
para estimular la produccidén adicional de exportaciones garan
tizadas por estos caminos;

\gg) Préstamos para la promocidén del turismo extranjero y
para la consiruccién de las facilidades esenciales para la

atraccibén del turista extranjero.

4%,- EL tipo "Y" de proyectos de préstamos son aquellos
que aumentan substancialmente el PNB, pero aumentan poco o na
da la balanza de pagos. La Replblica Dominicana no puede so-
portar estas clases de proyectos bajo la actual situacién de
la balanza de pagos, pero podrian soportarse junto con los
proyectos del tipo "Z" si la balanza de pagos se corrige. Los
siguientes son ejemplos de los proyectos del tipo "Y":

a) Préstamos a firmas industriales,  comerciales y agrico
las para sumentar las actividades econdmices internas sin au-
mentar las exportaciones o reducir las importaciones. Ijem-
plos son: préstamos para la publicacibn de periddicos y re-
vistas, para produccién‘de helados, refrescos, comestibles no
importados para consumo doméstico; para la construccién de es

taciones de gasoling, talleres para reparar automéviles,

tiendas de ventas al detalle; para el estlpulo Sl Tupd smo
omo oposicibn al extranjerc); etc.

interno (c
b) Préstamos para firmas de construccidén que les facili-
tard construir casas, carreteras, monumentos, etc., para usos

internose.
¢) Préstamos para 1
construccién de casas de apertamentos, etc.

a construccidn de viviendas de alqui-

lex, poOT ejemplo,
ul. - E1 tipo "X" de proyectos de préstamos son aquellos

-

Pagln, pelv auadeu

: oA, ) g Ty d) evem e &
e madoTran .r_‘.'u:br‘-‘t:‘\::]c:‘u.::]l-:«vl-i{l\.4 LGk dracadtallac LLUC
o= Y T o~ . . .
permanentomente juy poco 0 nada al PNB. ILa Republica Domini-
qede soporlar estos préstanos déntro de las actuales
ana no puede LuUpulbes :

ain embargo, si la actual relacion adversa

circunstancia
3 ,," 2490 1::.
de la balanza de pagos puede mejorarse
-se, dichos proyectos podrian ser SO

PNB PUUd.G reduciz
1 3 - A -5 e K &
de auto-~1 inancliamliento JUNTO Con los tipos

‘“IS.

y la demanda de otros
Q

usos del

o manera

portados &
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"Z" e "Y" de los proyectos. Los siguientes son ejemplos de
los proyectos tipo "X":

a) Préstamos para maguineria importada para ser usada
en actividades de produccidén altamente mecanizadas para la
produccidn de articulos de exportacidn y/o substitutos de
jmportacién. Ejemplos de éstos son: minas con muy poco tra
bajo donde los minerales son exportados: usar maguinaria
automdtica con ningin trabajo précticamente para producir
zapaltes plésticos, lo cual substituye la importacidn de za~
patos.
b) Présteamos para la mecanizacidén de la agricultura
que estimule la exportacién, pero lo cual también elimina a

los trabajadores.
4= El-?ipo-"wu-de-ProyeQﬁos dg préstamos son aguellos
ue ni sumenban la balanza de pagos ni aumentan el PNB Fosmas

T Tt mrrm san rvAaAdasv oS s iy e i A .-
mcﬂ—tcmf"“:\‘h\co SO uwo Llw pu.uu_u.u. SE 3CpoIresuacs a maencra oc aSuwo—

financiamiento dentTo
En términos de nuestros anédlisis estos proyec-

de las condiciones actuales ni en el fu

turo cercanoe.
Geberdn evitarse hasta que se logre una balanza de pagos

tos
"una mejor situacidén del uso del PNB. Los

més disciplinada ¥
siguientes son .ejemplos de este tipo de préstamo:

a) Préstamos para el subsidio de construccidn de casas,

escuelas, hospitales, etces
b) Préstamos para lujos relativos tales como autopistas,

mopumentos, pParquess
¢) Préstamos para equipo militar;
para la compra de articulos de consumo, tan-

edificios pliblicos, etc.;

da) Préstamo
. _1_ Fd
to importados cOMO producidos en el pals.
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CUADRC 1.

Deuda Externa de la RepGblica Dominicana

y su relacidén al PNB y a los ingresos de

divisas (Deudas reconocidas y registra-

das incluyendo cobranzas comerciales; pa

ra el ailo 1964 incluye deudas que han si

do contraidas aunjue GLodavia no han sido
utilizadas),

: :nal del Deudsa externa Deuda como un Deuda cono
f. 2ADA:. tel total % de los ingre un % de PLB
Ll (nillones) sos de divisas +
1954 uss ©Cul 06 O
1955 8.0 6 2
1956 150 10 o
1957 275 15 4
1958 30,1 20 2
1959 5823 23 ¥
1960 2005 ll 5
A 28,5 12 4
106: 60.2 32 8
8.4 51 12
1962 ? ggt+ ozt
1964 (a Nov .30) 1945 e L
=;;s;:f::i:ﬁzﬁffLT;EQCioneé y servicios (influjos de capital
+) Valox de ogpr han sido excluidos)

y Basado en el imgreso proyectado de divisas g el PNB pa-
++ 1_:\_»-'. - .L.H- .:/ it .
ra todo el auno 1964,



CUADRC NC. 2

La relacidn entre los costos anuales de la proyectada

scuie ?x"erna.y_los preyectados ingresos de divisas para 1z

~zpublica Dominicana.  Basads en las deudas existentes al

51 de Cctubre de 1964 (Todos los dasos e¢stin en millones de

RD%
i——--—--—m:==::==ﬁ::;::::====::::ﬁx::“—"-::::::::::::‘::f:;:g:_:::::::__::::;:;::::::i:::a::====1:====::ﬁl
i L6 1966 | 1967 |1963 | 1969 | 1970 1
i i
"1l. Pagos Ce amortizacidén adeudados 2%:9% 15,0 |26.1 |16.0 | 18.2 | 16.5 |
Hom oy < _ " It
tc. Pages de intereses adeudados 6.8 4.1 %49 27 1.8 Lo
a == I
l-j’" Total @on l’Z;l 29,0 l@a? QQ-Q ]_:Z:Q ”
1] P 5 £ % = } T T T R S T
wi, Ingresc proysctado de divisas (expor- [
4 tacidn y servicios) ++ 2L .4 2145 125,89 |[29.68 | 23.5 § 25.8 |
oo ; , I
5. Costos anualzs de la deuda externa co- - I
¥ mo un percentaje de los ingresos i
i proyoctados de divisas (fila 3 como , ; o
} un porcentaje de fila 4) 32% 8% 13% 3% 9% 7%
1" I
i;::::::.—_:::::.:—;::.::::::::::::::=========::::::::::::::::—.:::::::::::.‘::::::::::::::::.—.:::.:‘:;:::::::d]
+) Esto ircluye USH47.7 millones de préstamos de menos de un aiio. lientras el total
es técrnicameate a pagar en 1965, probabvle

nense serid renovado como en 2l pasado.

Esto es la proysccidn de balanza de pages preparada para negociar un préstamo de
un concsorcio de Bancos de New York, Julio de 1964, En vista de los presentes
precios de azlcar estos estimados parecen ser extremadamente optimistas.

'—'OQ"
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CUADRO NO. 3

Relaciones entre cambios en el PNB y cambios
correspondientes en la inversidn privada.
(Todas las cifres =stén en millones de R0$)

Cambio en

Canmbio la inver-
CAfio PNB en Inversidn sidn Privada
FNB Privada atrasada en

______________________________ un ailo.
1950 561 29
1951 368 + 7 19 + 16
1952 U424 + 56 55 # "2
195% 439 + 15 | %0 0
1954 484 + 45 30 + 6
1955 517 +3%3 36 49
1956 565 4 8 45 + 6
1GER £521 L E5 c1 $ 5
1958 6U45 - + 14 54 0
1959 645 : S e
1960 692 + 47 32 - 5
1961 660 -3 32 27 + 24
1962 7o +113 51 5
196% 820 + 4 56
Promedio, 1950-1962 + 35 t Jud

+ 31.6 + 1.4

Promedio, 1950-1959

Tupta Nacional de Planificacién y Coordinacién, In-
formaciones Estadisticas Dominicanas, Dic. 1963,
o 4 e = 3 e e e 1 o o T =T o = = ;
Cuadro 87, y el Departamento de Estudios Econdmicos,
Banco Centrale




