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INTRODUCCION

¢ PAIS SUBDESARROLLADO

teoria
especialmente

_. La
,moderna,
Mundial,

% Segunda  Guerra

deben

i subdesarrollados :
politica

una
#® industrializacion,

mayores avances tecnologicos

moderna,
la

enfatizan las
it QTS de S i”.}l'
fcompetitive en - mercados
internacionales para
sproductos agricolas por las

oliticas proteccionistas de
,?mur]ms paises industrializa-
wWos y la tendencia a consumir
;una menor porporcidn del
~ingreso nacionat en alimentos,
‘a medida que el ingreso
‘nacional | aumenta. El
deterioro de los términos de
intercambio entre los paises
productores de productos

® Industria

grelacion  a
S Ademds, se
dificultades

Una de ellas radica en los !

A-ELPOR QUEDELA
S INDUSTRIALIZACION EN UN

econdmica

¢S ofrece una serie de razones
por las cuales 'los paises |
de-t
de :

My el mayor dinamismo . de la |
con |
agricultura. -

primarios y los industrializa- -

dos, es otra tesis hacia el
estimulo de cierto grado de
industrializacion = entre  los
paises pobres,

El mayor dinamismo y los

.efectos  positives, en  lo
cultural y lo educacional, del
proceso  de  urbanizacibn,

también se agrepa como tesis
a favor del argumento de la
industrializacion, ya que el

urbanismo requiere la
industrializacion  para  ser |
posible. El  crecimiento

demogrifico, por'otro lado;

obliga a la urbanizacion.
Descrita tasi, :la
’ iusnﬁc.mun tedrica de la
industrializacibn, en forma

. no es ' funcidn ' “de
articulos el entrar en detalles

i sobre este tema, vemos como |

‘brevisima y simplificada, pues
estos {

: mm_pl.emt.“lte

Por LIC. BERNARDO VEGA

los paises subdesarrollados, en
los {ltimos 30 afios, han
establecido’ una serie = de
politicas de industrializacidn,
las cuales han tenido,

necesariamente, qué tomar en !
la's!

consideracién
pecu}iaridadgs de' cada una de
€523 economnias,

El
que

traves - de
proteccionismo, - que
para’ cada uno y todos los
paises
Obviamente,

subdesairollado de
amplio, como el de Brasil, no

puede generar una politica .

que pueda adoptar un pais de

mercado  reducido, como el!

de la Replblica Domnucana i} .

el de Ham

Kong. Corea
resultd en la adopeidn de una
politica industrial totalmente
diferente a la de paises donde

la mano de obra es costosa, '
menor’

La - mayor .o
abundancia de cieras materias
primas Dbasicas, el costo y
disponibilidad de la energia,
etc, afeclan y determinan
una politica optima
industrializacién en cada pais.
El mayor o menor acceso a
ciertos mercados (paises que
gozan de  beneficios
preferencias  arancelarias
como las antiguas colonias
inglesas con el Conmonwealth
Britdnico o el caso de Puerto
Rico y los Estados Unidos); o
el estar incorpoiado a un
esguemade iniegracién entre
paises subdesarrollados (como

el caso del Mercado Comfin

Centroamericano
ALALC) necesariamente
influye en la politica
industrial a seguir,

El legislador, pues, debe
ser. cauto al preparar una
legislacibn de  incentivos y
proteccibn industrial | ¥ no
copias - las
politicas adoptadas en otros

Yy de

punto importante es !
no : puede existir una .
politica de mdustnahzaczon a .
estimulos  y |
sirva |

subdesarrollados. !
el . proceso de -

e ir 34
industrializacién -de un pais :

mercado | ingresos

de -

de

‘una

pafses, ‘donde los factores
antes  aludidos varfan vy
donde, ademds, puede muy
bien haberse adoptado una
polmca industrial erronea,
aun  para las condiciones
propias de ese pam

Ademds, en cada pﬂlS el
mayor o menor énfasis en la
industrializacién, dependers
de las ventajas que tenga ese

pils en otras alternativas
sectoriales de crecimiento
como, por ejemplo, . la

agricultura (el caso de Nueva
Zelandia, pais que casi no
tiene industrias y, sin
embargo, ticne un nivel de
bastante alto); la
alternativa de crecer via el
comercio (Panamd, Curacao);
via el turismo (algunas de las
Antillas Menores) o la mineria

De ahi que, cada pais,
debe tener una politica de

fomento industrizl adaptadaa |

su propio medio y no puede
pensarse en las conveniencias
de adoptar patrones foréneos

que pueden  haber sido
exitosos en otros paises, pero
que - no  necesariamente

pueden serlo en e! nuestro.

8. "BENEFICIOS
PER FUHICIOS = ‘DRI
PROCESO DE INDUSTRIA-
LIZACION PARA UN PAIS
SUBDESARROLLADO Y SU
PONDERACION

Otra vez simplificando
mucho, . podemos decir que
los principales beneficios que
recibe | un . pais, .como
resuitado de la instalacién: de
industria, son los
siguientes:

1,- Aumento en el niimero

beneficio . sers
medida que se trate de una
industria donde predomine la

ey |

petroleo  (Venezuela, .t
* i Perii, Chile, etc.).

La gran abundancia de:
mano de obra barata en Hong '
vy Taiwan, |

|

: insumos!
‘producirlo,
‘depreciacidén -
‘también
. producirlo y el
“regalias,

.empresa

producto ~ importado, que
ahora s¢ va a producir en el
pafs, y el costo CIF de los
uuportados para
mids la
del  eguipo
importado  para
pago . de
dividendos, etc, al
extranjero, ;
3.~ Efecto neto sobre los
ingresos fiscales. La merma en

los " ingresos aduaneros
resultantes de la desaparicién
del  impuesto que antes
pagaba el producto
importado, se puede
compensar, .total o

parcialmente, via el derecho
aduanero que pagan los
insumos, el impuesto sobre la
renta que paga la industria,
sus accionistas, sus obreros v
¢! impuesto sobre la renta que
pagan  los suministradores
locales, de materias primas y
envases,

4.- El valor agregado a Ja

economfa, no solamente en
términos de mano de obra
sinc ‘'de mayor uso de
materias primas locales,

beneficios, impuestos, etc,

De la combinacién de
estos factores debe resultar,
en  caso de  justificarse
socio-econbémicamente, que la
contribuye a un
aumento en el producto
nacional bruto, Una empresa
puede justificarse desde el
punte de vista financiero
(evolucién de la rentabilidad

privada) pero no desde el

punto de vista socio-econdmi-
co.

Ahora bien, el
establecimiento de una planta
industrial, también

‘contribuye a una disminucion

i en el ingreso nacional, cuando
de personas empleadas. Este | ¥

mayor en la !

esta no es rentable desde el
punto de vista socio-econdmi-

i co. La estrechez del mercado,

mano de obra, con relacién al |

capital mverudo (m.ﬂno i de
obra intensiva),

2.- Aborro en divisas,
representado por la diferericia
entre, el costo CIF del

la no existenciade econorias
de escala, consecuencia de esa
estrechez, etc. bien pueden
hacer gue la instalacion de una
mdustna no convenga a un
pais  determinado, Una
industria  anti-econdmics,



-

puede perjudicar ia
distribiicidon  chuitativa  del

ingreso, al obligar al pfblico
consumidor a adguirir un
producto mas caro y/o de
inferior ecalidad, lo que
representa una disminucion
real en el ingreso del

i consumidor que bien puede
' ser que no sea compensado

i provoca un verdadero ahorro .

{insumos

. redistribucidn del ingreso, en

por la nueva generacion de
empleos, ahorro de divisas,
impuestos, etc.

Al evaluar o ponderar los
beneficios y perjuicios que
una planta industrial conlleva
a la economia de un pais

_vemos como, en la mayoria

de los casos, una indusiria
que substituye importaciones,

en divisas, es decir que los
importados
(incluyuldo los pagos porv
n,galm ylaamortizacion de lii
inversion) son menores que el
valor CIF del producto quef
substituye, : i

.Sin  embargo, es mu/

comun gue este mismo tipo

de! industria signifique una
disminu'cion en los ingresos
fiscales, ‘enn el sentido de que
los limpuestos de aduana
dejados |. de pagar por el
productp  importado, son
mayore:s que Jos impuestos de
aduana que paga la meateria
prima. ¥ el impuesto sobre la
renta que paga la empresa y
sus acizionistas y obreros, En
estos ¢ #50s, muy comunes por
cierto, hay que calcular el
subsidio que .otorga . el
Estadid, con el finde ahorrar
divisa's, es decir, dividir los
impurrstos o ingresos fiscales
que W7 dejada de percibir el
Estaido, por las divisas
ahorraidas y calcular entonces,
por | ¢cada peso zhorrado en
divisiis, cudnto ha dejado de
perciibir el Estado en
impuestos. Lo
aplica para calcular el costo
de gerierar un empleo en el
secior industrial con reiacic‘mp
a Ips empleos que generaria
V]a el Presupuesto Nacional,

i.l concepto de valor
agtegado, como elemento
tnlico de evaluacién

sowio-econdmicd, es peligroso,
pues mientras mds alte se la
proteccibn para un producto,
méas alto serd el valor
agregado, vya que en este
cuncepto de valor agregado,
estin incluidos los beneficios
del productor, En estos casos,
repetimos, muy bien puede
Faber "un efecto negative de

mismo se

@1 sentido de que el pablico

‘consume un producte caro,

(o de mala calidad) a
¢xpensas de una alta
rentabilidad para el
productor,

Eseizla funéién del

legislador, estimular
solamente el establecimiento
de: aquellas empresas que

" realmente sejustifiquen,en el

sentido de que, desde el
punto de vista socio-econdmi-
co, contribuyen a aumentar el
ingreso nacional,

NOTA "Parn un analisis
detallado sobre este tema
vease ‘*El ‘proceso de
Industrializacién en América
Latina”, Naciones Unidas
1965, capitulo 1, ;

il R e e
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C. INCENTIVOS

Y PROTECCION

Los conceptos e
““Incentivo  Industrial” y
“proteccidbn  indusirial” no
pueden analizarse por
separado. Una industria con
una alta “proteccion’, en el
sentido de que.el producto
sucedéneo importado - estd
sujeto a elevados impuestos
de importacibn, es una
industria que debe de recibir
menos “‘incentivos” fiscales,
via disminucién de impuestos
sobre naterias primas, que
otra industria- donde la
proteccidn es menor.,

La proteccion contra el
producto importado es el
mayor de los incentivos para
el establecimiento de¢ una
industria,
importante difercnciar entre
la proteccidbn “nominal” y la
proteccion “efectiva”,

La proteccion “‘nominal”
es simplemente el porciento
de impuestos con que estd
gravada la importacion de un
producto que se produce en
el- pais. La proteccidbn
“efectiva” se calcula en base
al margen que existe entre los
impuestos con que estd
gravada la importacion de un
producto determinado y los
impuestos con gue. estin
gravadas las materias primas
importadas para ess mismo
producto, al producirse en el
pais, "tomando - en
consideracién el valor
aglegado en el exterior y en el
pals, :

Por esta razdn es

Como ejemplo,
‘consideramos el caso de un
producto (por eiemplo, ropa),
cuyo precio de importacibn
CIF es §1.80 la yarda. (Todas
estas cifras son hipotéticas).
Convertido al tipo de cambio
vu,enta de RDS§1.00 por un
ddlar, el precio serd de
RDbl.Sf) de los cuales el

costo de los insumos
materiales (telas) en el
mercado mundial es

equivalente a 60 centavos y el
valor agregado en el exterior
{en el mercade mundial)
durante la confeccion de la
ropa es de $1.20. El arancel
de un 200 por cienio que
grava la ropa eleva el precio
interno  del producto a
RD§5.40 (es decir, en $3.60),
mientras que un derecho del
170 oo sobre las telas
aumenta el cosic de los
materiales para el productor
nacional & $1.62 (es decir, en
$1.02, La - proteccién
permitird, pues, a Ja empresa,
trabajar con un valor
agregado de §3.78 -—la
diferencia entre el precio
interno de la ropa de $5.40 y
el costo de los materiales de
$1.62) frente a un valor
agregado de .51.20 en el
exterior, El margen de $2.58
significa que la tasa efectiva
de proteccidn de la actividad
transformadora interna —la
diferencia  porcentual - del
exceso entre el valor agregado
en el pais y el valor agregado
en el mrcado mundial )serd de
215wl (258 = 1 20) A
tasa nominal de proteccion es
de 30 o/o (200 o/oe170
ofo).

Supongamos otro ejemplo
hipoiético, esta vez para un
producto medicinal. El precio
CIF del producto es de $1.10,
que incluye un costo de
mezcla y empaque de $0.10y
un costo de la medicina en si
de. §1.00. Es decir que el
valor agregado en el
extranjero es de $0.10. Si
paga un impuesto de 30 ofo,
liquida a $1.43.

Si wuna industria
farmacéutica trae la medicina
a granel con un cesto CIF de
$1.00 pagando un impuesto
de 5.caf6, el precio a que
liquida la merc.mcla serd de
$1.05, Vendidndolo a $1.43,
tiene un valor agregado de
$0.38 en comparacion con un
valor agregado de $0.10 en el
extranjero, La proteccibn
efeciiva es de 280 ofo.
tasa nominal de proteccion es
de 25 o/o (30 ofo — 5 ofo.

- devaluacion  monetaria,

Comparando los dos
ejemplos vemos que, en el
caso de la medicina, con una
proteccibn nominal menor
(25 ofo Vs 30 ofo en el caso
de la ropa). realmente opera
con una proteccion efectiva
‘mayor 280 ojo ¥s 138 ofo).

Como se ve, aparie de los
aranceles que gravan a los
insumos y a la produccion, la
tasa efectiva de proteccion
depende tambifn de la
proporcion que corresponde
al valor agregado en el precio
del producto.

En aquellos casos, como
en la Replblica Dominicana,
donde es comun la pr actma
de subvaluar el valor de las
importaciones, para pagar
menos impuestos de
importaciébn, es necesario
calcular . el nivel' real (o
“efectivo™), del impuesto.

La proteccion industrial
no sclamente toma la forma
de un. diferencial entre los
impuestos de importacion
sobre. unproducto
determinado y ‘los impuestos
de importacidbn con que se
grava la materia prima, para
est’imu'lar su produccion en el
pals, sino que también toma

de = cuotas
cuantitativas, o prohibiciones
absolutas, a la importacidon de
ciertos productos finales, ILa
cuota tiene el mismo efecto
proteccionista que un alto
araricel, con la diferencia de
que la cantidad a importar

1o Fﬁﬂ'mn‘
id pae o :

.estd predeterminada por el

tamafio de la cuota, mientras,
que, via el arancel, la cantidad

~a importar la determina la

elasticidad « precio - de_ este
producto. En adicidn, el
establecimiento  de - cuotas
puede provocar un aumento
en™ los precios internos, al
estar limitada la oferta
externa, y los importadores se
benefician de ese aumento,
recabindolo para sf, total o
parcialmente. Bajo el sisterna

~de un arancel, el diferencial

de ' precios lo recaba el
Estado, a través del impuesto
de importacidn. Visto asi, es
logico - que - el sistema de
impuestos sea considerado
mas cientifico y correcto que
el sistema de cuotas,

N

El. 'tipo de cambio
predommante en una
economia es tambien un
factor .que influye sobre el
grado de. preteccién
industrial,: De ahi-que una

en



‘general, de
" industrial, -

" colige que los:

2 L = .
- términos “generyles,

implica
aumento en - el nivel
proteccion

un

‘De todo lo anterior se
niveles de

-impuestes de importacibn,

“tantosobre las materias primas

la tasa de cambio y

como sobre el producto final,
los

- sistemas‘de controles directos

a las * importaciones, via

‘cuotas, en conjunto, actuan

..como mecanismos de
proteccion industrial,
~ En -muchos casos, los

-aumentos en los niveles de
. impuestos de importacién y el

_responden

' recdudaciones

establecimiento de
mas

cuotias
bien  a
necesidades de restricciones
de. importaciones, - por
motivos de déficit, de balanza

.de pagos. El aumento en los
‘impuestos. de aduana puede
responder a la

tambien
necesidad de aumentar las
- fiscales, Sin
e'm,bargo,' al determinarse
cuales . productos gravarse, o

‘cuales productos someter a

restricciones cuantitativas, se

‘toma mucho en consideraciéon
"el hecho de que el producto
'se esteé produciendo,

O s

- puede produeir,en el pais. De

‘motivacida,
“impuestos.o restricciones a las.

ahi .que en -muchos casos la
de altos

“jmportaciones no qo*amente

se  deriva de una pohtlca
proteccionista a-la industria,

“sino que tambien de politicas-

cambiarias v fiscales,
La politica de proleccmén

-industrial implica que el pails

“estd poniendo énfasis en un,

“viaj e

. poder

‘provienen  de

industriales

proceso de industrializacion,
orientada a la substitucion de
" importaciones,
proceso de industrializacion,
_exportacion  de

en vez de un

productos industriales, Esta
{iltima opcidn es usualmente

la fnas dificil, por la gran
-dificultad que

tienen los
productos industrializados, en
paises subdesarrollados, de
compsétir  con  sus
sucedidneos en Jos mercados
internacionales, cuando estos
los paises
industrializados,
efectiva’ de,

altamente .
Una politica
exportacion  de

“implica la incerporacién de

“importantes en

un .

ese pals a un esguema de

_integracibn economica, o la

existencia- de tarifas
preferenciales, .o ‘ventajus
transporte,
por la cercania geogrifica a
mercado - amplio o,

Aimportantes, -

_interno, usualmente

industrial,

productos
usualmente-

finalmente, la disponibilidad,
en el pais, de materias primas
Para  paises
subdesairollados donde no
existan una o varias de estas
combinaciones, - dificilmente
podré ser efectiva una politica

de promoclon de
exportaciones. :
Asimismo, -mientras
mayor ‘sea el pgrado de
‘proteccion “efectiva” de un
pais,. mayor serd la

rentabilidad de la produccion

-industrial, via la substitucion

de importaciones y menor
seré ‘el - interés . de los
industriales de exportar  sus
productos, ya que obtienen
una  buena reatabilidad
vendiendo solamente para el
mercado interno, El estimulo
a' exportar productos
industrizles, como mdrgenes
de Dbeneficios posiblemente

‘muy inferiores a los que se
mercado -

obtienen’.. en el
siempre
se logra cuando la
1‘eqtabﬂidad industrial
pais de por si, no es muy alta.
Esta obliga al industrial, o lo
estimula, a buscar un segundo
mercado en el cual, a través
de exportar en grandes
volimenes, piede disminuir

_sus gastos generales.

Mientras
grado de
‘efectiva® 'y mayor la
rentabilidad - del  sector
origntado a2 la
su-bstitucibébn - de
importaciones, mayor seré el
atractivo para gue los grupos
empresariales se concentren
en ese sector, en vez de
orientar sus talentos y sus
recursos financieros hacia la
promocién de la agricultura,
la pecuaria y la export'tcxon
general. }3).

Notas:

'2) Para mis detalle sobre
este tema ver Santizgo
Macario “Proteccién e

mayor sea el
protecciédn

Industrializacién en América

Latina” Boletin Econdmico
de América Latina, Vol IX
1964, pfg, 63 y Bela Balassa
“Proteccibn Industrial en los
Paises en Desarrollo’ BID.
Julio 1971,

3) La CEPAL ha admitido’

que ha habido un exceso de
proteccionismo en América
Latina y que esto ha perjudi-
cado los esfuerzos de
exportacién industrial, Vdase
el Cap. 111 de “El Proceso de
Industrializacién en América
Latina”. Naclones

1965,
/\a—/’

del .

Unidas ‘SOBRE

I

D. LOS INSTRUMENTOS
DE INCENTIVOS Y
PROTECCION INDUSTRI-
AL, EN LA REPUBLICA
DOMINICANA, HOY EN

- DIA.

Vista la anterior brevisima
conceptual, -

introduccién
.entremos a describir ¥
analizar los mecanismos, leyes
y politicas vigentes, hoy en
dia, en la Rephblica
Dominicana, que afectan al
desarrollo industrial.

Estos pueden  ser
enumerados de la siguiente
manera:

I - La Ley de Incentive y
Proteccién Industrial No. 229
del 23 de abril de 1968,
modificada principalmente
por la Ley No. 79 del 29 de
diciembre de 1970.

II - La Ley No., 595 de
fecha 7 de septiembre de
1967 sobre Devolucidn de
Impuestos de Importacién,
cuando se exporta’ un
producto Industrial,

NI - Las Leyes Nos, 4315
del 22 de octubie de 19535:
432 del 29 de abril de 1969;
ja  Resolucidn 450  del

Congreso Nacional del 9 de-

mayo de 1969 y el Decreto
3461 del 26 de marzo de
1969, sobre Zonas Francas
Industriales,

IV - La poliiica de
Integraciébn  econdmica ¥y
comercio extetior del pais,

V - La poliiica de tasa de
cambio del pais,

VI - Bl Arancel de
Importacién v Exportacién,

VII - El sistema de
resiricciones cuantitativas ala
importacion de bienes y
servicios, es decir los
controles cambiarios.

VIII - La politica nacional
sobre el papel de la inversidn

.extranjera en el pafs,

IX - El papel de la
inversién phblica en el
proceso industrial nacional.

X - La politica monetaria
y de créditos industriales del
pais.

inversion publica,
sectores y prioridades.

X - La politica sobre
zonificacién industrial,
incluyendo Zonas Industriales
'y Contaminacién Ambiental.

por

LA LEY “lo. 299
INCENTIVO Y

P-R'O-T B CC I 0N

INDUSTRIAL.

| =

.SOBRE DEVOLUCION

~poca
“mayeoria de los casos,

.materias

XI-La om.ntacmn de’ la

II — LA LEY No. 2935

DE
MPUESTOS CUANDO SE
.REALIZAN EXPORTACIO-
< NES.

Il — LAS LEYES SOBRE
ZONAS FRANCAS. ‘

Como suponemos que el
lector conoce el contenido de

_estas leyes no haremos una

descripcién de su contenido,
sino que entraremos,
inmediatamente, a analizar
los criterios basicos de las
mismas y sus efectos sobre °

“una politica de industrializa-

cién.
. Lo que primero resalta a
la vista al analizar la Ley No.

229 de Incentivo Industrizal es

que no se utiliza el criterio de
“‘proteccion  efectiva” al
evaluar si una empresa debe o
no obtener los beneficios de
la ley v el monto de esos’
beneficios: . Bsto-- es
importante, porque al haber
diferencia, en la
entre
los Impuestos de Importacion
de los productos finales y las
primas que se
utilizan en su fabricacion
(Véase Capitulo IIl, Seccion
V1 de este trabajo) en la

“Republica Dominicana;
donde se establecen los
“niveles de  “‘proteccidén

efectiva®® es en las

clasificaciones industriales.

A — CLASIFICACION
_uBn
En el caso de la

clasificacion =~ ‘B’ 3
importante tomar en cuenta
que el Directorio de
Desarrollo Indusirial ha sido
bastante estricto al analizar
las o soligitudes - de
clasificacién, ya que, de un
total de 52 solicitudes
solamente 3 de ellas han
obtenido clasificacién “B” (2

-plantas de procesamiento de

leche ¥y una de moldes para
producir productos pldsticos).
1) A nuestro entender, esto se
debe a que el Directorio ha
agregado criterios restrictivos
adicionales a los vya
existentes en la ley, ya que
esta ultima solamente
establece que se requiere,
para obtener esa clasificacion,
que la industria se dedigue a
la produccién de articulos
todavia no producidos en la
nacién y que la empresa se
“CONSIDERE DE ALTA
ERITORILIDAD AL



DESARROLLO DEL PAIS”,
El Directorio de Desarrcllo
Industrial, sin embargo,
desarrolld  un sistema de
evaluacién para determinar
cudles solicitudes llenaban o
no estos requisitos en base a
los siguientes ocho criterios
2) v para poder clasificar se
requiere llenar 7 de cstos
criterios incluyendo,
necesariamente, los primeros
dos.

Que la industria en
cuestion produzca articulos
que todavia no se producen
/'en la Republica Dominicana o
para los cuales no exisien
todavia fdbricas en
instalacion, a la fecha de
presentacion de la solicitud.
Que los articulos a
producirse se dediquen
totalmente a’ la substitucion
de importaciones y que, en
consecuencia, satisfagan la
demanda del mercado
dominicano. (La exportacién
es permitida solamente
- después que se considere que
el mercado dominicano haya
sido satisfecho). .
3 - Que el por ciento de
materias primas dominicanas
@ usarse en el proceso
industrial s¢a, por o HCNGs,
un 500fo del total de 1&::
materias primas a utilizarse
(este  porcentaje puede
reducirse seglin lo estime el
Directorio . cuando no hay
suficiente materia primaen el
pais o dada la influencia que
la nueva industria tendrd
sobre la economia),

4 - Que la nueva industria

emplee 50 obreros o que la
densidad entre mano de cbra
¥ capital invertido sca menos
de 1 por §3,000.

5 - Que el valor agregado a
la econoinfa sea mds de
$400,000 o que la relacidén
entre la produccion y capital
sea mds de 4%90/0,

6 - Que la industria
produzca importantes
efectos, hacia delante o hacia
atrds, para la economia,

7 - Que el precio del
artfculo a venderse sea porlo
mencs 150/o menos que el

precio de la importacidon
correspondiente,
8 - Que la industria

produzca ahorros razonables
cn divisas,

Como se veri, ¢l concepto .
de “proteccidén efectiva” no
se incluye en estos criterios
adoptados por el Directorio
(ni estd especificado en Ia
ley), atin cuando se emplean
conceptos relacionados con

este, tales como el del valor
agregado y el del precio de
venta del producto.
Afortunadamente, como el
Directorio =~ ha - sido - muy
estricto en el otorgamiento de
esta clasificaciéon, la pérdida
de ingresos fiscales via la
exoneracidon no  ha sido
importante. Si el Directorio
hubiera sido mds flexible en
sus criterios, hubiera sido
bastante grave el dafio, ya que
la ley obliga a dar un %250/o0
de exoneracibn por las
materias primas para aquellas
empresas que logren
clasificacion “B”.

Cabe resaltar que entre

estos ocho citerios de
evainaciéon tampoco se
incluye . la naturaleza del

-producto.a fabricar. (de njo;

de'primera necesid4d; bien dg
capital o de consumo, etc.);
Tampoco lo especifica la ley,
aungue habla de que la
industria debe ser “‘de alta
prioridad al desarroilo del
pais®.

No se comprende por qué
tanto el articulo 8 de la ley
como ¢l scgundo de los 8
criterios antes descritos, no
permiten la exportacion sino
después  ane g considera
satisfecho el mercado local,
Esta limitacidon no tiene razon
de ser y es perjudicial al

desarrollo.

NOTAS:

1) Al 31 de diciembre de
1971 seguian siendo solo 3
las empresas con clasificacion
K1B$1'

2) Tomado de Russin y
Brown “Automatismo Vs.
Discrecidn. La ley de
Incentivo Industrial de la
Repiliblica Dominicana, Law
and Policy in International
Business. Vol. 3 No. 2 Pag.
377”. Se requicre también
llenar los requisitos
establecidos por el Art. 14 de
la ley, perc estos estin ya
tomados en cuenta en los
ocho criterios.

* puntuacion

v

EEY.S “DE
INDUSTRIAL

INCENTIVO

B — CLASIFICACION

La ley otorga clasificacion
“C” a toda nueva produccion
o expansiones de industrias
existentes, que se dediquen
especialmente a elaborar
materias primas o a producir
para el mercado interno, con

, tal de que no exista Lanauldad

instalada ociosa en el pafs o
que esté en el proceso de su
instalacién., “Podrd ser
clasificada toda nueva
industria que no se considere
de alta prioridad (! !) al
desarrollo industrial del pais;
pero que origina fuentes de
trabajo y economia de divisas,
que se dedique a la
manufactura de articulos que
no se produzcan en el pais,
destinados al consumo
doméstico” (Articulo 9,
parrafo 1).

Ademds, el articulo 11 de
la ley establece que el
Directorio deberd tomar en
consideracion (para esta y
cualquier otra clasificacion, es
decir también para la “A“

1. LR a R LAY L 25
ic D), 1a ptc‘x)u;mdu de
materia prima nacional

utilizada en el proceso, la
substitucion  "de
importacionc-s Ja intensidad
de la mano de obra, el ya lor
agregado a la economia, el
efecto hacia delante y hacia
atrds de la industria, y el
efecto sobre la distribucibn
del ingreso y la balanza de
Pagos.

Fl directorio ha adoptado,
en la préctica, por considerar
los factores cnumerados en el
articulo 11 solamente en el

caso de solicitudes para
clasificacién- “C %, Paf
obtener clasificacion “A”

s6lo se requicre dedicarse a la
exportacion en Zona Franca
(Ver Seccion “F” de este
capitulo) y para “B” se han
utilizado los 8 criterios antes
mencionados!

Ni el Directorio de
Desarrollo Industrial ni el
Departamento Técnico

Industrial han ! establecido -un

sistema de evaluacion,
puntuacidn o pesaje para
determinar cudndo una
industria puede .obtener
clasificacion “C”, tal como se
hizo en el casn de la
clasificacion - 2B, - El
resultado de esta ausencia de
un sistema de evaluacibn,
o ponderaciébn

para calcular cuando una
solicitud llena o no los
criterios expuestos en el

articulo 11 de Ja ley, ha
provecado - una actitud muy
liberal de clasificacion ““*C”,
en el sentido de que el 87 oo
de los solicitantes de
clasificacion  “C” .. habian
recibido la clasificaciébn (109
de 126) a junio de 1970. (3).
De los 52 solicitantes de
clasificacibn “B”, solamente a
3 de ellos se la otorgaron, y
de los 40 solicitantes
restantes, 37 recibieron
clasificacion “C”. '

Ademids, el Directorio y el
Departamento han agregado,
o tomado en consideracidn,
otros criterios no incluidos en
la - ley “pata olorgar
clasificacion ““C”, tales como
el efecto sobre la salud, sobre
el entrenamiento de la mano

~de obra y el hecho de que

debz de darse la 1misma
clasificacibn  industrial y~
beneficios 2 mdustmas que
compiten entre si, (4)

Como se ve, ¢l articulo 11
habla de valor agregado y de
efectos sobre la distribucion
del ingreso, pero no incluye
criterios tales como el efecto

neto sobre los ingresos
fiscales, el ‘nivel ‘de
rentabilidad privada del
proyecto, o el grado de

proteccion “‘efectiva®
Aparentemente, con tal de
gue la empresa solicitante
mostrara llenar, por lo menos,
uno de los requisitos
establecidos. en el articulo 11,
esto ha sido suficiente para
obtener clasificacibn “‘C”.
(5). Al presentar una solicitud

de clasificacion al Directorio,”

el Departamento | Técnico
Industrial indica la
proporcion de materia prima
a utilizar, cuantifica el aliorro
neto en divisas, los empleos a
crear y el valor agregado a
méxima capacidad, e indica si
el efecto sobre la distribucion
del ingreso es ‘“‘positivo” o
“negativo™ y si los, efectos
hacia delante o hacia atrds
‘son importantes © noO.
Ademis comenta sobre la
solvencia moral y econdmica
del inversionista. En las
primeras evaluaciones hechas;
en 1968, se cuantificaba el
efecto fiscal, pero se
descontinud al poco tiempo
csta practica por considerar
que “‘era dificil” efectuar esta
cuantificacién, aungue hay
indicios de que las mermas en
ingresos fiscales, que
mostraban algunas solicitudes



.estaban creando una
oposicion sisiemética en el
Directorio de parte de, porlo
menos, un representante del
sector publico.

La ausencia de este tltimo
criterio indudablemente ha
provocado que casi no existan
casos de solicitudes de
clasificacion “C” que puedan
ser rechazados por razon de
ser proyectos con efectos

economicos negativos para el

pais. ;
A diferencia de Ia
clasificacibn “B”, en €l caso
de la clasificacion “C"”, queda
a discrecibn del Directorio
Industrial establecer el monto
de la exoneracion, que puede
llegar hasta un mdximo de un
90 o/o de exoneracion de los
impuestos de importacion
sobre las materias primas,
Para determinar qud
porciento de exoneracion se
debe otorgar, tampoco se ha
establecido ninghn sistema de
puntaje o ponderacion ., Ll
factor ‘gue . mas
frecuentemente se menciona
en los reportes del
Departamento L Técnico
Industrial como tendiendo a
influir sobre el porciento de
exoneracion a conceder en los
casos de clasificacion “C” es
la proyeccidon sobre la
rentabilidad financiera del
proyecto del solicitante. (6).

B! studio de Russin y

,Brown, antes citado,
establece claramente que “no
hay ninguna directa

relacién aparente Yy
consistente entre el nivel de
rentabilidad y los beneficios
concedidos en los casos
examinados. Es mds, los
proyectos a los cuales se les
ha concedido el maximo de
exoneraciones (20 ofo) han
incluido empresas con una
tasa de retorno sobre la

- inversién desde 6 ofo (Carton

Dominicano, C. x A.) hasta
144 ofo (Industrias Metro),
mientras que a otro proyecto
con’ un estimado de
rentabilidad de tan solo 6 ofo
se le did un por ciento de
exoneracion mucho  mds
bajo”. (P. 382). El por ciento
de exoneraciébn que tenian
industrias competidoras ya
existentes (o esas mismas
empresas antes de pasarse la
ley 299) puede haber influido
en crear estas inconsistencias,

Dado el hecho de que el
grucso de las clasificaciones
industriales ha sido en la
categoria “C”, es obviamente
estd la categona donde con

mayor profundidad debemos
estudiar los efectos de la ley
de incentivo industrial sobre
la economia nacional.

Russin ¥y Brown explican
que, segun el Secretario
Ejecutivo del Departamento
Técnico Industrial, el factor
de rentabilidad opera en los
alrecdedores de un nivel de un
30 of/o. Aquellas industrias
que muestren - una
rentabilidad mayor del 30 ofo
tendidn que mostrar ofras
razones para obtener los
beneficios 1mads altos, mientras
que el Departamento estard

mas d1spucsto{ a . .iday
exoneraciones mas altas a
aquellas solicitudes gque

muestren menos de un 30 ofo
de; ‘mentabilidad. - Bl
Departamento Técnico
Industrial inform6 a los
autores de este trabajo que
este 30 ofo se refiere a
utilidad después de impuestos
y sobre la inversion total.
Esta es una rentabilidad
extraordinariamente  alfa,
pues significaria gue, en el
case de unz empresa gue no
obtiene financiamiento para
su inversidn, los accionistas
recuperan su inversibn en
3=1/3 afios. Con
financiamiento l1a
rccuperamon es todavia mas
rap1da JUn indice del 15 ofo
serfa mas razonzble,

Otro factor que ha
influido en el otorgamiento
de un porciento dado de
exoneracibn de impuestos en
la clasificacion “C”, es el
historial sobre los porcientos
de exoneracidn de que gozaba
un sector. industrial que
existia ya antes de dictarse la
ley de incentivo industrial (el
scctor textil y el sector de
cosmétices, por ejemplo). Ea
la gran mayoria de los casos
se ha optado simplemente por
otorgar el mismo por ciento
de exoneracién de que ya
gozaban anteriormente,

La parte mds débil, pues,
de la ley, radica en el hecho
de que el artfeulo 11
combinado con el articulo 9y
sus parrafos, no establecen un
minimo ,de  beneficios
socio-ccondmicos  de  una
industria como requisito para

obtener una clasificacion
industrial.
Bajo esas condiciones,

pricticamente los  linicos
C4as0s en que una empresa no
puede obtener clasificaciéon
“C” es cuando ya existe
capacidad instalada ociosa en
el pals o cuando existen

“talzados y las peleteri

industrias ya operando en el
pals que no gozan de ningln
tipp de exoneraciéon, o
cuando se firate de
“ensamblaje”, o “artesanfa”
Obviamente, muchas
industrias de bajo beneficio
socioecondmico tienen
clasificacion “C”, e inclusive
muchas que probablemente
tienen un valor ¢ una
rentabilidad socic-econdmica
negativa, - es decir son
anti-economicas desde el
punto de vista socio-economi-
co. :

Si al igual que en el caso
de la clasificacion “B”, ya sea
Ja ley, ya sea el Directorio, ya
sea el Departamento Técnico
Industrial, hubieran
establecido un sistema de
ponderacion, que ehmmara
las industrias no econdmicas,
el proceso de mdustr;ah-
zacion en nuastm paxs tendrfa
una base més sana.

8dlo existe el caso de unas
cuantas industrias que operan
hoy en dia sin ninguna
exoneracibn y lo han hecho
desde antes de 1962, fecha en
que” se comenzd 2a otorgar,
exoneraciones con més
frecuencia, En los casos de la
cerveza, fosforos y ron,
existen altos impuestos al
producto importado que le
ofrecen suficiente proteccion,
Ademds los impuestos de
Rentas Internas son los que
mas inciden sobre el costo, no
los aduaneros, En el caso de
los refrescos y mosaicos hay
importantes cconomias de
fiete. En el caso del ja

5, Son
industrias tradicionales de
pafses subdesarrollados.

Otros departamentos de la
Administracibn Puablica del
Gobierno Dominicano,
tampoco tienen un sistema de
puntaje o ponderacion de los
factores que influyen en la
determinaciébn de si  un
proyecto de industria es o no
justificado desde el punto de
vista socio-econdmico.

El FIDE, al ser creado,
prepard un sistema de puntaje
o ponderacion, el cual, sin
embargo, nunca fue uuhzado
Y para CVJ.]IIQ.I SOCID"CCO"IOITII-
camente un proyecto, utiliza
los criterios que aparecen en
dicho sistema, pero - sin
ponderacion. Aparentemente,
con fal de que muestre que
llena unoc o varios de estos
criterios, esto es suficiente
para considerar que el
proyecto es ventajoso para el
pa;s El criterio de impacto

ban, 168,

fiscal ha sido utilizado por el
FIDE sdlo en muy contadas
ocasiones.” No debe
sorprender, pues, que bajo
este sistema, el FIDE no se ha
negado a dar ninghn
financiamiento, Dbasado
especificamente en el criterio
de si la industria conviene o
no al palfs.

La Corporacién de
Fomento Industrial tampoco
ha tenido o tiene un sistema
de puntaje. Lo mismo ocurre
en las financieras y el
resultado ha sido el mismo en
la. CFI y las financieras:
nunca han rechazado un
crédito por razones
macro-econdmicas. La
Corporacibn de Fomento
Industrial, en sus anélisis,
utiliza mds o menos los
mismos criterios que el FIDE
(7.

Mientras estuvo en
vigencia la Ley No. 4, sobre
Incentivo Industrial, dictada a
finzles de 1963, se estuvo
trabajando en un proyecto de
leg,amento de dicha ley, el
cual inclufz un sistema de
ponderacion, El criterio de
impacto fiscal tampoco
aparece en este sistema de
nonderacion, como tampoco
el del precio de venta, con

relacion al del producto
importado,
En 1967, durante las

discusiones para el
establecimiento de una nueva
legislacibn de Incentivo
Industrial, uno de Ilos
proyectos de ley incluia un
sistema de puntaje,
Indudablemente que este es ¢l
miés completo de todos los
sistemas de puntaje
preparados hasta ahora en el
pais, aun cuando tampoco
incluye un analisis  del
impacto fiscal. : :

El FIDE; con . ¢l
asesoramiento del ICAITI, ha
preparado un proyecto de
sistema  de, evaluacion
socio-econdmico. Este.
sistema, sin embargo, todavia
estd bajo discusion, y, en

consecuencia, no ha sido
implementado. (8).
El -efecto fiscal no es

czlculado  consistentemente
bajo ninguno de los 7
mecanismos y sdlo a veces ha
sido tomado en cuenta por el
FIDE o por lz. Corporacion de
Fomento Industrial, cuando,
en un caso especifico, es
obvia la merma fiscal. Este
anilisis sin embargo es muy
poco frecuente.



-

Como la Cerporacidn de
Fomento industrial es
miembro del Directorio de
Desarrollo Industrial, recibe
todos los expedientes
relativos a clasificacidn
industrial, por lo que, cuando
le llega una solicitud de
crédito de una empresa
clasificada, cotsja la

. informaciébn del solicitante
con el expediente creado
sobre ¢esa empresa cuando
obtuvo clasificacién
industrial.  Obviamente el
Banco Central deberia de
hacer lo mismo, sobre todo
porque, segin  pudimos
comprobar, no hay ‘contactos

- formales = ni' informales, ni
entre el personal técnico, ni
entre los divectivos, del FIDE
y la Oficina Técnica
Industrial, Por las razones que
se enumeran mds azdelante,
sugerimos que la mejor forma
de vincular estas instituciones
es haciendo - que un
representante del Banco
Central sea miembro del
Directorio de Desarrollo
Industrial v de esta forma se

. logra también el objetivo de
que vuelva a predominar la
representaciobn  del  sector
plblico en el Directoria.

Lo lbgico seria que, una
pvel que una empresa obté¢nga
la clasificacion industrialy lo
que significa que el Gobi¢rno
considera que conviene al pais
desde el punto de vista
socm-economxcu, entonces, ni
el FIDE ni la Corporacion de
Fomento Industrial deberdn
objetar el proyccto, por
razones macro-economicas,
aun cuando, logicamente, lo
podrian objetar por razones
de rentabilidad, mercado, etc.
I::a e\;aluacfién
‘socio-economica se haria, de
todas maneras, para fines
estadistices, pere no ya como
un criterio  adicional
aprobar o rechazar un
crédito. ..

En conclusion, sugerimos
que el ~ Directorio de
Desarrollo  Industrial adopte
para clasificacion “C” un
sistema de puntuacion y que
este mismo  sistema  de
puntaje lo adoptan las agen-
cias financieras del Gobierno.
El concepto de “proteccion
efectiva™ debe de ser incluido
como criterio para determinar
el por ciento de exoneracion
a conceder. El criterio de
impacto fiscal tambien deberd
incluirse entre estos criterios

para .

(9). Aun cuando " una
industria represente - una
merma neta en los ingresos
del sector piblico, esto no
significa que no se justifique,
desde el punto de vista
socio-economico, con tal de
que las otras' ventajas que
representan aportes al ingreso
nacional —“mean : Lo
suficientemente grandes
como para compensar el
efecto fiscal sin tener efectos
negativos -sobre la
distribucion del ingreso.

Solo un sistema de
puntuacion puede lograr una
conclusion de este tipo. Este
sistema establecerfa que si un
proyecto logra menos de un
puntaje dado entonces no se
justifica, desde el punto de
vista socio-econémico. De zhi
la importancia de seleccionar
los criterios a incluir en el
sistemsz de puntaje y de la
ponderacidon a oforgar a cada
uno de ellos, dentro de la
férmula matemdtica, [l
formulario de solicitud de
clasificacién  industrial, por
otro lado, deberd ser
modificado para incluir los
impuestos que paga el
producto importado, gue e
va a producir Jocalmente, ya
que esta informacidbn es

necesaria para poder caleular

el impacto fiscal.

Una tesis ¢n contra de lo
ar;terior mantiene que la
perdida en ingresos fiscales se
ve compensada, desde el
punto de vista
socio-ccondmico, por los
precios de venta menores al
plblico, en comparacion con
el precio del producto
importado. En caso de ser
cierto el hecho de que esos
productos se vendan a un
precio inferior al del
producto importado, cosa
que, por cierto, no se puede
predeterminar en el momenio
de la clasificacion, ~ este
argumento no tiene mucho
peso porque, desde el punto
de vista socio-econdmico,
contribuye a una
redistribucion  negativa  del
ingreso nacional, en el sentido
de que el fisco transfiere sus
recursos hacia los
consumidores y & los
productos que se venden a
precios infericres, no son de
primera necesidad, entonces
son productos consumidos
por los grupos pudientes det
pais, quienes son los que se
estdn beneficiando ¥

justificada si se

restandole recursos 2l
presupucsto nacional
recursos que se presume irian
hacia obras que beneficiarian
a grupos de ingresos o clases
socialesinferiores. Ademds, si
el efecto del menor precio es
Mmayor Coisumo, entcnees no
hay ahorros de divisas sino,
por el contrario, el valor de
las materiags primas del
producto  abaratado serd
mayor que el valor en divisas
del producto terminado
cuando era caro.

En el caso de producios
de primera necesidad, sin
embargo, la merma fiscal estd
logran un
efectivo  control sobre el
precio de venta al incluirse
férmulas de precms. ligadas al
costo, en el mismo decreto de
clasificaciéon v se lleva un
control efectivo para
confirmar que la empresa no
vicla estos precios de venta,
Esto contribuirfa 2 una mejor
distribucion del ingreso
nacional,

Flarticulo 39 de la Ley de
Incentivo Industrial,
modificado por ia Ley 79 (29
de diciembre,
establece que Ia Qemwtm‘m da
Estado de Industria ¥y
Comercio, a traves del
Departamento Teécnico
Industrial, tendrd a su cargo
“fijar, a través del Directorio
de Desarrollo Industrial, los
precios mdximos a que
podrin ser  vendidos al
consumidor los  articulos
elaborados por las empresas
que s¢ hayan acogido o se
acojan 2 los beneficios de csta
ley™

En la pr&'cuca esto no ge
ha levado a cabo en ningun
caso, lo que representa que
una posible gran ventaja de la
ley, abaratar, el producto al
consumidor, no ha sido
implementado, hasta la fecha.
En la redaccion original de
este articulado, el mismo sblo
ge referia a “los articulos de
primera - necesidad’
elaborados por las empresas
que se acojan a los beneficios
de la ley. La ley quita pues
facultades a la Direccién de
Control de Precios quien no
puede fijar precios de control
para productos de fhbricas
con clasificacion industrial.

Varias clasificaciones “C”
obligan a la empres. o vender
su producto a un precio fijo
(las fabricas de zine, los
televisores  Phillips, etc.),

1070)'

durante la vida de la
clasificacion. Como era de
esperarse, en este mundo de
inflaciones y reajustes
cambiarlos, el Directorio ha
tenido que modificar esos
precios hacia arriba. En otros
casos se ha oblipado a la
empresa a vender a un X por
ciento por debzjo del precio
del producto , importado,
pero, en la practica, no se

fiscaliza el cumplimiento de
esta disposicion,

NOTAS

3) Russin y Brown, Opus
cit. Pag. 380

4) Russin y Brown. Cpus
cit. Pag. 381

5) El licenciado Eduardo
Tonos, en "una conferencia
describié esta actitud como
de ‘““Vengan que todos
caben”. Véase su conferencia
ante el Colegio Dominicano
de Economistas. 20 de junio
1969, pag. 16.

6) Russin v Brown. Opus

: cit, Pag, 382

7) Los estudios de
factibilidad auspiciados por
AID vy la CFI, preparados por
Arthur D, Little no contenfan
evaluacién socio-econdimica y
la- gran mayoria de log
proyectos de substitucion de
importaciones no se justifican
desde el , punto de vista
socioeconomico, sobre todo
por la gran merma fiscal. De
los 27 pfoycutos de Arthur D.
Little sdlo 2 neaban materia
piima nacional. Los estudios

del IC AITI1 auspiciados por el
Banco Central tampoco
tienen ~este,; tipo. de

evaluacion. La gran xnayon'a,
sin embargo, probablemente
s¢ justifican socio-
ccondmicamente, Uno de
ellos, sin embargo,
(rpoduccidn de lZpices) no
obtuvo clasificacion industrial
precisamente por ser uno de

los pocos casos rechazados

por anti-econdmicos.

~ 8) Dajo este sistema se
podria, inclusive, ofrecer
mejores condiciones = de
financiamiento  (interes,
plazo, periodos de gracia, por
ciento financiado), mientras
mds alta rentabilidad social
tenga un proyecto, siempre,
por supuesto, dentro de
ciertos limites prudenciales.
La ubicacidon de lz industria
tambidn podria ser estimulada
por estas mejores condiciones
crediticias que se otorgarian a

empresas fuera de la zona de

Santo Domingo.
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__suplidqfes.

9) 'En el “célcule  del
impacto  fiscal - debe de
tomarse en consideracion no
sélo la diferencia entve los

* impuestos que pagala materia

prima y los que hubiera
pagadg el producto final, sino
tambien el impuesto sobre la
renta que paga la empresa, sus
4ccionistas; obreros y

AR W
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LA LEY DE INCENTIVO
INDUSTRIAL

C— EL CONCEPTO DE CAPA.

CIDAD INSTALADA

El articulo 9 de la ley de
Incentivo Industrial permite
otorgar clasificacion *“C”,
“previa comprobacion de que
la capacidad de planta
instalada en el pais o en
proceso de instalacidn no
-puede cubrir la demanda
interna, excepto cuando, a
juicio del Poder Ejecutivo, se
trate de indusirias que
produzean materiales * que
puedan emplearsc en obras de

interés nacional”.. ‘el
Directorio de DEesarrollo
Industrial determinard, en

cada caso, en qué plazo
deberédn satisfacer la demanda
doméstica las industrias
instaladas o en proceso de
instalacion. Después de
transcurrido el plazo
sefialado, sin cumplirse lo
dispuesto en la primera parte
de{ este  _articulo;
desaparccerdn las
restricciones impuestas por el
presente {exto en cuanto a la
instalacién de nuevas
industrias”,

Esto quiere jdecir que, una
industria nueva, puede
conseguir clasificacidon “B” y
exoneracion de un 950/fo
sobre materias primas y que
una segunda planta, en el
mismo ramo, solo puede
luego conseguir clasificacion
“C" (mis nunca-“B”), v la
exoneracibn  podrd  llegar
hasta un 90o/o (pero nunca
mayor que esa proporcion y
pesiblemente menor que la
misma), siempre y cugndo no
se alegue que existe capacidad
instalada ociosa, Asimismo, si
existe una planta. con
clagificacion €Y -jen
determinado ramo industrial,
y una segunda planta solicita

Erg

‘clasificacibn, la

podra
obtener,  también bzjo
categoria *‘C”, con el mismo
porciento de exoneracion que

+la anterior (para asi no. violar

ei Art. 22-A de la ley), (10),
coen tal de gue no exista
capacidad ociosa, Notese,
pues, que, en un mismo ramo
industrial, puede darse el caso
de una planta bajo
clasificacion “B” y otra,
posterior, bajo clasificacion
“C", lo gque necesariamente
implica una violacién del
espiritu del Art. 22-A de la
ley,

Dado el hecho de que
negar clasificacidn a una
planta, porque exista otra ya
operando, con capacidad
ociosa, implica la sancibn
oficial de un monopolio, con
sus . consecuentes efectos
negativos sobre el precio de
venta del producto y su
calidad asi como altos costos
(11) (ademas de las
iem-pelofoera o i o iies
constitucionales), el
Directorio, en la prictica, ha
encontrado - siempre excusas
para otcrgar clasificacion a
una segunda planta, a pesar

‘de los reclamos de que existe

jrintaln

A An
capacl ad ingtalada

aClia OCIOZa.,
Temporalmente negd
clasificaciébn a una segunda
planta, en el caso del sector
de alambres, pero luego
reversd ese criterio. En el caso
de cartones, tampoco ha
hecho suyos los alegatos de
capacidad instalada. Sélo en
el caso de los cosméticos,
después de haber autorizado
35 clasificaciones en el ramo,

(28 de las cuales eran para

plantas existentes antes de la
ley}, tomd una decision de no
permitir nuevas
clasificaciones en el mismo,
por considerar que, en
conjunto, todas esas plantas
tenian capacidad ociosa. (12)

.Como argunicnto para negar

el criterio sobre la no
existencia de capacidad
instalada en otros sectores o
casos, el Directorio ha
manifestado que los
productores existentes
deliberadamente estaban
limitando su produccidon para
mantener altos precios. (13)

En resumen, gunqne' el
texto de la ley, de aplicarse
estrictamente, bien podria
crear situaciones
monopolisticas, su no
aplicacion, por parte del
Directorio, ha climinado,
temporalmente, este peligro,

Fl articulo 16 de la lsy, por
otro lado, permite la
importacion de bienes de
capital industriales, pagando
solo un Sofo de impuestos,
sin ningin permiso, lo que
estimula la capacidad
instalada ociosa, Desde el
punto de -vista' socio-
econbmico, la justificaciéon
del criterio de capacidad
instalada radica en el hecho
de que permife una
utilizacidon éptima de bienes
de capital industriales, con el
consecuente ahorro de divisas
y una mayor eficiencia y
reniabilidad. Tebéricamente, el
Estado tiene los medios para
evitar que la situacidn
monopolistica afecte al
consurnidor, via altos precios
y baja calidad. La ausencia de
estos tipos de controles en la
Administraciébn Phblica
dominicana, sin embargo,
justifican, a nuestro entender,
la actitud de! Directorio de
Desarrolie  Industrizl. (14)
Los representantes del sector
privado en el mismo, por oiro
lado, han sido renuentes a
apoyar el criterio de
capacidad instalada, por

considerar que se les podria

acusar  de  esiablecer un
monopolio a faver de un
miehbro de su clase,

Finalmente, la existencia
de capacidad cciosz puede, en
algunos casos, estimular la
exportacion, como una forma
de disminuir gastos generales,
con tal de que no exista
proteccion ‘efectiva
exagerada,

D-- ANALISIS DE LAS
CLASIFICACIONES «C»
OTORGADAS HASTA LA
FECHA

Con el fin de analizar el
impacto socio-econdmico de
lag  empresas que han
obtenido clasificacién “C”, se

obtuvo, del Directorio de
Desarrollo  Industrial, una
lista de todas las 230

cmpresas gue han obienido
clasificacidn industrial, bajo
la categoria “C”, desde la
promuigacion de la ley 299,
en marzo de 1968, al 31 de
diciembre de 1971, Para
todas estas clasificaciones, la
Unica informacién obtenible
para cada una de ellas que,
permite una cuantificacibn y
comparacién entre las
mismas, es la siguiente:

1, =S lat - empresa €s
“nueva’’ o si ya estaba
“establecida’’, al solicitarse la
clasificacion.

2. Articulos a producir,

3. "Inyversion = total
proyectada.

4. Valor agregado a un
1000/o de capacidad,

5. Nimeros de empleos
generados.

6.7 wPorciento . de
exoneracidn de impuestos
otorgada sobre materias
primas y envases,

7. Localizacion.

Se han clasificado un total
de 230 industrias con una
inversién total de
$13,806.731; un valor
agregado total ascendente a
$57,298,989 vy una
generacion total de empleo de
13,544,

Se ha considerado
importante analizar por
separado los resuliados
socio-econdmicos de aquellas
clasificaciones para industrias
va establecidas —con
anterioridad a la existencia de
la lev 299 de
establecidas con posterioridad
a la misma. Este andlisis es
importante, sobre todo,
porque s¢ nos informo, que,
en la gran mayoria de los
casos, a las industrias ya
establecidas antes de l2 Ley
299, se le otorgaron
posteriormente
exconeraciones, bajo la ley
299 (al solicitar cada una
clagificacién  industrial, al
vencérsele los contratos o
concesiones cubriendo sus
exoneraciones), con un
porciento igual al que ya
tenfan previamente, En
consecuencia, los términos de
la Ley 2992 y los criterios del
Directorio de
Industrial no  jugaron wun
papel importante en .rsas
clasificaciones, limitindose el
Directorio a otorgar el
equivalente a la continuacibn
del mismo porciento historico
de exoneracibn de que
gozaban esas empresas.

agneliag

En consecuencia, se optd
por analizar, separadamente,
las empresas ‘‘nuevas”
(existentes después de marzo
1968) y las empresas
‘““establecidas”  (existentes
antes de marzo de 1968).
Para cada uno de estos dos
grupos, se confeccionaron

Desarrollo -



generados, y se

-clasificadas por

2 o 1,
cuadros en base al siguiente
analisis:

1, Se listaron las empresas
con clasificacion “C” por
ramo industrial, en base a la
clasificaciébn  internacional
industrial Uniforme (CIIU) de
Naciones Unidas, Para cada
ramo industrial se totalizo el
capital invertido, e! valor
agregado, los empleos
especificd
para cada industria el
porciento  de exoneracidn
obtenido y la localizacion de
cada una (véanse cuadro 5y
10).

2, Se listaron las industrias
clasificadas en orden
decreciepte por el nimero
total de empleos generados.

3. Se listaron las industrias
clasificadas en _orden

. decreciente de porciento de

exoneracion de impuestos
concedido.
4. Se listaron las industrias

orden
decreciente en Lase al capital
invertido.

5, Se listaron las industrias
clasificadas en orden
dez‘recimﬂé de valor agregado,

Como resultado de este
trabajo se comprobd que de
las 230 empresas clasificadas
bajo categoria “C” solo 85
corresponden @  empresas
“nuevas”, mientras que 145
corresponden  a  empresas
“egtablecidas”, En el caso de
las industrias “nuevas”, el
ramo industrizl predominante
es el de productos quimicos,
con 20 clasificaciones (de las
cuales 7 corresponden a
cosméticos y 5 a productos
plisticos). Luego sigue el
campo de maguinarias,
aparatos y accesorios con 13
clasificaciones (estufas,
alambres, bombilles, aire
acondicionados, neveras, efc.)

El ramo de los papeles y ¢l
de los productos alimenticios
tienen 9 clasificaciones cada
uno. En cuanto a capital
invertido se refiere, elramo
mds importante es ¢l de la
produccién de papeles ¥
luego el de producios
quimicos, predominando en

este altimo grupo los
productos  plasticos, los
productos ¢ticos

farmacéuticos y los
cosméticos., El ramo con
mayor valor agregado es el de
los productos quimicos,
(especialmente el
correspondiente al de los

R

productos ‘eticos

farmacéuticos, los cosméticos
y los plésticos). En cuanto a
empleos generados, el ramo
mds importante es el de
productos quimicos, seguidos
por el de maquinarias y luego
productos alimenticios.
Analizando a las empresas
‘‘egstablecidas” por ramo
industrial, vimos que el ramo
de productos alimenticios y el
de productos quimicos son
donde mayores clasificaciones
se otorgaron (36 y 34,
respectivamente),
predominando, en el primero,
embutidos, confites y helados
y, en el segundo, los
cosméticos (con un total de
28 de las 34 clasificaciones).
En cuanto a capital invertido
el ramo més importante es el
de preducios alimenticios,
donde dos fabricas de aceites
comestibles representaron
una inversibn superior a los
$26 millones. Luego sigue el
ramo de los productos
quimicos, donde predomina,
otra vez, el campo de los
cosméticos. En el aspecto de
valor agregado, predomina
también el sector de
productos alimenticios
donde, de un total de valor
apregade de $15.2 millones,

las dos plantas de aceites’

vegetales representan casi 88
millones. En cuanto &
empleos se refiere, el campo
de productos alimenticios
predomina (por la misma
incidenciz de las grasas
vegetales) y Iuego el de
productos guimicos.

Las empresas ‘‘nuevas”’
que més empleos generaron
fueron las de muebles,
planchas de zinc, camisetas y
productos ¢éticos
farmacéuticos, siendo las
{inicas cuatro fébricas con
més de 100 nuevos empleos
generados. En  cuanto a
cmpresas ‘‘establecidas”, las
dos empresas de aceites
vegetales representaron 2,856
empleos del total de 10351
empleos del total de todas las
empresas  ‘‘establecidas™,
Luego tienen importancia las
textileras, los productos
alimenticios y varias otras
empresas, Un total de 22
empresas ‘‘establecidas”
tienen mis de 100 empleos
por empresa,

De. un total de 85
“puevas’  empresas, 33
obtuvieron el méximo de
90o/o de exoneracibn, es
_decir aproximadamente un

1

40o/o de las clasificaciones
“*Auevas’ti: Bolo (18
clasificaciones obtuvieron un
S0o/0 - © ~menos de
exoneracibn, De un total de
145 clasificaciones de
industrias ‘‘establecidas” 38
obtuvieron ¢l méximo de un

900f/o de exoneracidn, (es -’

decir un 26o/o de ellas), y
apenas 29 obtuvieron 50o/o 6
menos de exoneracion, Esto
indica que las exoneraciones
de 90o/o fueron mucho mis
frecuentes en el caso de
industrias “nuevas” (4ofo vs
260/0).

9 empresas ‘‘nuevas”
representaron unz inversion
mayor de RD$1,000,000,
estando representadas por
cartones, papeles, arcilla, telas
plisticas, resinas pldsticas,
muebles y planchas de zinc,
La misma informacion, pero
con relacidbn a las empresas
“establecidas’ resuitd en que
18 empresas representan una
inversién superior a
RID$1,000,000. Predominan
las industzias de aceites
vegetales, textiles, las
cartoneras, y algunas de
cosméticos v alimentos (15).

Apenas 3 empress

“‘nuevas’® tienen valor
superior a RDE§1,000,000
representando  productos

éticos farmacéuticos, cartonss
y estufas y calentadores de
agua. La misma informacion,
pero para industrias
“establecidas”, mostro que 5
empresas tienen valor
agregado superior a
RD$1,000,000 predominan-
do, otra vez, las de aceites
vegetales, puertas y venianas,
las textileras y cosméticos.

En cuanto al porcentaje
de exoneracion es 0til tomar
en consideracidbn que no
solamente se ha mantenido
una politica de conceder
(bajo la Ley 299) el mismo
porcentaje de exoneracidn 2
las industrias “establecidas™
gque gozaban, con
anterioridad a dicha ley, sino
que, 2 industrias “nuevas”,
que entran a producir los
mismos productos que ya

‘estdn claborando industrias

‘“establecidas™, se  utiliza
como referencia, al otorgarle
clasificacion a la industria
“nueva”, el porcentaje de
exoneracion de que gozan las
industrias “‘establecidas” que
producen dicho producto.
FEsto quiere decir que los
finicos casos en que el
Directorio Industrial. ha

tenido que determinar el
porcentaje de exoneracion a
conceder, ha sido en aguelios
casos de industrias ‘‘nuevas”
que se dedican a producir
ARTICULOS “nuevos”, es
decir que no lo han estado
produciendo ya oftras
industrias “‘establecidas”. Un
andlisis de las empresas
clasificadas como ‘‘nuevas”
mostrd que, entre cl total de
85 clasificaciones ‘“‘nuevas”,
las habia para un total de 67
PRODUCTOS diferentes. De
esos 67 productos diferentes,
272 correspondian a productos
que ya estaban en ¢l mercado,
producidos  por  empresas
‘segtablecidas’”. EN
CONSECUENCIA,
SOLAMENTE SURGIERON
45 NUEVOS PRCDUCTOS
DESDE LA VIGENCIA DE
LA .LEY 299 PARA LOS

CUALES EL DIRECTORIQ
DE DESARROLLO
INDUSTRIAL TUVO QUE
DETERMINAR EL
PORCIENTO ~DE
EXONERACION A
CONCEDER (ADEMAS DE
LOS " TRES  CASQS~:DE
EMPERESAS SCON
CLASIFICACION “B”). De
esos 45 casos, 23 fueron
resueltos en base a una
exoneracidn de 90ofo. Esto
quiere decir que, a la mitad
de ellos, se le concedio el
méximo posible.

En todos los casos de
empresas  ‘‘nuevas’  que se
dedicaron a producir articulos
ya cxistentes en el mercado,
se ha podido comprobar que
el porciento de exoneracidn’
que se les concedio, fue igual
al porciento de exoneracion
de que ya gozaban cmpresas
“establecidas” que producian
los mismos productos, =

De lo anterior se
desprende que DEL TOTAL
DE 230 CLASIFICACIONES
“Cc”  SOLO 85 FUERON
PARA “U“NUEVAS
INDUSTRIAS Y QUE, DE
ESAS S 85 S0LOZ-45
REPRESENTARON
PRODUCCION DE
“NUEVOS PRODUCTOS”
PARA LOS CUALES ERA
NECESARIO DETERMINAR
EL:- PORCIENTO: DE
EXONERACION A
CONCEDER. EN - TODOS
LOS OTROS 185 CASOS,
EXISTIAN PRECEDENTES
QUE EL DIRECTORIO DE
D E S ARRKOLLIDO



=

_ productor,

"INDUSTRIAL " DECIDIO
AR OPTAR,

SIN
MODIFICACIONES.

Las razones por las cuales
el Directorio, al recibir una
solicitud de clasificacion de
una industria “establecida”,
no optdé por disminuir el

- porciento de exoneracion de

que pgozaba anteriormente,
sino simplemente adoptd el
existente, se presume que se
basaron en que la nueva ley
tendia a ‘“‘estimular” o
“incentivar” a la industria y
que en consecuencia
“malmente podia otorgarie
una exoneracion menor a la
que ya le habia sido
concedida en una época
anterior”,

NOTAS: : :

10) Este articulo no
autoriza a dar beneficios a
una empresa mayores que los
que tiene wuna igual ya
existente, pero .el Directorio
ha interpretado ¢l espiritu de
ese articulo en el sentido de
que, ademds, dos plantas en el
mismo ramo, deberdn tener
iguales beneficios para asi
‘evitar competencia desleal,
Véase Russin y Brown. Opus
cit pég. 323.

11) El alto precio de venta
significa una redistribucion
del ingreso a favor del
a expensas del
consumidor, la mala czlidad

y- altos costos implican un

costo econdmico que reduce
el ingreso nacional obtenible

.con los recursos disponibles.

Si el productor es extranjero,
las- “jaltas utilidades
disminuyen el valor agregado
al ser exportadas,

12) En el caso de los
cosméticos, la Oficina
Técnica Industrial, al legar la
primera solicitud de
clasificacion c¢n
considerd que no estaban
incluides bajo los términos de
la ley y que deberia de
redactarse  una legislacion
especifica para los
cosméticos. El Directorio, sin
embargo, consideré que s
podian acogerse a la ley y
optd por darles clasificacidon
Y A28 empresas de
cosméticos con un 70-600/o
de exoneracion. Esa
proporcion de exoneracion es

.solo ligeramente inferior a la

que tenian esas empresas en
virtud de concesiones previas
a la Ley 299. Como se vé, el
Directorio optd por darle a
ese ramo, dentro de la ley, los
mismos beneficios que tenia

este 1amo,

anteriormente.
Solo después fue que optd
porno admitir mids

clasificaciones en este ramo

por considerar que existia
capacidad ociosa. Desde
entonces rechaza cualquier
nueva solicitud de
clasificacion, aungue desde
entonces ya se han hecho dos
excepciones. 4

13} Russin y Brown. Opus
ct, pag. 379.

14) Una posible excepcidn
a este criterio podria darse en

el campo de industrias
pesadas y de productos
quimicos bdsicos, de las

cuales hay pocas en el pais,’o
de industrias estatales, En el
primer caso se aprovecharian
importantes economias de
escala. En el segundo, la alia
rentabilidad seria recibida por
el Estado y dichos recurses
presumiblemente  utilizados
en ~obras de interés
comunitario, El argumentoi.a
favor de no permitir nuevas,
plantas por capacidad ociosa,
sin embargo, cobra mis
fuerza a medida de que las
posibilidades de promover
situaciones monopolisticas
disminuven, ya sea por Jla
accion supervisora del Estado,
ya sea porque existan varias

empresas en el ramo ‘én
estudio (caso de Ios
cosméticos). e
18) No fue posible
obtener en la Oficina Técnica
Industrial una lista de las
clasificaciones con

exoneraciones decrecientes. a
medida que pasan los afias, 82
sabe, sin embargo, -que
importantes sectores tienen
una escala (el cosmético) ¥
otros estdn sujetos a revision
después de algunos 2 ahos
(textiles), i
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Se hace obvio, por otro

lado, que las autoridades
existentes antes de la Ley 299
que recomendaron

exoneraciones no tomaron en

consideraciébn la tasa de
“proteccion efectiva” o el
impacto fiscal. Veamos
alzunos ejemplos.

Los niveles
impuestos de importacion
(convertidos todos los
impuestos a la base
ad-valorem) para los
siguientes  productos, son
como se describe a
continuacion

totales de

Ciertos Productos Cosméticos

Cremas de belleza, liquidas o

Yolvos Compactos
Colores
‘labiales y de cejas
Desodorantes, liquidos, solidos
vy de otras formas

- e Lnfano
para la piel, lapices

x

Crema para afeitar
Esmalte para uiias

PRODUCTOS TEXTILES

Telas de Algoddn
(Parrafos 422, 423 y 424)

(Pérrafos 595 y 597)
OTROS PRODUCTOS

Cordones para zapatos
(Parrafo 8§12)

R

sermi-sblidas, o en concentradas
Polvos y talcos para el tocador

Oiras preparaciones para embellecer 204.85 ofo AV,

Entre 127.96 o/o y 505.0 ofo

Telas artificiales y mezclas Entre

La produccion de

cosméticos, sin embargo, se,
efectia con un 100 ofo de:

materias primas y envases
extranjercs y con muy bajo
coste de ‘mano de obra. A las
empresas de cosméticos, sin
embargo, se les ha concedido
una exoneracion de 70 ofo
sobre las materias primas y 60
ofo sobre envases.
Presumiblemente, estos
insumos estan gravados con
una tasa menor de impuesios,
por lo que esto, mis la
exoneracion, resuita en una
tasa de proteccion efectiva
muy alta,

En el caso de los textiles y
la exoneraciébn sobre sus
materias primas, a pesar de la

subvaluacion imperante y al

hecho de que el valor
-agregedo interno es bastante
alto, no deja de haber un

Totel de Impuestos de
Importacion

167.44 ofo AV,
138.28 afo A V.
322.55 ofo AV.
104.55 ofo AV.
204.85 ofo A.V.

151.17 ofo AV,
149.28 ofo AV. -

103 ofo y 260 ofo

504.70 ojo A.V.

:margen de proteccion efectiva

alto.

En el caso de los cordones
de zapatos, la exoneracion es
de un 75 por ciento sobre las
materias primas (sujeto a
revision a los 4 aiios) y estas
deben constituir un porciento
elevade del costo total.

Aun dentro de los 45
casos de empresas “‘nuevas”
que se dedican a producir
productos ‘“‘nuevos” vemos
¢asos en gue obviamente no
s¢ analizd el concepto de la

proteccion  efectiva. Los
siguientes drticulos pagan
altos impuestos de

importacién, la mano de obra
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* ¥ materigs primds locales son
- pocas y se les concedid una
alta exoneracion.

Vasos y platos y bandejas de
papel y carton

Abanicos
Filtros para cigarrillos
Botones plasticos

Aire acondicionado

o/o de Exoneracibn

70 ofo hasta el 5to. ano
luego 55 ofo

70 ofe

90 ofo

90 o/o primer abo’

70 o/o después del 3er afio

70 o/e '

En el caso de los botones
‘plasticos, por ejemplo, los
impuestos ascienden a 285,53
ofo ad-valorem (Parrafo
1049-B) y el decreto de
clasificacién explicd que la
inversién asciende a $7050; el
empleo a 5 personas, las
materias primas locales un 2.0
cfo y el valor agregado:
$24,836.63. Dentro de este
valor agregado obviamente
-estin  altos beneficios a
expensas de ingresos fiscales.

Hay otros casos similares
como | clips, grapas (90 ofc
exoneraciones), mascotas y
calendarios (70 ofo).

En ¢l caso de filiios para
cigarrillos, sz emplean 26
obreros con una inversion de ,
$§416.714 y las materias
primas nacionales ascienden a
un 8 ofo. El ghorro en divisas,
sin embargo, es considerable.
Los filtros estan gravados con
altos impuestos por lo que la
proteccion efectiva es alta.

En algunos casos, como €l
de los televisores, se estuvo
consciente del alto margen de
proteccién, por lo que s
establecio la obligacién de
vender a un precio barato.
(Vease la SEccion B.y C del
Capitulo I de este trabajo,
sobre los efectos negativos
sobre la distribucion del
ingreso de esta politica).

En el caso de aires
acondicionados, sin embargo,
no se previd esto. Con una
inversibn de $205.000, la
planta de aire acondicionado
solo ahorraba $18,863.00 al
ailo en divisas, empleaba 28
personas 'y solo 10 o/o de
materiales locales,

En este andlisis, ademis,.
se ha calculado en' densidad
de capital por mano de obra,
es decir, la cantidad de capital
necesario para poder generar
un nuevo empleo asi como la
inversion requerida para
_ generar  §1,00 en valor

agregedo, Este andlisis se ha
hecho para cada clasificacion
(“A”, “B”, y “C"), asi como
para cada ramo industrial
dentro de la categoria ‘C”,
tanto para empresas ‘‘nuevas”
como para empresas
“ostablecidas”., ADemas, se
han comparado estos indices
con esas mismas relaciones
para el sector industrial
dominicano no-azucarero en

1967 (ultimo aio anterior a|

la promuigacion de la Ley).
Asimismo s¢ ha comparado

los resultados con esos
mismos indicadores para
todos los préstamos para -
activos fijos industiiales

otorgados por el FIDE desde
su creacion y para los mismos
tipos de préstamos pero
otorgados por la Financiera
Dominicana, S.A.

‘ESte anélisis mostrd que, |

en 1967, el sector industrial
no-azucarero de la Replblica
Dominicana, empleaba un
total de 24,756 personas. Las
empresas en las categorfas
.lAH’ uB!! Y lﬂs [T Atk “DUEV&S”
han generado un total de
5,847 nuevos empleos, es
decir aproximadamente un 24

_ofo miés de empleos en cuatro

densidad |
capital-mano de obra para el |

afios. 18

sector industrial no azucarero
del pais fue, en 1967

es bastante parecida al

resultado de todos los
créditos otergados por el
FIDE (87,940 por empleo) ¥
ao bR amisma cifng
correspondiente a las
clasificaciones “‘C'’
‘“‘establecidas” (§7,866).
Analizandoc estas
clasificaciones vemos que

donde mds favorable aparece
esta relacién es en el caso de
la, categorfa “A” donde
apenas s¢ -ha requerido
$2,913 para generar un nuevo

.aparece con

de
$7,906 por empleo. Esta cifra

‘empleo.

Los requerimienios de
categoria “B’ son mucho
mayores (329,245) en

comparacion con la categoria
“C” (58,403). Sorprendente-
mente, las empresas “‘C”
nuevas son menos mano de
obra-intensivas que las “C”
“establecidas” (§10,144 Vs
$7,866), lo que habla mal de
los logros de *la Ley de
Incentivo industrial.En esto ha
influido la importancia de las
nuevas plantas de papel. El
financiamiento en el sector de
papel también ha contribuido
a -la extraordinaria cifra de
$35,393 por empleo que
relacién a los
préstamos para activos fijos
de la Financiera Dominicana,
G %A

En cuanto a la relacibn
inversiéon-valor agregado se
notd la gran similitud entre el
valor de la inversién requerida
para generar $1.00 en valor
agregado  para el sector
industrial no azucarero del
pais (§1.41) con !la
correspondiente a todas las
clasificaciones “C" (51.98) y

todos los préstamos del
FIDE (51.57) En el caso del
valor agrepado en la cateporia
“C" se da el caso contrario al
que se did en la generacién de
empleos, ya que la relacion es
mayor para las industrias
“nuevas” ($1.52) que para las
“establecidas” ($2.25). Rec
cuérdese, sin embargo, que
dentro del concepto de valor
agregado estén incluidos los
beneficios. En el caso de la
Financiera Dominicana, S.A.,
se repite el caso de un
indicador pobre de $2.76
(compiiese con el de $2.62
para el sector papel “nueve”).

En cuanto. al célculo de
ahorros en divisas, esta
informaci6n no aparece en las
clasificaciones  industriales.
No son comparables las cifras
entre el FIDE y la Financiera
Dominicana, $.A., debido a
que el primero calcula
(erréneamente, = a8  nuestro
entender) el “valor de las
importaciones substituidas”,
mientras que la Financiera
Dominicana, S.A., calcula el
“ahorro neto en divisas™
concepto mds apropiado al
ca%0.

E - CONCLUSIONES
SOBRE CLASIFICACIO
liCll .
Si se estd de acucrdo en
que, en algunos casos, s¢ han
concedido porcientos de

cifra .

exonerabion demasiado altos,
sobre materias primas, habré
que plantearse si una nueva
politica mds restrictiva
afectaria solamente a nuevas
soligitudes de clasificacién o
si - podria ser retroactiva y
afecta algunas clasificaciones
existentes. Si solo se aplica a
nuevas solicitudes, se creara
inmediatamente el problema
de que las fabricas existentes
y va clasificadas, en un ramo.
industrial, gozarian de mayores
exoneraciones que una nueva
que se quisiera establecer bajo
el régimen menos liberal,

SErfan poco frecuentes los
casos ~de produccion de
articulos nuevos, donde, por
supuesto, no surgiria este
conflicto. 8i se optara, sin
embargo, por reducir las
exoneraciones de algunas
industrias o ramas industriales
que ya tienen clasificacion, se
plantearia un problema
jurfdico, ‘Desconocemos si,
legalmente, el Gobiemo
puede derogar o modificar un
decreto de concesibn de
clasificacién industrial sin que
involucre una violacidon
contractual que permite al
industrial demandar dafios ¥y
perjuicios.

En caso de poderse
modificar el porciento de

exoneracién de las industrias

existentes, entonces en
anlisis a efectvar, para
determinar a cuales

concesionarios se les deberia
reducir la exoneracién y el
nivel a que deberfa liegar la
nueva exoneracion deberia
seguir los lineamientos
descritos a continuacién:

a) El Departamento de
Estudios Econdmicos del
Banco Central est2 a punto de
terminar un trabajo de
codificacion de las planillas
de importacién cubriendo
todas las importaciones que,
durante el afo 1971
efectuaron todas las empresas
que se han acogido a
clasificaciéon industrial. Dicho
analisis mostrard los
impuestos de aduana pagados
por cada industria durante el
ano 1971, sobre sus materias
primas.

b) El Art. 39-2C y el Art.
40-C de la Ley 299 permiten
al Directorio de Desarrollo
industrial recabar ‘datos sobre
la produccion, por articulos,
de una empresa clasificada,
durante un afie, digamos
1971. Con " la  Direccibn
General de Aduanas o la
Comision de REforma



Aranceiaria s¢ puede obtener
informacién sobre los
impuestos de importacion
totales que gravan cada
producto, por lo que se
podria calcular los impuesios
de aduana que se habrian
recaudado de haberse
importado el producto final,
en vez de preoducirss en el
pais,

c¢) El Art. 40-D obliga a la
empresa clasificada a remitir
annalmente al Departamento
-Técnico Industrial copia de su
declaracién de impuestos
sobre la renta. Por Ja
Jinformacion del impuesto
pagado sobre materias primas,
el impuesto sobre la renta
pagddo y el que la aduana
habria recibido de no haberse
prgduudo el articulo en el
pais, la Oficina Técnico-In-
dustrial puede determinar el
impacto fiscal de la fibrica
(seria necesario hacer algunocs
ajustes por variaciones de
inventarios). Se podrian
Lstimar  los impuestos
generados por los salarios,

materias primas, dividendos,

eic,

ci) El ahorro en divisas
también se puede calcular,
con la informacion del
reporte del Banco Central
antes mencionado que
ofreceria el valor CIF de las
importaciones de materias
primas y averiguando, en la
aduana, el costo CIF del
producto terminado.

e) Con el Instituto
Dominicano de Seguros Se
ciales se puede obtener
informacion tabulada sobre
los salarios pagados por cada
empresa. La rentabilidad de la
planta se obtiene con la
declaracion  del impuesto
sobre la renta y no es dificil
comparar los precios de
importacion con los precios

internos.

Este anflisis no serfa

‘necesario hacerlo para las 230

clasificaciones otorgadas
hasta diciembre de 1971,
pues podria hacerse por mma
industrial. Recuérdese que en
cl campo de cosmdticos, por
si solo, hay 35 clasificaciones.

En resumen, el anAlisis
que acabamos de describir es
la {inica forma seria v
cientifica de evaluar Ja
conveniencia o no de
modificar los porcientos de
exoneracion  de  materias
primas en el caso de
industrias con clasificacion

“C”.: En base a este analisis y
aplicando el sistemna de
punigje minimo mencionado
anteriormente se determinaria
cuiles empresas no legan a
este puntaje minimo, vy,
entonces, se determinaria con
qué aumento en los
impuestos de importacidn a
pagar podria estar dentro del
puntaje minimo. Calculando
las incidencias de este costo
adicional, sobre 1la
rentabilidad se verla si es
factible este ajuste. En ¢l caso
de los estudios, por ramo
industrial, de productos
consumidos “por los estratos
sociales mis pudientes, un
anmentoe en el precio de venta
pudiera ser una forma de
trasladar los nuevos
impuestos de Importacidn
hacia el consumidor, con la
consccuente mejoria en la
distribucién del ingreso.
Finalmente, por intuicion,
suponemos que donde mds

posibilidades habria de
reajustar hacia arriba  las
Sexoneraciones - serfa en el

campo de los cosméticos.
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VII

LA LEY DE INCENTIVO
INDUSTRIAL

F — CLASIFICACION “A”

La ley de referencia, en su
clasificacion “A”, estimulz la
exportacion, en los casos de
industrias que se dediquen
exclusivamente a a
exportacibn y que se
encuentren radicadas en
zonas francas industriales, El
incentivo en este caso estia
representado por la
exoneracién total del
impuestc sobre la renta, yla
exoneraciéon total de

impuestos de importacién o

exportacién sobre materias
primas y productos finales.
En  adicidn, otras leyes
exoneran 2 las empresas en
zona franca de los controles
cambiarias y de la
participaciébn de los obreros
en las utilidades de Ia
empresa. Practicamente la
Gnica medida discriminatoria
en contra de las empresas
ubicadas en las zonas francas

radica en el hecho de que la
Ley 433 (en su articulo 10)
no autoriza® al Gobiemno a
otorgar financiamientos, con

recursos internacionales, a
empresas localizadas en las
mismas,

La exoneraciébn total del
impuesto sobre la renta, sin
embargo, sblo se concede
cuando el ncgudo principal
de la industria se encuentra
establecido fuera de la
Replblica Dominicana.
(Articulo 12-D), Cuando el
negocio  principal de la
industria estd en la Repiblica
Dosninicana, gozard de una
exoneracion del: impuesto
sobre la renta de un 75 ofo
durante los primeros cinco
afios ¥ de 50 ofo durante el
resto de la concesidn. ‘

No entendemos por queé
existe un trathmiento
discriminatorio en la ley en
contra del - capital
dominicano, al establecerse
una exoneracion menor del
impuesto sobre la renta en el
caso de Jempresas
dominicanas, en comparacion
con el caso de empresas
e::;tranjeras. En la practica,

sto lo qub esrinua es qne
dummmmos quieran opn.ra.n
desde  -'una  zona franca,
estableceran compafifas en el
extranjero pars poder obtener
la exoneracién  total del
Impuesto sobre la renta,

En adicién, la exoneracién
del impuesto sobre la renta
puede no representar ningin
incentivo al inversionista
exiranjero  si cl régimen
impositivo del pax\ de donde
proviene la inversitn, o estd
regisirada la compaffa
inversionista, es tal que lo que
no paga por concepto del
Impuesto sobre la rentaen la
Republica Dominicana,’ lo
tiene que pasar en su pals de

origen. En este caso no existe -

ninghn incentivo y la
exoneracién  simplemente
representa el iransferimiento
de recursos fiscales desde la
Repiiblica Dominicana a un
pals, -que se presume  es
industrializado, posiblemente
los Estados Unidos, que es de
donde proviene la mayorna de
la inversibn extranjera
radicada en zonas francas en
la Repiblica Dominicana.

El Banco Central de la
Repfiblica Dominicana ha
sugerido modificaciones a la
ley de incentivo industrial en
ese sentido, las cuales, a pesar
de haber sido referidas por el

Presidente de la Repiblica al
Congreso Nacional, ,ho han
sido aprobadas por éste. Las
recomendaciones del Banco
Central, sin embargo,
sufrieron modificaciones al
nivel de la
Juridica del Poder Ejecutivo
que, a nuestro entender, han
sido muy perjudiciales a los
aobjetivos  iniciales de Ia
propuesta de modificacion.

En cuanto al impuesto
sobrc los dividendos, la Icy en
el acdpite “D” de su articulo
12 dice:

“d) - Exoneracidén total
(100 ofo del Impuesto sobre
la Renta, establecido por la
Ley No. 5911, de fecha 22 de
mayo de 1962, reformado o
por cualquier otra ley que la.
sustituya cuando el negocio
principal de la empresa se

_encuentra establecido fuera

del pafs.

PARRAFOQO: Cuando las

industrias se encuentren
radicadas en el pals, gozaran
de las exoneraciones del
impuesto sobre la Renta en
un - 75 ofo durante los
primeres cinco (5) afios v de
un 30 o/o durante el resto del
perfodo de concesion.,

Esta exoneracién no
incluye el impuesto que grava
a los socios o accionistas por
concepto de los beneficios o
dividendos percibidos de Ia
€mpresa, pero si al reinvetir
ésta  se capitalizan * los
benaficios y los divids endos,
;on pagados en acciones,
cstos quedarén exentos del
pago del impuesto sobre la
Renta, ateriéndose a las
disposiciones del inciso [).”.

Esta redaccidn es confusa
b4 su1eta a interpretacién,
Podria interpretarse que
cuando dice en el tercer
pérrafo “Esta exoneracion no
inclhiyye————rme e se
refiere tan solo  a las

industrias’que ‘sz encuentren ;

radicadas en el pals” a que
alude el segundo pérmrafo.
Bajo esa interpretacién, los
accionistas de empresas cuyo
negocio principal se
encuentre establecido fuera
del pafs no pagan el impuesto
del 18 ofo sobre los
dividendos, mientras que los
accionistas de empresas
radicadas en el pais & lo
pagarian. Este es otro caso de
discriminacién contra el
capital nacional y de
transferencia de ingresos del
fisco , dominicanc a Ja

Consultoria '
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“tespraria

de. un
industrializado. Esta
interpretacion es la que
aparentemente le ha dado
Gulf and Western a la ley,
pues, en un folleto sobre la
zona franca industrial de La
Romana, dicc gque Ilos
dividendos estin exonerados.

Si se interpreta que el
parrafo tercero se aplica al
apartado d) eniero y no al
caso de su segundo parrafo,
entonces los accionistas, en
todos = los casos, p2 gan'an
impuestos en el pms lo que
parece mds logico y no
conlleva a doblc tributacion
en la gran mayoria de los
casos, El anexo 4 presenta
una modificacion de este
articulo en ese sentido, asi
come | en lo relativo al
impuesto sobre la Renta de la
empresa.

Los artfculos 10y i8 dela
Ley
establecen que, a las empresas
bajo la categorla A", el
Poder Ejecutivo podra autori‘
zar queno mds de un 20 ofo
del valor de su produccidn
pucda| vendesse en la
Repliblica Dominicana,
cuando  esos producloe no
sean producidos en el pafs, en
cuyo c&so pagardn un 90 ofo
de los - impuestos de
importacién (Hasta la fecha
dos empresas han solicitado y
obtenido este derecho—. Una
planta de pimientos y otra de
hongos, ambag fuera- de una
zona franca), No entendemnios
por qué se establecid esta
limitaciébn. Con tal de que
pague un - 100 ofo de los
derechos sobre ¢l producto
final, no hay razén para
impedir que se exporte a la
Republica Dominicana toda
la produccion, si se quisiese,
aun cuando se produzca en el
pafs. Esto aparentemente se
not6 luego de promulgarse la
ley, pues estudiando el
contrato cubriendo la zona
franca de La Romana, vemos
que:

“La produccion de las
industrias establecidas en la
zona franca industrial de La
Romana no estard sujeta a

pais

.ninguna clase de impuestos o

arbitrios * cuando sea
exportada a mercados
extranjeros y se concedera en
estos casos a dichas empresas
la excneracién del Impuesto
sobre | la |Renta, de
conformidad a lo establecido
en ¢l acipite “d” y su Parrafo
del Art. 12, correspondienie a
la Categoria ““A”, de la Ley

de Incentivo  industrial

No. 299 sobrelncentivo y
Proteccion  Industrial, de
fecha 23 de abril de 1968.
(Articulo 5 Decreto 3461).

“EL ESTADO autoriza a
las empresas de la Categoria
“A” ubicadas en la zona, a
introducir en el territorio
aduanero mas de un 20 ofo
de su produccibu, pagando
sobre dicho exceso la
totalidad de los impuestos
como si el producto ¥y
mercancia hubiera sido
importada desde el exterior”.
(Artfculo 10  Resolucién
450).

y
“Cuando los negocios de
LA COMPANIA o de
personas o corporaciones que

operen en la zona franca
consisten, en parte, de
operaciones exentas de-

impuestos, y en parte de otzas
operaciones no exentas, las
utilidades que resulten de
estos Gltimos serén, a los
efectos tributarios,
computados como si la
empresa estuviese llevando a

abo dos n gocios
consistentes respecuvamente
de operaciones excntas de

jmpuestos y operaciones no’

exentas. Los gastos o eniradas
comunes a ambas clases de
operaciones Sseran
convenientemente
prorrateados, Yy las
deducciones con respecto al
uso de deszaste de maguinaria
o planta, v otras rebajas de
capital, serén ajustadas segin
corresponda”. (Pérrafo I
Articulo 6 Resolucién 450).

Esto quiere decir, que, en
el caso especifico de la Zona
Franca de La Romana, se
puede exportar mis de un 20
o/o de la produccion al pais
(hasta un 100 ofo si se
quisiera) con tal de pagar un
100 ofe de los impuestos
después del 20 ofo de la
produccién v un 90 o/o de

impuestos sobre ese primer

20 ofo. Se pauanez impuestos
sobre la renta en la misma
proporcion en que se dividan
las ventas entre locales y
extranjeras.

Esta estipulacion es légica
y correcta y mis bien deberia
de haber tomado la forma de
una modificacion de la Ley
299 para que desde entonces,
fuerc aplicable a cualquier
otra Zona Franca que se
establezca en el futuro (17).
Ademds, este beneficio se
harfa entonces extensiva a
aquc!las industrias  con
categoria “A” radicadas fuera

de Zona Franca que guieran
vender mds del 20 ofo de su
produccién en el paisy cuyas
materias primas sean
ficilmente controlables.

En el caso de las empresas
instaladas en La Romana, el
permiso del poder ejecutivo
para vender parie de la
produﬂcmn enelpa.;-.., no es
necesario  (ver articulo 9
Resoluciéon 450).

El parrafo 2 del articulo 7
de la Ley 200 permite el
establecimiento de industrias
bajo la categoria ‘A" fuera de

Zonas Francas, bajo
autorizacién del Poder
Ejecutivo, cuando la

naturaleza de los articulos a
1::1‘ociuc:mu sean de fécil
control v con tal de que los
articulos vy productos no
estén siendo manufacturados
en la Repiblica Dominicana

(18). Hasta la fecha fres
empresas han obtenido
clasificacidbn ‘A’ sin estar

localizadas en Zonas Frencas
industriales.

El problema basico de las
industrias de exportacién
establecidas fuera de Zonas
Frazacas o sin la clasificacién
“A” radica en dos aspectos:

io) El no poder obicner la
exoneracion del impuesio
sobre la renfa aun para
aauella parte de sus ingresos
que proviene de exportacion,
a diferencia de las empresas
establecidas en Zonas Francas
o con clasificacion “A”.

20) El hecho de que, al
exportar parte o toda su

producecién, no han pomdo
1\. sta la fecha, obtener la
devolucibn o compensicion
de impuestos con que estin
gravadas las materias primas
importadas, debido las
dificultades administrativas
en la implementacién de la
Ley No. 595. Hasta la fecha
alrededor de 10 industrias
han efectuado exportaciones,
pero ninguna ha conseguido
compensacidon de impuestos,
a pesar de haber lienado
todos los requisitos de la ley.

Si, al igual que en México
y Panami, una empresa que
exporta parte de su
produccién  obtuviera una
reduccién propercional  del
impuesto sobre la renia a
pager, entonces 1o habria
ningiin interés en establecerse
necesariamente en una Zona
Franca Industrial * exportar
parte o la mayoria de la
producciébn a la Replblica
Dominicana. Asimismo, si el

mecanismoe de devolucibén de
impuestos de importacidén
estuviera operativo, tampoco
habtia ' problemss para las
industrizs de exportacidn,

En resumen, excepto en gl
caso de empresas que se

establezcan casi
exclusivamente para
exportacibn en Zonas

Francas, {0 fuera de Zonas
Francas pero con clasificacion
“A") la legislacidon no ofrece
incentivos imporiantes para la

exportaciébn de productos
industriales,. ya sea por
problemas administrativos,
como en el caso del

mecanismo de compensacion
de impuestos, ya seca porgue
no hay exoneracidn de la
producciéon de los ingresos
que se derivan de exportacidbn
con relacibn al Impuesto
sobre la 1enta.

Existe, pues, un gran
desbalance en la Ley de.
Incentivo Industrial en cuanto
a los incentivos para
exportacibn parcial de la
produccién  industrial con
relacibn a la produccion
‘dedicada totalmente al
consumo interno. La
exoneracion del impuesto
sobre la renta, sobie iodo, a
las empresas que exportan
productos hechos con
materia®  prima
constituye el {nico estimulo
fiscal posible para este tipo de
indusiria, que tiene la
méxima prioridad, va que, al
no efectuar importaciones, no
pueden recibir exoneracidn
de impuestos sobre materias
primas. Este estimulo debe,

. pues, de ser otorgado.

Otro argumento a favor de
esta exoneracidn radica en el
hecho de que exista un
perjuicio a favor de utilizar
materia prima extranjera
debido a: " ;
a) Calidad mas uniforme
b) Suministro mds estable

Y SEguro.

¢) Facilidades de
financiamiento

d) No hay que dar
avances.

Hay que combatir este
prejuicio natural a favor de la
industrializecidn ‘hacia
adentro” con materias primas
extranjeras, otorgando -la

exoneracion del impuesto
sobre la renta 'para
exportaciones, ya sea de

productos con materia prima-
nacional, o extranjera,

nacional, *

12
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" .exportaciones
excepcion hecha de aquelios:

,
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-* Resumhjento, ios aspectos

relativos a exportacion, en la
Ley de Incentivo industrial |, es

obvio el desequilibrio en Ia
ley con relacion a incentives
para substituir importaciones
con relacibn a los pocos
incentivos para promover
industrizles,

casos de industrias ligeras
dedicadas principalmente a la
exportacibn que se
establezcan en la Zona Franca
de La Romana,.

La falta de incentivos a la
exportacion, conjuntamente
con la mayor reniabilidad del
mercado interno, resultante
de la falta de aplicacion del
concepto de la “proteccidn
efectiva’’ ~ hacen que el
talento empresarial y los
recursos financiercs se hayan
concentrado en indusirias
dedicadas en su gran mayoria
a substituir importaciones,
Aun cuando se llegue el
momento, no muy lejano por
cierto, de la saturacidn total
del  mercado interno,
dificilmente se dedicarin esas
emprq'sas a la exportacion, ya
que, por un lado, las empresas
son ﬂ'a altamente reniables,
por |el alto grado de
proteccipn, v segundo, por la
falta [ de mecanismo de
devolucion de impuestos y la

‘no disminucidon del impuesto

sobre la renta. El concepto de
la capacided instalada al
limitar la competencia
interna, también desestimula
la exportécion indusirial,

NOTA:

17) Sorprendentemente
este y otros raecanismos no
aparecen en ¢l Decreto 1574
creando la zona franca de San
Pedro de Macoris, lo que
coloca a esta en una situacion
de desventzja con relacion a
la de La Romana.

18) ¢ - ha otorgado
clasificacién “A" fuera de
zonz franca aun cuando los
artfculos estan siendo
producidos en el pals, cuendo
el control de los insumos
extranjeros. es facil. (Latas,
por ejemplo).

Vil
LA LEY DE INCENTIVO
INDUSTRIAL

LA CONCENTRACION
INDUSTRIAL EN
SANTO DOMINGO

727 “del. -total ide 88
clasificaciones “C” y “B "
industrizles nuevas han sido
para industrias que se
radicaron o se radicardn en el
Distrito Nacional. (84 o/o].
Una simple lectura de la ley
de incentivo Industrial
confirma que es correcta la
critica, de representantes del
interior del pais, en el sentido
de que la misma no estimula
el establecimiento de
industrias fuera de la ciudad
de Santo Domingo. El
articulo 17 de Iz Ley de
Incentivo Industrial dice que
los beneficios de la ley
durarin & afios para la
industria establecida en la
ciudad de Sanio Domingo y
en sus zonas sub-urbanas; 10
afos en Santiago; 20 afiosen
Ja frontera, y 15 aiios en
cualguier otro localizacidon
del pais (19). Posteriormente,
la Ley 70, amplia ligeramente
estos plazos a 12 anos en
Santiago; es decir 2 afos
mas. Fs de todos conocido el
hecho de que, dada nuestra
estructura arancelaria,
cuando, en 1976, comisncen
& vencer las primeras
clasificaciones (otorgadas
cuando comenzd a regir la ley

en abril de 1968), esas
empresas obviamente
solicitardn, vy  cobtendrdn,

alghn tipo de acomodamisnto
o reclasificacion, ya que no
podrén seguir operando si
tienen que pagar el 100 ofo
de los impuestos con que
estin gravadas sus materias
primas a no ser que, Para esa
epoca, ya la  reforma
arancelaria hubiera
diferenciado entre los niveles
arancelarios entre
primas vy productos finales,
Ademds, la diferencia de dos
gitos (y shora cuatro anos)
entre localizacidn en Santo
Domingo o en Santiapgo, por
ejemplo, e¢s demasiado
pequefia para tener ningln

impacto,
Fste es el unico estimulo
que la ley ecstablece para

inversiones fuera de la capital
de la Rephblica. Sugerimos
que, como estos estimulos
son totalmente incperantes,

materias .

se modifique la ley en el
sentido de que se disminuya
el impuesto sobre la renta si
la empresa se localiza a mas
de 25 kms. a la redonda de la
ciudad de Santo Domingo
(recuetdese que el pucito de
Haina, en su margen
occidental estd ya fuera del
Distrito Nacional y que San
Cristobal estd a 30 kms. de
Santo Domingo), a través de
deducir de la renta neta
imponible un 20 ofo de los
salarios pagados - por esa

empresa {excepto los salarios-

administrativos) mas un 50
ofo de los gastos cfectuados
por concepto de energia
elettrica y telefonos. (20).
Esto tiene ¢l mismo efecto
que una disminucidn €n Jos
niveles de salarios y en la
tarifa por electricidad, desde
el punto de. vista del
industrial, aunque no esté
pagando esa diferenciz ni la
masa obrera, ni la
Corporacion de Electricidad,
sino el fisco. Los gastos por
concepto de combustible,agua
y lubricantes tambien podrian
incluirse,  Asimismo, el
sistema de ponderacién que
se utilice para determinar el
porciento de los
bajo la clasificacion *
debe de tener, como
glemento de ponderacion, la
localizacion proyectada de la
industria y este mismo
criteric debe de existir
tambien en el sistema de
ponderacidbn que utilice el
FIDE para otorgar las
condiciones!optimas o minimas
de _financiamiento. Ila
localizacidn, Dbajo estos
criterios, fuera de la ciudad
de Santo Domingo,
representarfa para la
empresa? a) una disminucién
en el impuesio sobre la renta
proveniente de las ventas
locales; b) una disminucidn

Ta i n&'ic:.-. -
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para las empresas con
clasificacidon  “C” de los
impuestos  de jmportacidbn

sobre su materia prima, y c)
mejores condiciones  de
financiamiento para 1la
inversidn, Con esto se espera
que se compensarian las
venlajas naturales de una
ubicacién en Santo Domingo,
en tériminos de su cercanfa al
mercado y a las materias
primas, sobre todo, si es una
industria que opera a base de
materias primas extranjeras.

o]

H — DISMINUCION DEL

IMPUESTO SOBRE LA RENTA

POR MOTIVO DE
REINVERSION

* 'El derecho a reduccion de-
la renta neta imponible, por
motivo de la re-inversidn de
parte, o todas, las utilidades
de una empresa industrial,
tiene su base legal en las
siguientes leyes:

A) La ley del Impuesto
sobre la Renta, modificada
por la Ley 236 del 30 de abril
de 1964, por medio de la cual
se anadid el inciso Q al Art.
29 de la ley de Impuesto
sobre la Renta.

BY Bl “4f0. ylo5te
Reglamento de la ley de

Impuesto sobre la Renta,

C) La ley dg Promocion e
Incentive Agricola No. 532
de enero de 1970, en su
articulo 57. :

D) La ley de Incentivo
Industrial No. 299 en su Art,
13 modificado por la Ley 72
del 31 de diciembre de 1970,

Ademds, existen otras
leyes que tratan el tema dela
re-inversidn, pero aplicables a
orros sectores que no son el
industrial. tales como la Ley
217 de noviembre de 1967
sobre Sociedades Financieras,
(que agrega un pirrafo a la

ey 292 del 30 de junio de
1866) y la ley de turismo No,
153, de mayo de 1971.

En el caso del sector
industrial, el BEstado estd
dispuesto a exonerar, hasta en
i 100 ofo del Impuesto
bre - la Renta, aquellas
empresas indusiriales que
re-inviertan hasta un 100 ofo
de sus utilidades, Lz unica
limitacion es que esa
reduccion del impuesto sobre
la Rents, deberd efectuarse
en varios ejercicios, ya que la
exoneracién no puede
exceder de un 50 ofo de la
renta neta imponible, en un
solo ejercicio, pero no existe
limite ent cuanto al nimero de
gjerciclos durante los cuzles

et

82
bi

se puede efectuar esa
deduccidbn, hasta legar al
monto de la rei-inversion
totsl,

Otra limitacion es que la
re-inversidn de las utilidades
no puede efectuarse, ni en
capital de trabajo ni en
tierras, segin lo  ha
determinado, administrati-
vemente, el Directorio de
Desarroilo Industrial,
organismo que debe de
estudiar, previamente, cada

i A it o L~
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* Tsolicitud de ¥na industria

para acogerse a los beneficios
de -esta parte de la ley.
Tampoco se admite la
re-inversion en nuevos activos
para substituir similares ya
existentes, es decir la
substituciébn normal de
actives y a depreciados, lo
que no implica aumento en
produccion,

s activos fijos admitidos
como |re-inversion pueden ser
adquiridos a crédito. 8i una
ia, por ejemplo, tiene
una renta neta imponible de
$100,000, en un gjercicio y
durante el mismo quiere
invertir $50,000 en nueva
maquinaria industrial,
entonces, el beneficio neto
imponible durante ese
gjercicio serd de tan solo
$50,000 y pagard el impuesto
sobre la Renfa sobre esos
$50,000 en vez de sobre
$100,000. En caso de la
inversion exceder ¢l 50 ofo de
la rente neta imponible, como
serta el caso de una inversion
en maquinearia de §60,000,
entonges, tendria una renta
neta imponible de §50,000 y
en el prdximo ejercicio podria
disminuir su renta neta
umpoitible en $10,0

o Ta BEESReTy
DA U U Pade

asi llegar al total de $60.000.

_Asimismo, las personas
fisicas que inviertan en
proygctos industriales,

tambien tienen derecho a una
disminucién en su renfz neta
imponible, por el monto total
de su inversidn, con tal de
gue, en un ejercicio dado, no
se disminuya su rtenta neta
imponible en mas de un 50
o/o, e§ decir que en el caso de
la persona fisica sc aplica
exactamente el mismo
criterio que el caso de la
persona moral.

En, algunos casos se ha
exigido que estas acciones
sean intransferibles por algin
tiempo. Asimismo, cuando
una compaiia re-invierte sus
utilidades y, en consecuencia,
por falta de liquidez,
declara dividendos en
acciones en vez de dividendos
en efectivo, los propietarios
de esas acciones ngo papan
impuesto sobre la Renta
sobre los dividendos en
acciones que asi reciben,
(Ver, Art. 29-N de la Loy de
[mpuesto sobre ia Renta y la
Ley 79). En consecuencia, la
re-inversiones  solamenie
resulta cn una disminucion
del impuesto sobre la Renta a

. proyecto de
previamente aprobado por el

pagar por parte de la empresa,
sino log
tambien estdn exentos del
Impuesto sobre la Renta, en
la medida en que solamente
reciban pagos por concepto
da dividendos en accionges,
Ademds, las personas fisicas
que invierlan en proyectos
industriales pueden reducir su
renta neta imponible
personal,

Cada caso (excepto en el
caso de dividendos en
acciones) tieme ' que = ser
aprobado previamente por el
Directorio de Desarrollo
Industrial, y no se aplicara
este beneficio a inversiones o
re-inversiones efectuadas en
ejercicios anteriores. En
re-inversiones gque _ se
efectuarin durante el
ejercivio en el cual se solicita.

Por supuesto, una empresa
que tiene un programa de
re-inversiones durante varios
ejercicios, podri, en cada
ejercicio, solicitar esta
exoneracion. . El Directorio
de Desarrollo Industrial
obliga al Industrial a emitir
dividendos en acciones, sobre
las utilidades de dicho
giercicio, por un monto igual

qus

al ide 13 ¥8-inversion aplicadg
eir ese cjercicio a reducir el
beneficio  imponible. No
obliga, sin -embargo, como
deberia hacer, a 1a no compra
de acciones en tesoreriaoala
no entrega de “‘prestamos” o
“avances” a los accionistas.

Como se verd, esta
exoneracién del  Impuesto
sobre la  ‘Renta ' es
extremadamente generosa
para aquelios inversionistas
que efectuan aporte a nuevos
proyectos industriales, asi
como para aquellas empresas
que re-inviertan sus utilidades
en nuevos activos {(que no
sean tierra o capital de
trabajo), siempre y cuando el
inversibn sea
Directorio de Desarrollo
industrial.

Ya que el Directorio
Industrial no ha rechazado
clasificaciones industriales
por razones  socio-econo-
micas, se presume que
tampoco rechazard proyectos
de re-inversion por razones
socio-cconomicas, sino
solamente porque no
cumplen los requisitos de la
ley. En la practica esto ha
sido asi, Lo anterior significa
que el Estado estd dispuesto
a abstenerse de cobrar el

sceionistas

Impuesto sobre la .Renta
hasta por un 50 ofo del costo
total de .un proyecto de
Te-inversion. Esto asi porque,
en empresas grandes, que
pagan un impuesto sobre la
Renta de un 41 ofo, y los
accionistas, a su vez, pagan un
impuesto sobre la Renta,
seglin la escala del impuesto

complementario, la
proporcion  total de los
beneficios de una empresa

que el Estado recibe, llega a
un 50 ofo, Visto desde otro
punto "de vista, quicre decir
que la inversion total
solamente le cuesta lz mitad &
los inversionistas que Ia
efectuan,

Esto es una exeneracion
muy generosa de parte del
Estado e indudabiemente, de
toda la legislacion de
promocidn industrial
existentes, es el aspscto mas

atrayente para el
inversionista,
Para evitar abusos, los

recursos adicionales que mas
adelante propondremos, para
el presupuesto  de la Oficina

Tetnica Industrial, se
justifican sobre todo para
contratay inspectores, que

gontinuagmente, - ¥
conjuntamente con Ia
Direccidn de Impueste sobre
la Renta, visiten las empresas
que gozan del beneficio de la
re-inversién, pura comprobar
que dicha inversibn ha sido
efectuada de acuerdo con los
términos de la  solicitud
original,

En la actualidad, dicha
inspeccion solamente forma
parte de las revisiones
regulares gue efectuan
inspactores del Impuesto sobre
la Renta, que, cemo se sabe,
son deficientes, por la falia de
recursos presupuestarios de
esa Oficina recaudadora, lo
que no le permite tener nila
cantidad y, sobre todo, nila
calidad de los inspectores que

funciones tan delicadas
requieren. ;
Esta exoneracion, por

concepto de re-inversion, estd
limitada hasta un 40 ofo dela
renta neta imponible, o hasta
$75,000.00 en aguelios casos
en que la inversion no se
efectue ni en el sector
P distrial; - ints en el
agropecuario, ni en turismo,
sino en Sociedades
Financieras o e~ oresas de
interes social, Cultural o
educacional,  Las empresas
industriales no clasificadas

A

por Ja Ley 299, sin embargo,

obtienen los mismos
beneficios de la reinversion

que las empresas clasificadas.’

NOTAS

19) En el caso de las
industrias en categoria “A”
radicadas en el extranjero, el
articulo 17 de la Ley 299 es
bastante confuso. El articulo
8 de la Resolucion 450 sobre
la Zona Franca de la

Romana, establece un limite

de 20 afios paraindustriasen
esa zona, no importa su
radicacién. Ver tambien el
articulo 47 de la Ley 299 que
limita a 20 afios los beneficios
de la ley y el articulo 13 del
Decreto 1574 sobre la Zona

Franca de San Pedro de
Macoris.

20). La .justificacion
econdmica de reducir los
ingresos fiscales para

estimular 1a descentralizacién
es algo debil. Mas bien se hace
porque la descentralizacion se
justifica en términos
politicos,

)
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La Ley de Incentivo
Industrial

=P RIOT ECEIO:N
INDUSTRIAL

El Art. 14 de la Ley de
Incentivo Industrial establece
que los organisinos oficiales y
autonomos del Estado no
podrdn importar ni adquirir
artfct:los de procedencia
extrahjera ‘“‘cuando éstos se
produzcan en el pafs en
calidad similar ¥ precio no
mayor al de los iinportados.

‘Para determinar el precio de

venta de estos, se tomardn en
cuenta los impuestos de
importacién, ain cuando Ia

entidad interesada goce de
cualquier franguicia de
aduana’,

Asimismo, el Art. 20 de la
ley establece que no se
permitird Ja  imporiacion
exonerada de maguinarias,
matierias primas, etc,
“cuando” cstas se produzcan
en el pais en cantidad
suficienie y en calidad ¥y
precio competitivo
incluyenda en lr comparacidn
de precios todos los derechos
de impoitacién del -producto
competidor importade”. Uno
de los 8 criterios claborados
por el Directorio de
Desarrcllo  Industrial para
otorgar clasificacion “B”, cs
“que el precio del articulo a
venderse sea por lo menos 15
0/0 menos que el precio de la
importacion  correspondien-
te”, No | se especifica, sin
embargo, si el precio de la
importacibn es anfes o
después, de impuestos,

" LEl' Art. 14, en Ja prictica,

no ha sido implementado.
Aunque, por disposicion
administrativa, el Banco
Central no concede divisas al
sector publico, sin una previa
autorizacion del  Poder
Fjecutivo, en ningiin caso ha
sido recabads lz opinida del
Directorio de Desarrollo
Industrial.

La [(comparacidon de
precios, tanto en el Art. 14
como en el 20, es, a nuestro
entender, exagerada, pues se
compara ¢l precio interno al
precio CIF extranjero mds
todos los impuestos, atn
cuando la empresa
importadora esté exonerada
total o parcialmente de los
mismos. Como el nivel de
incidencia arancelaria

‘promedio en nuestro pais, oS

de un 64 0/0, esto significa
que el margen de profeccion
nominal para la  industria
nacional! también es de un 64
0/0. En otros paises (Panama,
por ejemplo) o en las normas
de organismo internacionales,
como el Banco Mundial, la
comparacion de precios se
hace agregindole un 15 6 20
0/0 al precio CIF importado,
margen que s¢ considera
como proteccidn razonable a
la industria Jocal. Sugerimos la
modificacion de los articulos
i4 y 20 para que reficjen este
punto de vista.

La "~ antigua . ey de
Incentivo Industrial (Ley No.
4) establecia en su Ait. § que
la Secretaria de Estado de
Industria y Comercio
acordaria formulas de empleo
de producciones nacionales
que vayan surgiendo en el
mercado, por-  parte de
industrias. * La nueva
legislacion  no  trata  este
aspecto, por lo gue se han
creado problemas cuando se
comienza a producir, por
primera vez, un insumo
industrial en ¢l pals y el
nuevo productor * pretende
obkicar i ale industeialeesa
consumir el producto a un
precio elevado y con
problemas * de calidad vy
suministro. El Directorio de
Desarrollo Industrial deberia
de tomar parie acliva en esta
negociacion, en
simplemente descontinuar la
exoneracion,

DEESR R ESC TP A GO EN
ACELERADA :

Este aspecto no estd
tratado en la Ley de

Incentivo Industrial sino en el

Art. 52-F de la Ley del
Impuesto  sobre la  Renta,
Dicho articulado establece

que el Secreteério de Estado
de Finanzas, con la
aprobacion del Secretario de
Estado de Industria vy
Comercio, autorizarda Ila
depreciacion acelerada, pero
no especifica los criterios que
deberdn utilizarse para negar,
u otorgar, este incentivo, ni el
sistema de depreciacion
acelerada a utilizar (existen
varios).

Este tema obviamente
debe de ser parte de la Ley de
Incentivo  Industrial y  se
deberd  especificar en la
misma las condiciones para
otorgarla. Al representar un
diferimiento del pago del

‘Impuesto  sobre

veZ o

la Renta,
permite amortizar la inversion
més répidamente v genera un’
mayor flujo de caja, en los
primercs anos. Pebe de ser
otorgada en aguellos casos de
baja rentabilidad y o altos
financiamientos, cuando
coniribuye a hacer factible
una decisibn sobre = una
inversidn, o cuando la vida
util de los activos, asi lo
recomiende,

ASPECTOS
ADMINISTRATIVOS |
DE LA LEY DE INCENTIVO
INDUSTRIAL

El'  Directorio - de
Desarrolle Industrial
solnmente habia contradicho
Va “sugerencia “idel
Departamento  Técnico
Industrial en un 6 0/0 de los
casos al 30 de junio de 1970,
Asimismo, el Poder Ejecutivo

ha desestimado las
recomendaciones del
Directorio de  Desarrollo

Industrial en solo algunos de

los casos, la composicibn
original del Directorio de
Desarrollo  Industrial.  sin

embargo, ha side modificada '

desde que la ley entro en

vigencia, Originalmente
estaba compuesta por 7

miembros, 4 del sector piiblico
y 3 del sector privado. Desde
entonces, la ley ha sido
modificada para agregar un
representante mds del sector
privado, por lo que, hoy en

" dia, la composicion total es

de 8 miembros y hay 4 del
sector privado.

Esta igualdad-de poder de
ecisibn  entre el sector
privado y el piblico no
deberia de existir en un

_ organismo con funciones tan

delicadas como €stas, pues se
presta a que Jos industriales se
hagan favores
sugicran siempre ¢ miximo

de exoneraciones a  sus
colegas sin tomar en
consideracidbn  los  cfectos
socic-econdmicos del
proyecto. Ademds, el
organismo  opera  con  un

quorum de 5. (pirrafo 11
articulo 4 de la Ley 299), por
lo que podria darse el caso de
sesiones  tomadas por 4
representantes  del  sector
privado vy solo uno del ssctor
pliblico. Bl presu,..esio de la
Oficina  Téenica Industrial
obviamente es insuficiente
para  hacer frente a las

enfre” si <y -

responsabilidades que le han
sido asignadas, sobre todo, en
lo referente a la  supervision de
buen uso de las materias
primas importadas por parte
de las industrias y las
recomendaciones que tiene
gue hacer con referencias a
precios mdximos de ventas.
Aungue la ley
establece, en su artfculo 40-D
que las empresas clasificadas
deben enviar anualmente una
copia de su formulario de
pago del Impuesio sobre la
Renta, a la Oficina Técnica
industrial, en  la prictica
ninguna empresa lo ha hecho,
y ¢l Departamento ni siguiera
s¢ ha preocupado de exigirlo,
Aungue el articulo 48

establece que el Poder
Ejecutivo podrd dicter los
reglamentos o regulaciones

para la aplicacion de la ley, el
personal de la Oficing no ha

tenido tiempo todavia de
‘sugerir  un. texto de los
IisSImos.

Las falta, pues: de
controles, a-posteriori, por

parte de la Oficina Técnica
Industrizl, . obviamente ha
contribuido a vigorizar las
criticas de los enemigos de la
Ley.

Todavia el Directorio de
Desarrollo Industrial no ha
definido lo que es “artesanfa”
(21) lo que es un ‘‘proceso
industrial”, y lo que es
“ensamblaje” (22) conceptos
todos bdsicos para poder
interpretar y aplicar
correctamente la ley.

Tampoco ha decidido o
regulade la  definicién  de
cudndo un couipo es
industrial o cuindo no lo €8
jaires acondicionados, equipo
de oficina, materiales de
construccidbn, vehiculos
motores, etc.). Una serie de
decisiones importantes, por
otro lado, tomadas por el
Directorio que  afectan a
todos los solicitantes, no son
del conocimiento piiblico
cuando reaimente deberfan de
gerlo, i

La Secretaria de Estado de
Finanzas, por su lado, aunque
obligada por 1a ley, tampoco

efectiia  ninghn  tipo de
control eficiente sobre lag
empresas  clasificadss, por

{alta de personal adecuado..
Las obligaciones establecidas
por el Art. 39 de la ley,enla
mayoria de los casos no estén
siento cumplidas ni por la
Secretaria. de Estado ds
Finanzas ni por la de
Indusiria y Comercio, . -
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“na® empesa recibe
derecho a importar materias
primas exoncradas por un
tonelaje o cantidad especifica
por uio, para cada materia
prima o envase, En la

‘practica, sin embargo, muchas

empresas traen cantidades por
encima a las autorizadas, va

ve la Secretaria de Finanzas®
q

se lo permite, con tal de que
sea computable
contra imporiaciones de afios
futuros. Es asi como
empresas, en su segundo aflo
de produccién, por ejemplo,
han efectuado importaciones
por un volumen tal que
corresponde a 6 de sus 8 anos
de clasificacion, 8 una
empresa, por el contrario, no
importa el total de materias
primas a que tiene derecho
durante un afio, no puede
acreditar ese faltante contra
importaciones: de anos
futhros V.. pierde
definitivamente el derecho a
importar esa cantidad.

El Articulo 29 de la Ley

. 299, en su segundo pérrafo,

establece que la publicacion
de uns clasificacion industrial
queda a juicio del
Depadrtamento  Técnico

Tndustrial y en consecuencia

no es obligatoria.
. Entendemos que, sin
excepeibn, este requisito

deberin ser obligaterio y en
consecuencia este pdrrafo
debe ser derogado.

Lal Ley 171, del 7 de
marzo de 1964, establece un
impuesto Gnico de un 10 0/0
ad-volorem, sobre la
importacion materias
primas de cualquier
nafuraleza y de un 5 0/0 para
envases de cualguier
naturaleza, gue se utilicen en
los {llaboratorios
farmacéuticos.

Como, en la prictica,
muchos laboratorios
farmacéuticos producen otros
productos no-medicinales,

de

rincipalmente cosméticos, es
A i .~ | obtener

obvio que muchas materias
primas v envases estin
entrando bajo esta ley y sele
estd dando otro uso, no solo
dentro de los laboratorios
sino también fuera de cllos.

Un problema relacionado
con los cosméticos y
productos farmacéuticos
radica en la importacidn, con
exoneracion, de pre-mezcla.
Ademds del problema de
clasificacién arancelaria, esto
crea una dificil situacion para

. otras empresas en el ramo que

‘producen 4 bage de materias

primas bdsicas,
La utilizacién de la frase
“productos quimices” debe

de eabandonarse (y
substituirse) en las
clasificaciones industrizles
para cvitar este y Otros
problemas.

_Notas:

21} Recientemente se

dictd una ley exonerando de
impuestos de importacion Jas

principales materias primaﬁ
utilizadas por la artessnia
pero no  se definid este
concepto, :

22). El Directorio rechazd
clasificar a la Phillips para

“ensamblar” o ‘‘producir”
televisores, pero luego
reconsiderd su actitud y le

otorgh clasificacidn, la cual
fuc confirmada por el Peder
Eiecutivo a traves de un
Decreto. Posteriormente, sin
embargo, cuando llegaron los
componentes, las autoridades
advuaneras recomendaron al
Poder Bjecutive la derogacion
del Decreto y asi se hizo,
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LA POLITICA DE IN-
TEGRACICN ECONOMICA
Y DE COMERCIO - EX-
TERIOR

La falta de una politica
agresiva de comercio ex-
terior, sobre todo, orientada a
mercados  pre-
ferenciales, como seriael caso
de la Incorporacion de la
Republica Dominicana a Cari-
fta o un acuerdo bilateral de
comercin con Haiti, obs-
taculiza seriamente todo
esfuerzo de exporlacién in-
dustrial. A pesar de los
generosos incentivos fiscales,
monetarios o crediticios, que
otorgue wn gobierno, si no
existe un mercade al cual se
pucde tener acceso, no habrin
exportaciones 1ndusiriales
(1).

V- LA POLITICA DE TASA

'DE CAMBIO DEL PAIS

La fasa de cambio de la
moneda dominicana, so-
brevaluada, disminuye la pro-
teccion efectiva y desestimula
la exportacion Industrial, En
el primer caso esto puede ser
compensado con impuestos y
cuotas, pero'en el segundo
caso la schrevaluacién puede
hacer que los costos internos
superen los precios ex-
fernost2).

El hecho” de que el pais
tenga, desde 1264, un déficit en
cuenta corriente es indicativo
de gque tiene una lasa de
cambio sobre-valuads y que el
equilibrio de halanza de pagos
se mantiene via restricciones
y via un importante flujo de
inversiones directas.

VI- EL
IMPORTACION Y

EX-
FORTACION

lace 25 afios, el arancel de
importacidon dominicano
discriminaha bastanie entre
materias primas y productos
finales, en el sentido de gue el
nivel promedio del impuesto
de importacién era mas alto,
para el producto final que
para la materia prima. En ese

entonces, ¢l arancel promovia’

e! proceso de sustitucion de
importaciones a través de una
“‘proteccién efectiva™ im-

piicita en Jos niveles aran-.

celarios.

Desde 1950 en adelante, de-
jaron de tener importancia los
niveles del arancel, al irse
esfableciendo una serie de
leyes, de tipo general, no
discriminatorias, que f{ra-
taban, por igual, a casi todas
las importaciones. Hoy en dia,
con pocas excepciones, todas
las importaciones estdn gra-
vadas con un 519 ad-valorem
y el nivel promedio del
arancel mds los impuestos
generales de importacion es
de un 64%. Esto significa que
lo gque mas importa son las
leyes de impuesios generales
a la importacion, ya que la
incidencia del arancel es re-
ducida, conrelacion a la carga
impositiva total. En muchos
casos, pues, la clasificacién
industrial lo que viene es 2
reastablecer cierto margen de
diferencia, entre los im-
puestog que pagan la materia
prima’y los gue pega el pro-
ducto final, es decir rees-
tablecer una ‘‘proteccidn
efectiva’’, al re-crear un

ARANCEL DE.

16
margen enfre el total de los
impuestos con que estan gra-
vados los productos finales y
las materias primas, El diaen
que la reforma arancelaria
llegue su tercera etapa y se
estudien niveles arancelarios e
impuestos de importacién to-
tales, diferentes para cada
partida, obviamentle eso tendréd
unz importancia vital para el
proceso de industrializacién y
ese andlisis no podra hacerse
sintomar en consideracion las
clasificaciones  industriales
otorgadas por la Ley de in-
centivo y Proteccién Indus-
trial y aun vigentes. Un
aumento en los niveles de
impuestos a los productos
finales y una disminucién
para las materias primas, por
ejemplo, aumentaria la “‘pro-
ieccion efectiva’ de que ya
gozan una serie de industrias,
que constituyen el grueso del

- sector industrial del pais, a

través de sus clasificaciones
industriales. Mas bien deberd

pensarse en que las mo-
dificaciones en los niveles

arancelarios y a los impuestos
generales a la importacion de-
beran efectuarse con-
juntamente ~ con nego-—
ciacionegs de las clasi-
ficaciones industriales, Los
imapugstos sobre muchas m

terias primas

que son
comunes a toda una serie de
industrias, por ejemplo, y gue
aunque estdn gravadas con
altos impuestos de im-
portacidn, en la realidad estos
no: se pagan cuando se im-
porta, dado gque los im-
portadores son industrias con
clasificaciones industriales,
bien podian reducirse en lare-
forma arancelaria, a los ni-
veles establecides “defacto”
por lag clagificaciones. En el
caso de, la industria del
pldstico, por ejemplo, existe
una legislacion cspecial por
medic de la cual todas las ma-
terias primas para las in-
dustrias plasticas, pagan un
impuesto unico de un 8%, por
le que Ja industria plastica no
ha tenido que obtener clasi-
ficacién industrial. Asimismo,
podria pensarse en exonerar
el Bunker Cy una serie de ma-
terias primas, si se com-
prueba que el gruese de sus
importaciones se estan ya
efectuando bajo niveles de
impuestos de importacidn
mucho mas bhajos que los esfa-

, blecidos por las leyes, debido

a que todos los imporiadores
son empresas clasificadas ba-
jo la Ley de Incentivo
Industrial y con exeneracion
para esc producto.
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1}Véase Tamames, Ramaon.
La Repuablica Dominicana v
la integracion Economica.
INTAL 1867. Asi como Vega,
Bernardo. La Reptiblica

Dominicana ante la in-
tegracion, Econoémica de
América lLatina. Banco
Cenfral 1966.

2) Véanse varias con-
ferencias del Dr. Jilio C.

Eslrelia  sobre  la  ine-
vitabilidad e, inciusive, posi-
bles ventajas de una  de-
valuacion monetaria para la

economfa dominicana, asi,
Mietus J.D. “Private”

como
Versus Social Profits: I hvr
Use| of Social Profitabilily¢
Analysis in the Dominican;
Republic” y Rand “Economic,
Development in the
Dominican Republic. 1970,

/ ;
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|  VII CONTROLES
CAMBIARIOS

‘Desde 1965 existen, de

manera continua, en la

Rdptblica Dominicana,

controles cuantifsatives a las
importacicnes, via un régimen
de cuotas y prohibiciones a
determinados renglones de
importacion, en el sentido de
que. el Banco Central no
otorga divisas para algunos
articulos y, para otros, solo
en ciertas cantidades y a
ciertos importadores. :
' En la determinacion d
cuales articulos deben estar
sujetos a cuotas ¥y
Junta
Monetaria, logicamente,
utilizé, como uno de sus
criterios, el hecho de que se
producen algunos de esos

.articulos en el pals y que, en

consecuencia, la limitacién a
sus  importaciones serviria
como un elemento de
proteccion a la industra en
cuestion y contribuiria, al
mismo tiempo, a un ahosro
de divisas, Con posterioridad al
lista
original de restricciones,
varias empresas han solicitado
que sus productos sean
incluidos en dichas
restricciones, al poder ellas
suplirlos, a través de la
produccién  local. En el

analisis de cada caso, el Banco
Central ha utilizado los
criterios  “tradicionales™ de’
los efectos socio-econdmicos
de su produccién local, pero,
ademds, ha incluido el
impacto fiscal neto del
proyecto. Estg es intersante,
ya que ese criteiio no lo
utiliza el propic Banco
cuando evalia,dzsde el punto
de vista socio-econdmico,
proyectos, en el FIDE.
Aungue podria pensarse
que cste sistema de; cuotas y
prohibiciones representa un
factor adicional, muy
importante, de proteccién a
la industria nativa, ¢l hecho
de existir el sistema de
““d6lares propios’’ ha
sienificado simplemente que
se puede seguir impertando
los productos que producen
esas industrias, ‘sin
limitaciones, en base a una
sobre-tasa de cambio que
fluctia en alrededor de un 10
ofo. La proteccién cfectiva,
pues, es de un 10 ofo en
aquellos casos en que se

. prohibid la mercancia y de

menos de un 10 ofo para
aquellos casos en que se
sujetd a cuotas (el por ciento
real depende de la proporcién
de las importaciones totales
que vienen con dblares del
Banco Ceniral y con “ddlares
propios™).

Ademas, ¢l mismo sistema

de ‘“ddlares propios” ha
estimulado la subvaluacion
masiva de mercancias,
incluyendo las que se

producen en el pais, por lo
gue la “proteccion real” es
dificil de cuantificar, ya que
los impuestos ad-valorem se
calculan sobre valores muy
inferiores a los reales.

Con el fin de dar un
mayor grado de proteccion a
la industria gue realmente
puede suplir el producto en
calbidad v L precios
competitivos, y en las
cantidades que requicra el
mercado, seria  necesario
restringir las importaciones,
inclusive con ddlares propios
(3). Un proyecto de decreto
ha sido elaborado en ese
sentido por la Asociacion de
Industrias y presentado al
Poder  Ejecutive. Dado que
dicho decreto claramente
mantiene que sdlo se dara esa
proteccion a industrias que
ofrecen productos de calidad
y precios favorsbles y que
ticnen capacidad para hacer
frente a la demanda nacional
(ademas de que se tomard en

cuenta el grado de

competencia existente entre.

los produciores nacionales y
las resoluciones existentes
relativas al contrel de precios
sobre los productos), es obvio
que este tipo de mecanismo,
bien implementado por las
autoridades monectarias y la
Secretaria de FEstado de
Industria y Cemercio, podria

servir de aliciente a la
produccion industrial
nacional, sin conllevar a
abusos, por situaciones de
falta de competencia.

Existe  otro tipo de
problema relativo a la
proteccion industrial, no

cubierto por este proyecto de
decreto. Se trata del caso de
una serie de productos que
entran al pals pagando muy
pocos impuestos (15 o/o
d-valorem) por considerarse
que son de primera necesidad
(sopas, pescado, avena,
magizena, compotas, ete., Ley
110 del 22 de marzo de
1967). Dificilinente puede
establecerse una industriz en
el pals que produzea estos
productos sin  proteccidon
adicional. Aunque fuera
competitiva esa industria,
bien podria tener que hacer
frente a un “dumping'” de
parte del suplidor exiranjero,

por un tiempo suficiente-
mente largo como para

quebrar a la industria local.
Este caso se presento al
instalarse en el pals dos
plantas procesadoras de leche.
El estado se compiometio,
verbalmente, a- limitar la
importacién, una vez que
tuvieran cperando  estas
industrias. Este compromiso
del Estado, sin embargo, se
negocia caso acaso y este
procedimicnto es sumamente
engorroso. Deberia existir un
mecanismo por medio del
cual el inversionista
solicitante, pueda tener la
seguridad, a-prior, de que
esas restricciones o impuestos
se estableceran una vez que su
planta entre en cperacion (4).

Indudablemente, la
produccicn de los productos
antes aludidos, tal vez no se
ha efectuado en el pais por
esta falta de proteccion o
falla de un mecanismo que,
a-priori, parantice esta
preduccion.  Una  empresa
obtuvo clasificacion industrial
para producir compotas y

abandond el proyecto.
Asimismo un inversionista
local desistid en producir

sopas en latas por falta de

&g

proteccidon. Los proyectos
pesqueros  aparentementie

tienen este mismo problema.

El estado podria modificar
la Ley No. 110, en el sentido
de establecer impuestos
mayores del 15 ofo existente,
pero suspender esos
impuestos y .mantener el 15

ofo, mientras no exista
produccion local, pudiendo la.
Secretaria de Estado de

Industria y Comercio elia
misma, por medio de una
resolucién, poner en vigencia
los impuestos mayores, una
vez que exista la produccién
local. .

Hasta 1967 el - pals
contaba con un sistema de
tasa de cambio tnica, pero
con la implementacion del
sisterna  de los  “d8lares
propios”, se establecid un
sistema de cambio muttiple,
pero solo por el lado de las
importaciones, en el sentido
de que existe una tasa oficial
de cambio, bajo la cual se
efectlia el mayor volumen de
operaciones (tanto para
importaciones de mercancias
como para importaciones de
servicios y  transacciones
financieras), y una tasa de
cambic fluctuante, para
ciertas mercancias y ciertos
servicios, para los cuales el
Banco Central no otosga
divisas, ESte sistema de tasa
de cambio © multiple,- sin
embargo, sdlo -opera por el
iado de las importaciones, ya
que, por el lado de las
exportaciones, todos los
ingresos al sistema monetario
se efectian a la paridad
oficial. Les ingresos que no
entran por el Banco Central,
obviamente se estén
canjeando a una tasa mayor,
pero ligeramente inferior a la
lasa de venta de divisas en e] -
mercado paralelo.

.

Con el fin de estinmular las
exportaciones no-tradiciona-
les ‘en general y  Ia
exportacion  industrial
no-tradicional, en especial,
podria establecerse también
un tipo de cambio multiple
oficial, para las exportaciones
de productos - no-tradicio-
nales, en el sentido de que el
exportador de¢  productos
no-tradicionales recibiria del
Banco Central, via los bancos
comerciales, gratuitamente,
un certificado por el monto
de su exportacibn. Ese
certificado seria un reguisito
para poder ° efectuar
importaciones con  “‘dolares

s,



