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Sefior Presidente y demas Miembros de la
Camara Americana de Comercio de la
Repiblica Dominicana,
a Su Excelencia
Robert L.. Yost, Embajador
de los Estados Unidos de América,
Sefiores Altos Funcionarios de la Nacién,

Amigos todos:

El afio pasado, en ocasién similar, me dirigi a ustedes para ha-
blarles sobre los cambios institucionales y la economia dominicana. En
esa oportunidad conclui mi exposiciéon manifestandoles que 'debemos re -
conocer que los esfuerzos de las Autoridades Nacionales no bastan por
si solos para garantizar un futuro mejor. Es también necesario que el
sector privado asuma una actitud positiva frente a esos esfuerzos y reac

» cione con entusiasmo a lo que se viene realizando para enfrentar la -
actual situacion, la cual estoy convencido de que independientemente de
nuestros sentimientos partidistas, debemos aprovechar la genuina oportu
nidad de consolidacién econémica que hoy se presenta a nuestro pais, -

dentro dc un régimen democratico de auténticas libertades publicas'.

"Es mi conviccién, ademéas, de que a pesar de las adver sidades -
quc factores externos y debilidades internas han hecho gravitar sobre nues
tra cconomia, c¢stamos frente a una nueva y mejor Repiblica Dominicana,

- Y quizas nunca antes han sido tan brillantes las oportunidades para que el

sector empresarial dominicano contribuya al desarrollo econémico y social
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de la Nacioén. La palabra y la accién es pues de ustedes."

A un afo de esta sentida exhortacién, deberiamos revisar, a través
del resultado de algunos indicadores disponibles, cémo el sector privado y

publico se comportaron durante el periodo.

COMPORTAMIENTO DEL SECTOR PRIVADO

En el sector industrial, uno de los mas importantes de nuestra eco
nomia, el nimero de nuevas empresas registradas en la Secretaria de Es-
tado de Industria y Comercio, ascendi6é a 256, lo cual constituye la cifra
mas alta que se ha registrado en un sélo afio en esa Secretaria de Estado.
En 1979, sin embargo, el capital total de esas empresas fue inferior al -
de 1977, cuando sélo se registraron 202 empresas, lo que demuestra que
las nuevas empresas establecidas corresponden principalmente a la catego-
ria de la pequefia industria, lo cual es un signo positivo y esta en consonan
cia con la politica del Gobierno, que persigue crear las condiciones necesa-
rias para la incorporacién del mayor ndmero posible de nuevos empresarios
al proceso productivo. En este aspecto, la Corporacién de Fomento Indus-
trial ha jugado sin duda alguna un importante papel a través, entre otras -
cosas, de la promocién de pequefias industrias financiadas con fondos ascen
dentes a RD$15.0 millones que le ha proporcionado el Fondo de Inversiones

para el Desarrollo Econémico (FIDE), para estos fines.

Dentro del sector industrial, las encuestas y sondeos realizados -

tanto a nivel institucional como a través de contactos personales con diver
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sos empresarios han demostrado que a pesar de los inconvenientes ocasio
nados por los huracanes del afio pasado, la gran mayoria de las empresas
industriales del pais pudieron aumentar durante 1979 su volumen de producciétn

y venta en porcentajes apreciables.

En gran parte, este crecimiento se debi6 a dos factores especiales.
En primer lugar a los aumentos salariales dispuestos por el actual Gobier
no, que estableci6 un salario minimo de RD$125.00 mensuales para los -
servidores publicos y privados, el incremento de un 109 para aquellos que
devengaban entre RD$125.00 y RD$300.00 mensuales, asi como a los -
aumentos de las pensiones y jubilaciones a un minimo de RD$100.00 men

suales.

Esta medida permitié un considerable incremento de la demanda in
terna correspondiente a las clases de bajo nivel de ingreso, principalmen-
te por articulos poco sofisticados que consumen, los cuales se producen -
casi en su totalidad dentro del pais. Precisamente, el renglén alimento es
uno de los que mas dinamismo ha demostrado dentro de la actividad indus

trial, salvo algunas excepciones.

Por otra parte, es evidente que la disposicion adoptada por las Auto
ridades Nacionales para suspender la importacién de algunos articulos de -
facil produccion local, también tuvo sus efectos positivos, tal y como lo -
demuestra el considerable aumento registrado en la industria de muebles vy

confeccion de ropa durante el pasado aifio.
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El nuevo auge del sector industrial también se manifiesta al obser
var las clasificaciones industriales por parte del Directorio de Desarrollo
Industrial, lo cual muestra que en 1979 se clasificaron 88 empresas en -
contraste con 66 en 1977 y 83 en 1978. Estas cifras no incluyen las recla
sificaciones, cuyo comportamiento depende en gran parte de la fecha de -

vencimiento de las clasificaciones otorgadas en afios anteriores.

Es oportuno sefialar que en algunos renglones industriales se esta
logrando capacidad plena de produccién, incluyendo tres turnos laborales,
lo cual es altamente positivo, ya que permite una creacién de empleos ma
yor para una misma inversion de capital. Esta situacién también deter -
mina que, de no producirse las ampliaciones que el caso amerita a través
de nuevas inversiones, podria dar lugar a una relativa escasez del produc

to, con todas las implicaciones inflacionarias que esto acarrea.

En el sector de la construccion, los indicadores obtenidos sobre -
venta de cemento y otros materiales de construccion, arrojan en 1979 un
incremento de un 24.1 y 14.0 por ciento, respectivamente, lo cual, si -
tomamos en consideraciéon que durante ese afio los préstamos de la banca
hipotecaria se incrementaron en un 67 por ciento y los de las asociaciones
de ahorrosy préstamosen un 27 por ciento, nos indica que esta actividad -

tuvo un comportamiento adecuado.

Ademas, es preciso sefialar que el sector de la construccién se ha

caracterizado durante la presente Administracién por la poca ingerencia -
que ha tenido el Gobierno en la edificacion de viviendas, excepto aquellas
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destinadas a las clases de mas bajos ingresos. Esto ha permitido al sec
tor privado ocuparse de esta importante actividad, mientras que el Gobier
no se ha dedicado fundamentalmente a la ejecucion de proyectos de desarro

llo que por su naturaleza corresponde al ambito del Estado.

En cuanto al desarrollo de la actividad privada en el sector agrope
cuario, el indicador mas representativo que podriamos usar es el crédito
otorgado por las distintas instituciones, ya que la produccién del pasado -
estuvo muy afectada por el paso de los citados meteoros. En este sentido,
el Banco Agricola formalizé durante 1979 un volumen de préstamos dirigi -
dos basicamente al pequefio y mediano agricultor, por la suma de RD$161.1
millones, la cual supera en un 44 por ciento a la que habian formalizado -

durante el afio anterior.

El FIDE aprob6 un total de préstamos hacia ese sector de RD$42.5
millones, los cuales generalmente son destinados al mediano y gran produc
tor agricola, lo cual supera en un 609 al monto aprobado en 1978. Este
incremento significativo de los volimenes de créditos aprobados por las ins
tituciones especializadas de crédito demuestran el grado en que esta respon
diendo el sector agropecuario a los estimulos crediticios y de otra indole
que se estan ofreciendo y constituyen una garantia para esperar que bajo -
condiciones climatol6gicas normales, la produccion agropecuaria del pais

se incrementara notablemente en el futuro proéximo.

Por otra parte, tenemos cl sector comercio, que si bien no contri-

buye directamente al aumento de la produccién, su comportamiento es =
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representativo del movimiento econémico. En este sentido podemos sefia
lar también que, de acuerdo a los registros de la Secretaria de Estado -
de Industria y Comercio, el nimero de empresas comerciales se incremen
t6 en 867 establecimientos, lo cual también constituye la cifra mas alta -

que se ha registrado en dicha Secretaria de Estado durante un sélo afio.

Finalmente, en lo que concierne al sector financiero, el mismo con
tinué con el crecimiento sostenido que ha experimentado en los tdltimos -
anos. En ese sentido, la Junta Monetaria, siguiendo la expresa politica -
que ha trazado el Gobierno en materia de desarrollo regional, concedi6 per
misos para la instalacion de dos nuevos bancos hipotecarios de la construc
cion, los cuales se establecieron uno en la ciudad de l.La Romana y el otro
en Santiago de los Caballeros, los cuales comenzaron sus operaciones du-
rante esec mismo afo, acentuandose asi la descentralizacién econdémica en

que estan empefiadas las Autoridades Nacionales.

Asimismo, la Junta Monetaria aprobd la instalacién de un nuevo ban
co comercial en la ciudad de Santo Domingo, el cual comenzé sus operacio

nes recientemente.

[Los indicadores disponibles demuestran que el sector financiero en
su conjunto tuvo una destacada labor dentro de la economia durante el pasa
do ano. El volumen de recursos financieros movilizados por los diferentes
intermediarios, alcanzd los RD$3, 895 millones a finales de 1979, lo cual -

representa un considerable crecimiento de un 21 por ciento en relacién al
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afio anterior. Por otra parte, la proporciéon del capital de los bancos co
merciales, en relaciéon a sus activos sujetos a riesgos, aumenté ligera-
mente en 1979, lo cual demuestra -junto con las cifras antes sefialadas-
que el sistema financiero ha aumentado su solidez y solvencia, a la vez
que la confianza del ahorrista e inversionista frente a éste se ha afianza

do.

La forma dinamica en que se desenvolvié el sector privado duran-
te 1979, también se evidencié en la recuperacién que tuvo en los meses -
posteriores a los huracanes, donde en relativo corto tiempo se normaliza
ron sus actividades gracias, en gran parte, al comportamiento muy profe
sional por parte de las compaiiias de seguro que durante 1979 compensa-
ron por dafios ocasionados varias decenas de millones de pesos, lo que -
hizo posible la labor de reconstruccién del sector privado. De esta suma,
aproximadamente $70.0 millones corresponden a reaseguros, cuyas divisas
ingresaron al pais en 1979, contribuyendo de igual modo al fortalecimiento

de nuestra situacién externa.

COMPORTAMIENTO DEL SECTOR PUBLICO

Tal y como sefialé el Sefior Presidente de la Repiblica, Don Antonio
Guzman, en su mensaje dirigido al pais al depositar las Memorias de los
Departamentos de la Administracion Pablica sobre la gestiéon gubernativa -
del afio 1979, la economia dominicana pudo enfrentar y sobrepasar con re
lativo éxito el que ha sido uno de los afios mas dificiles de nuestra recien

te historia econémica, debido a la concurrencia de tres fendmenos exogenos
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negativos: el continuo y desmedido aumento del precio del petréleo, el
mantenimiento. del precio del azicar en niveles sumamente deprimidos y
la catastrofe a nivel nacional ocasionada por el paso del huracan David

v la tormenta Federico.

Ante estos tres enormes problemas, la accién gubernamental se
concentré en primer término en adoptar con la urgencia ¥ pragmatismo
que la circunstancia ameritaba, las medidas necesarias para poder en-
frentarlos y sobrepasarlos exitosamente. Los resultados de la accién
del Sector Piblico para enfrentar estos problemas se pueden considerar

muy halagadores.

En primer lugar, es preciso tener presente que desde que el pre
cio del petroleo comenz6 a aumentar a finales de 1973, la economia do-
minicana venia disminuyendo sisteméaticamente todos los afios sSutasa -
anual de crecimiento desde un 12.9 por ciento que experimentdé en ese
afio, hasta llegar apenas a un 2.3 por ciento durante 1978. Sin embargo,
a pesar de los estragos causados por los citados meteoros, el Producto -
Bruto Interno pudo revertir, por primera vez en muchos afios, su tenden
cia decreciente, aumentando en 1979 en un 5.3 por ciento, de acuerdo a

las cifras preliminares que se han elaborado.

Asimismo, y gracias a los tremendos esfuerzos realizados especial
mente en el campo agropecuario, se espera un crecimiento del Producto -

Interno Bruto de un 6.5 por ciento para el afio en curso, lo cual, de resul
tar asi, acentuaria la tendencia creciente de la economfa nacional a que -
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nos hemos referido anteriormente.

El afio pasado indicamos ante esta misma audiencia que en el 1979
el comercio exterior dominicano tendria un comportamiento similar al de
1978, pero que, sin embargo, si sumdbamos el creciente déficit que tra-
dicionalmente tenemos en el intercambio de servicios, tales como fletes
y seguros, podriamos tener en ese aflo una situacion méas apretada adn -
que la de 1978 y que por tanto, para obtener los recursos adicionales ne
cesarios, se estaban haciendo gestiones con el Banco Interamericano de -
Desarrollo, el Banco Mundial, el Gobierno de los Estados Unidos de Amé
rica dentro de sus programas de la Agencia Internacional para el Desarro

llo y PL-480, asi como con otras fuentes de recursos externos.

Concluido el 1979, podemos sefialarles que nuestras expectativas -
practicamente se cumplieron en la realidad, pues nuestro comercio exte-
rior termind con un déficit de 186.0 millones, como consecuencia de im-
portaciones por valor de $1,054.6 millones y exportaciones de $868.6 mi
llones. Por otra parte, la cuenta corriente de la balanza de pagos, es -
decir, el saldo de comercio mas los fletes, seguros, turismo y otros in
tercambios de servicios, cerrd con un déficit de $315.4 millones, el cual

es inferior al de 1978.

Sin embargo, deseo enfatizar que aln ante esta situacién de alivio
y la que se perfila para el presente ano, nuestro pais no puede continuar
soportando permanentemente un déficit de esa magnitud. De ahi la nece-

sidad inaplazable que tenemos de introducir una serie de ajustes tanto en
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la produccién como en el consumo, a lo cual me referiré en la iltima

parte de esta exposicion.

Por las razones anteriores, en 1979 tuvimos que recurrir a fuen
tes de financiamiento externo para hacer frente al referido déficit, lo -
cual obtuvimos precisamente de las mismas fuentes que anunciamos en
nuestra disertacion anterior, tal y como sefialé detalladamente el Seiior
Presidente de la Republica en su reciente comparecencia ante la reunién

conjunta de nuestros Cuerpos Legislativos.

Permitanme aprovechar el tratamiento de este tema que tanta po-
lémica ha suscitado recientemente, para traer a colacién consideraciones
sobre un aspecto importantisimo de nuestra economia. No por coinciden
cia, en la XXX Conferencia de Gobernadores de Bancos Centrales Latinoa
mericanos y de Espafia que se celebrara el mes proximo en Lima, el -
tema central que se discutira sera el relativo a las alternativas de politi
ca para los paises en desarrollo, en lo que se refiere a la expansién -
continua con deuda externa creciente versus crecimiento restringido para
limitar los déficits en cuenta corriente y contener el endeudamiento exter

no.

La eleccion de este tema central para la proxima conferencia de -
Gobernadores de Bancos Centrales Latinoamericanos demuestra que la pro
blematica que esta atravesando la economfa dominicana en su aspecto ex-

terno no es exclusiva de nuestro pais, sino una realidad mundial que se -

le estd presentando a todas las naciones en vias de desarrollo, no produc
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toras de petroleo.

A pesar de que este tema se ha tratado en nuestro pais en diver-
sas oportunidades y en varios foros, todavia hay quienes no quieren dar-
Se cuenta que nuestra economia, en tan so6lo siete afios, ha tenido que -
aumentar sus erogaciones en divisas por concepto de importaciones de com
bustibles de aproximadamente $40.0 millones en 1973, a mas de $500.0 mi
llones en el presente afio. Esta sola carga, cuya magnitud no podemos -
evitar de mancra significativa a corto plazo, representa aproximadamente
un 50 por ciento de nuestros ingresos de divisas por concepto de exporta
ciones. Es decir, que después de los esfuerzos que hemos acumulado a
través de los siglos para desarrollar todos nuestros productos de expor -
tacion, el ingreso de dichas exportaciones tendra que dedicarse, casi en
la mitad, tan sélo a pagar las importaciones de combustibles aue. nece—

sitamos para mantener funcionando nuestra economia.

Por tanto, si las presentes Autoridades Publicas hubiesen decidido
enfrentar un problema de esta magnitud sin recurrir al financiamiento ex
terno, hubiésemos tenido necesariamente que disminuir nuestras importa-
ciones totales el afio pasado en mas de $300.0 millones, lo cual, nece-
sariamente habria tenido que obtenerse via la aplicacion de una politica
monetaria sumamente restrictiva. Todos sabemos que una medida de -
esta naturaleza y de esta magnitud hubiera acarreado una situacion tal
en la economia dominicana que su aplicacién escapa de toda consideracion,

aunque con ello no quiero significar que dejemos de ser prudentes en el -
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manejo de la politica monetaria, como lo hemos hecho en los dltimos afios.

Ante la necesidad de recurrir a fuentes externas de financiamiento,
la accion del Gobierno se concentré principalmente en determinar las fuen
tes mas idoneas para cubrir el financiamiento de los proyectos que se ha-
bian definido como prioritarios. En consecuencia, y como sefalé el Sefior
Presidente de la Republica en su discurso del pasado 27 de febrero, los -
préstamos externos que contraté el Gobierno Dominicano a través de sus -
distintas dependencias, fueron obtenidos fundamentalmente en los organis -
mos internacionales de financiamiento, tales como el Banco Interamericano
de Desarrollo v el Banco Mundial, asi como agencias especializadas de pai
ses con los cuales tenemos relaciones economicas, especialmente la Agen-

cia Internacional para el Desarrollo.

Es preciso aclarar, pues existe una aparente confusion al respecto,
que la Republica Dominicana es un miembro fundador de los dos organis -
mos internacionales anteriormente sefialados y que por tanto, el uso que ha
cemos de sus recursos debe entenderse como un legitimo derecho que tene
mos como pais miembro, donde también el pais participa de manera activa,
al igual que los demas socios, en la formulacién de sus politicas crediti -
cias, a través de nuestra participacion en las Asambleas Anuales de Gober

nadores y en el Directorio Ejecutivo de estos Organismos.

e ahi que la caracteristica fundamental de los financiamientos con

tratados es que los mismos se obtuvicron con plazos de amortizacién suma

mente largos v tasas de interés concesionarias, tal como es el caso de -
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los préstamos del Banco Interamericano de Desarrollo, que sélo devengan
un 1 por ciento de interés durante el periodo de gracia de diez afios y un

2 por ciento durante los restantes treinta afios.

Las Autoridades Nacionales podrian ser acusadas, con razon, de -
irresponsabilidad, si ante las grandes necesidades que tiene el pais de -
impulsar sus proyectos de desarrollo, desaprovecharan fuentes de financia
miento a cuarenta afios y a las tasas de interés antes seifialadas, los cua-
les son usados precisamente para llevar a cabo la ejecucién de esas obras
tan necesarias para nuestro futuro econémico. En ultima instancia, lo -
censurable y controversial pudo haber sido la lentitud con que en algunos
casos se venian realizando los proyectos para cuya ejecucién se han con-
tratado los préstamos internaciona'les, antes del firme llamado del Sefior
Presidente de la Repiblica para imprimir un vigoroso impulso a estas -

obras.

Por esta razén es que sostenemos que el financiamiento externo,
cuando es adecuadamente concertado e inteligentemente aprovechado, se
convierte en una positiva herramienta con que cuentan nuestros paises -
para impulsar el desarrollo de sus pueblos y no como un obstaculo al -

mismo, como algunos sectores han querido sefialar.

Como un ejemplo de lo que acabamos de exponer, basta indicar que
un 63 por ciento de los préstamos contratados el afio pasado y a principios

del presente, con el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Mundial
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y la Agencia Internacional para el Desarrollo, seran destinados a financiar
proyectos directamente relacionados con el aumento de la produccién agro-
pecuaria, que es la actividad que el Gobierno ha considerado mas priorita-

ria.

Otro aspecto que tratamos en nuestra disertacion del afio pasado -
era la necesidad de introducir ciertos ajustes en nuestros patrones de con-
sumo para adecuarlos realmente al grado de desarrollo de nuestra economia
y también para hacerlos mas humanos frente a las tremendas desigualdades
de riqueza que todavia persisten en nuestra sociedad. En esa ocasion agre
gamos que era absolutamente necesario adoptar las medidas de austeridad -
que las circunstancias exigian, independientemente de que pudiésemos obte-
ner en ese afo y en los inmediatos, financiamiento internacional suficiente

para cubrir los desequilibrios externos.

Por esta razén, el afio pasado se suspendieron indefinidamente las -
importaciones de algunos articulos que podian ser fabricados localmente y
se ajustaron los precios de determinados bienes para llevarlos a niveles -
méas acordes con la realidad, tal y como fue el caso de la gasolina, cuyo
aumento en los precios internos sélo tendié a que reflejaran el costo real
para el pais y a mover a los consumidores hacia un uso mas racional, -

acorde con la realidad. Audn hay mucho por hacer en este sentido.

Creo oportuno referirme particularmente a una audiencia como ésta,

al discurso que recientemente dirigié a su Nacién el Presidente de los Esta
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dos Unidos de América, especialmente en lo que respecta al mensaje a -

los consumidores.

En el caso norteamericano, sefialé que las causas de la inflacién
se debian, entre otras cosas, a la falla de su Gobierno y sus conciudadanos,
es decir, la sociedad norteamericana, de vivir dentro de sus disponibilida-
des. Afiadi6, asimismo, el dirigente de esa Nacién, que como individuos y
como sociedad, debian comenzar a gastar dinero de acuerdo a lo que pue-
dan soportar en el largo plazo y no de acuerdo a lo que puedan tomar pres

tado en el corto plazo.

Consideramos que este mensaje enfrenta uno de los grandes proble-
mas que aquejan a la economia mundial, como consecuencia del afin de -
consumo que ha invadido a la sociedad, en una loca carrera por mantener
una apariencia de prosperidad a través del consumo conspicuo. Si este es
un problema en el caso de la sociedad mas rica del mundo, con mucho -
mayor razén lo constituye en nuestro pais, el cual se caracteriza por el

alto porcentaje de la poblacion que vive en pobreza absoluta.

Por esta razon, considero que nuestra economia y nuestra sociedad
requieren que se sigan introduciendo las medidas de ajustes necesarias, -
tratando de evitar que las mismas lesionen a las clases de menor ingreso

relativo.

Volviendo a nuestra disertacién del pasado afio, también sefialamos
eén esa ocasion que con endeudamiento externo y restricciones no es que -

se desarrolla un pais y que las verdaderas soluciones a nuestros problemas
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se deben buscar a través del incremento de la produccion.

Dentro de cste contexto, a nadie escapa los serios esfuerzos que
esta realizando el Gobierno para aumentar la produccion agropecuaria, de

lo cual ya estamos comenzando a ver los frutos de manera abundante.

EL. BANCO CENTRAL DENTRO DEL SECTOR PUBLICO

Este esfuerzo que realiza el Gobierno Nacional a través de los or-
ganismos especializados del sector agricola, esta siendo apoyado por las
Autoridades Monetérias a través de un incremento sustancial del crédito -
del Banco Central via el Fondo FIDE, el cual en 1979 aprobo préstamos -
exclusivamente para el sector agropecuario por un monto de RD$42.5 mi-
llones, cifra que supera en un 60 por ciento a lo que se habfa aprobado -

para estos fines durante 1978.

Asimismo, el Instituto Dominicano de Tecnologia Industrial (INDOTEC)
ha estado desarrollando procesos tecnoldgicos que permitan producir en el
pais, c¢n base a insumos nacionales, una serie de productos que hoy dia se
importan en decenas dc¢ millones de dolares, sin ningin beneficio para nues

tra economia v nuestra fuecrza laboral.

Por esta razén, mec complace informar que INDOTEC, en coordina -
cion con la Secrectaria de Estado de Agricultura, ha concluido las investiga
ciones correspondientes para la fabricacion en el pais de harina de vuca, la
cual podria sustituir ¢n un 15 por ciento a la harina que producimos con -

trigo importado. El producto final, en base al uso de la harina de yuca,
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en las proporciones sefialadas, ha sido fabricado y les puedo asegurar que
los diversos tipos de pan obtenidos no tienen nada que envidiar al producto

elaborado exclusivamente con harina de trigo.

Por otra parte, también se han concluido las investigaciones necesa-
rias para producir lo que se conoce como bacalao seco, a partir de peces
capturados en nuestras vecindades. Las pruebas cientificamente realizadas
. demuestran que existen diversas variedades de peces que abundan en nues-
tras aguas, de las cuales se podria obtener una especie de bacalao seco de
excelente calidad, a un precio que puede competir perfectamente con el im
portado. Con la implementacién de este proyecto no sélo se estaria benefi
ciando a una gran cantidad de pescadores dominicanos, sino que también se
estarian sustituyendo importaciones por aproximadamente $6.0 millones y -
se contribuiria al aumento de la dieta proteinica de nuestro pueblo al permi

tirle adquirir este producto por debajo del precio del sustituto importado.

Este es el tipo de actividades en que se esta trabajando discretamen
té pero con gran entusiasmo, de las cuales el pais comenzara a cosechar -

sus frutos en el futuro préximo.

En este mismo orden de ideas, les puedo informar que el Sefior Pre
sidente de la Republica y la Junta Monetaria han autorizado la creacion de
un fondo de reforestacion con fines muy especificos, el cual se nutrira -
con un 5% de los beneficios que genera la Rosario Dominicana, cuyo objetivo

principal sera ¢l de contribuir a la conservacioén y fomento de los recursos
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forestales del pais mediante el financiamiento de estudios y la ejecucién -
de proyectos tendientes a incrementar la reforestacion y el aprovechamien

to marginal de nuestros bosques.

Asimismo, el Fondo Minero, que también se nutre con un 5 por -
ciento de los beneficios de esa compaiiia, ha destinado recientemente la su
ma de RD$163,000.00 para ser utilizada en una evaluacién que hara la Di-
recciéon General de Mineria con el concurso del Buré de Investigaciones Geo-
l6gicas y Mineras de Francia, una de las firmas de consultores maéas pres-
tigiosas en investigacion minera, para determinar el potencial_de cobre 'y
manganeso dentro del area conocida como Las Caiiitas. Adicionalmente, -
también se ha aprobado un financiamiento por RD$70,000.00 para que esa
Direccion General realice la evaluacion de los depdsitos de arenas de hie-

rro y titanio, localizados en Montecristi.

En el campo turistico, y méas especificamente en lo que concierne al
proyecto que desarrolla el Banco Central en la Costa Norte, les puedo anun
ciar que en un par de meses se inaugurardn las primeras facilidades habita
cionales en Playa Dorada v la firma que administrara estas Villas de Golf
nos ha comunicado que va tienen vendido el proyecto durante todo este afio.
Asimismo, a partir del 15 d e mayo proximo comenzardn a llegar semanal
mente dos vuelos fletados al Aeropuerto Internacional de Puerto Plata, pro-

cedentes principalmente de Canada.

[.La Secretaria de Estado de Turismo ofrecera proximamente detalles

pertinentes a estas operaciones, las cuales marcan la arrancada de este
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proyecto, en el cual el pais ha efectuado importantes inversiones para be

neficio principalmente de la Region Norte.

Al sector privado le exhorto para que se integre a este campo pro
misorio, tal y como lo ha hecho la firma Nacional de Construcciones, -
C. por A. (NACO), la cual iniciard préximamente la construcciéon de los
primeros condominios apartahoteles en dicho proyecto, los cuales tendran
capacidad para 150 apartamentos, con 238 habitaciones. Asi como las -
firmas DIESCO, C. por A. y Arostegui, Mera & Asociados, S. A., que
también tienen opcién para la construccién de otro complejo de apartahote

les en el mismo proyecto.

Otro aspecto que seflalamos hace un afio ante esta misma audiencia
se refiere a los proyectos de leyes para incentivar la produccién, que ha-
bian sido elaborados y que iban a ser enviados a la consideracién del Poder
Legislativo. Como es del conocimiento de ustedes, ya el Sefior Presidente
de la Republica promulgé el Reglamento para la Aplicacién de la Ley de -
Incentivo a las Exportaciones. En dicho Reglamento se establece que el
incentivo cambiario que constituye la libre disponibilidad de una parte o la
totalidad de las divisas generadas por un exportador, sera el primer esti-

mulo a considerarse en la aplicacién de la misma.

Consideramos que la aplicacion de este incentivo permitird a muchas
empresas industriales del pais colocar sus productos exitosamente en los -

mercados internacionales, ya que precisamente la prima que hoy se paga -

en el mercado paralelo de divisas podria representar para esas empresas
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el margen adicional que requieren para poder competir con productos de

otras procedencias.

Asimismo, creemos que la aplicacion de este incentivo cambiario
no representara para el Banco Central una disminucién considerable de -
sus actuales ingresos de divisas, pues el mismo se aplicara principalmen
te en aquellos casos en que la falta de un incentivo igual o similar hace
que a la empresa le resulte antiecon6mico exportar su producto, por no -
estar en condiciones de ofrecer un precio competitivo, o sea, que en def_i_
nitiva el Banco Central no esta percibiendo actualmente esas divisas senci
llamente porque el producto no se estid exportando, ni se podria exportar

en el futuro sin la aplicacién del citado incentivo.

En nuestra opinion, la puesta en vigencia de esta ley marca el ini
cio de una nueva etapa de nuestro proceso industrial y esperamos que -
los pujantes empresarios dominicanos sabran aprovechar esta oportunidad
que les ofrece el Gobierno para ampliar considerablemente el marco de -
sus actividades y asi contribuir a la creacién de nuevos empleos en que

todos estamos empeiiados.

PRINCIPALES PROBLEMAS QUE TENEMOS QUE ENFRENTAR

Como ya se ha expresado en otras ocasiones, el objetivo principal
del Gobierno es el de contribuir a la construccién de una sociedad méas -

justa, donde no solamente se garanticen el pleno ejercicio de los derechos
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constitucionales a través de un amplio clima de libertades puiblicas, sino
también donde existan los mecanismos necesarios que proporcionen a toda
la poblacion acceso a la adquisicién de bienes y servicios, a fin de mejo

rar la calidad de vida del hombre dominicano.

Con estos objetivos como guia, el primer problema que tenemos -
que enfrentar todos juntos es el alto indice de desempleo y subempleo que
aqueja nuestra sociedad. Es preciso recordar que las informaciones esta
disticas méas recientes de que disponemos muestran una tasa de desocupa-
cion abierta de 24 por ciento, cifra que se compara desfavorablemente con
las correspondientes para una seleccion de seis paises de Centroamerica y
el Caribe, calculadas en 16 por ciento como tasa promedio de desempleo -
para el afio 1977. Lo anterior da una idea de la magnitud de este proble-

ma en la Repiblica Dominicana.

En otro orden de ideas, es indudable que el desempleo esta ntima
mente ligado al crecimiento de la poblacién, asi como también al incremeg
to de la produccién que genera nuevas oportunidades de trabajo. De esto
se desprende que s6lo para mantener el desempleo al mismo nivel actual,
el cual es sumamente preocupante, se requerird un aumento en la produc-
cion igual o superior al aumento de la fuerza laboral objetivo que obviamen

te tenemos que superar con creces.

Un segundo aspecto a considerar dentro del problema del desempleo,

es el del uso de la tecnologia. En lugar de injertar la tecnologia avanzada
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procedente de paises donde hay poca mano de obra y capital relativamente
abundante, debe orientarse la inversién hacia actividades que promuevan un
uso mas intensivo de mano de obra. En este sentido, hay que reiterar -
que en la Repiblica Dominicana se ha abusado del mecanismo de importa-
cién de tecnologia. El marco de facilidades crediticias, cambiarias y fis-
cales que favorece a la actividad manufacturera ha impulsado a los empre-
sarios al uso de una tecnologia sofisticada, con el agravante de que este -
fendbmeno se produce no s6lo en el sector industrial sino practicamente en

todas las manifestaciones de la actividad econdmica.

Dado que una misma inversion puede generar un mayor O menor -
nimero de puestos de trabajo, segin las caracteristicas tecnolégicas de ca
da‘actividad, en nuestro pais ha de enfatizarse la agricultura mas que la -
industria, las exportaciones mas que la sustitucién de importaciones y la -
manufactura ligera antes que la pesada, si es que queremos disminuir este

agobiante problema.

A manera de ejemplo, podemos sefialar que una estrategia de apertu
ra hacia el exterior en base a la venta de productos que utilizan mucha ma
no de obra, produciria una ventaja comparativa que de por si séla contri-
buiria a reducir el desempleo. De ahi que una politica de promocién de -
exportaciones que incluya la flexibilidad cambiaria, agilizacién de tramites,
etc., seguramente impulsard en forma efectiva esta actividad, con la cual

estaremos contribuyendo a combatir este flagelo social.
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Es preciso que estemos conscientes de que una sociedad como la
nuestra, donde existe tan alta tasa de desempleo, también se caracteri-
za por la considerable proporcion de la poblacion que vive en condicio -
nes de absoluta pobreza, por un elevado indice de mortalidad infantil vy
por un alto nivel de analfabetismo, ademés de otras deformaciones socia
les. Ante estas realidades, es al Estado a quien corresponde enfrentar
estos grandes problemas sociales, pues dificilmente el sector privado -
podria contribuir a la solucién de los mismos a no ser en la medida que
contribuya a generar nuevas oportunidades de empleo. De ahi, pues, la urgente
necesidad que tiene el Estado Dominicano de contar con los recursos ne-
cesarios para hacer frente a este ineludible compromiso que tiene con la
sociedad, a fin no sélo de cumplir con elementales principios humanita -
rios, sino también para aliviar las tensiones sociales que estas situacio-

nes de pobreza engendran.

Por tanto, es preciso entender que los ingresos que actualmente -
percibe el Estado por diversas fuentes, no son suficientes para atender

satisfactoriamente ni las mas apremiantes necesidades.

A todos nosotros nos gustaria ver cubiertas estas necesidades socia
les, tal y como actualmente sucede en la mayoria de los paises industriali
zados, como Noruega, Bélgica, Dinamarca y Francia, por s6lo mencionar
algunos de ellos. Esta situacién ha permitido a esos paises desarrollar -

sus economias dentro de un régimen de libre empresa y respeto a la =
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propiedad privada, sin tener que sufrir las periédicas convulsiones que

caracterizan a las sociedades subdesarrolladas.

Lo que deseo destacar ante ustedes, lideres empresariales de la
Nacioén, es que si analizamos la carga tributaria de esos paises, vemos
que en la mayoria de ellos el total de ingresos tributarios como propor
cion del ingreso nacional, fluctdia entre el 30 y el 40 por ciento, en -
contraste con tan so6lo un 12 por ciento que tuvimos en la Republica Do
minicana en 1978. Sabemos que este porcentaje se asemeja al de otros
paises en vias de desarrollo, pero también tenemos que recordar que -
precisamente es ésta una de las razones por las cuales estos problemas

sociales son comunes entre nuestros paises.

Sobre este tema, tampoco somos ajenos a ciertas criticas externa
das que atribuyen la falta de disponibilidad del Gobierno para atender las
necesidades sociales a los aumentos salariales que se produjeron en la -
Administracion Pablica al inicio del presente Gobierno. Sinceramente, -
Creo que estas criticas no tienen fundamento, pues precisamente estos -
aumentos fueron dirigidos principalmente a los servidores publicos que per
cibian un salario a todas luces insuficiente para satisfacer las necesidades
mas elementales, y en otros casos, correspondieron a la contratacion por
parte del Gobierno de algunos profesionales de reconocida capacidad y ho-
nestidad que ha sido necesario emplear para poder satisfacer las justifica

das peticiones del sector privado para que la Administracién Piblica se -
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maneje con el profesionalismo que requieren nuestros problemas economi
cos y sociales. Ustedes mejor que nadie saben que si el Gobierno no -
remunera adecuadamente a sus técnicos, los mismos serian reclutados -
por el sector privado; de ahi que si queremos capacidad, tenemos que -

competir con ustedes.

Por las razones anteriormente expuestas, el Gobierno Dominicano
ha elaborado algunos proyectos de leyes tributarias conjuntamente a los
esfuerzos que se estan realizando para aumentar la eficiencia de la admi
nistracion tributaria, a fin de lograr reducir nuestra marcadé dependen -
cia de los impuestos sobre el comercio exterior, y a la vez proporcionar
al Estado una fuente de ingresos cuya estabilidad y crecimiento evite el -
circulo vicioso actual en que para generar nuevos ingresos tenemos que -
importar mas o poner gravosos impuestos a nuestras exportaciones, con-

tribuyendo asi a desalentar las mismas.

Si estos ingresos son administrados correctamente, COmMO estoy se
guro que lo estan siendo en la presente Administracion, vendrian a repre
sentar el precio que tenemos que pagar por el disfrute de una estabilidad
politica, dentro de un régimen democratico que garantice la paz que tanto

anhelamos para todos los dominicanos.

Contribuyamos todos a hacer realidad lo que expres6 Su Santidad

Juan Pablo II, de grata recordacioén, en su histérica visita a nuestro suelo,
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cuando expresd '"'Hacer ese mundo mas justo significa, entre otras cosas,
esforzarse porque no haya nifios sin nutricion suficiente, sin educacién, -
sin instruccion; que no haya jovenes sin la preparacién conveniente; que no
haya campesino sin tierra para vivir y desenvolverse dignamente; que no ha
ya trabajadores maltratados ni disminuidos en sus derechos; que no haya -
sistemas que permitan la explotacion del hombre por el hombre o por el
Estado; que no haya corrupcién y que no haya a quien le sobre mucho, -

mientras a otros inculpablemente le falte todo".

Esta politica del Gobierno, que propende a una mejor distribucién
del ingreso, ha sido acompaifiada de una manifiesta tendencia que persigue
el desarrollo balanceado del pais a través de un conjunto de medidas que
den impulso a las actividades econémicas de otras regiones fuera del -
Distrito Nacional, a fin de poder conseguir un desarrollo regional integra
do que no propicie el bienestar de una zona o regiétn en detrimento de -

otras.

Otro aspecto de la economia dominicana que igualmente requiere -
nuestra atencion, es la identificacion de los medios para impulsar tanto la
inversion, publica como privada, ya que del aumento de la capacidad pro
ductiva del pais dependera en udltima instancia del porcentaje de nuestros
ingresos que destinemos al ahorro y a la inversién, y en consecuencia, a

la mayor prosperidad de la Naci6én.

De ahi que tanto el sector publico como el privado, debemos redo

blar nuestros esfuerzos para lograr un aumento en nuestra propension a -
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invertir. Por esta razoén, nos resulta preocupante el hecho de que atn
cuando necesitamos del concurso de capitales externos para impulsar -
nuestra economia, desde 1972 no se ha producido ninguna inversion ex-
tranjera significativa, lo cual debe ser motivo de reflexion y analisis a
fin de obtener para las Aareas prioritarias, el monto de inversién que: -

consideramos conveniente para el pais.

Dentro de este contexto es que el Gobierno Nacional, por medio
de sus maés altas Autoridades, ha expresado en forma enfatica y reiterada,
su disposicion de mantener un clima favorable a la inversién, tanto nacio
nal como extranjera, entendiéndose ambas como un verdadero aporte al -

desarrollo economico del pais.

Por esta razon, las presentes Autoridades mantienen un tratamiento
favorable a la inversién extranjera, siempre que la misma se produzca en
areas que se juzguen convenientes y que reporten beneficios reales al pais,
tanto cn la generacién de empleos como en la transferencia de tecnologia -
adecuada y destreza gerencial. Este es el caso de las actividades de expor

tacion, la agroindustria, el turismo, y muchos otros mas.

Fieles a la politica de institucionalizacién auspiciada por el Honora
ble Sefior Presidente de la Republica, las Autoridades Dominicanas estan -
dando aplicacion a la Ley que regula las inversiones extranjeras. Es opor.
tuno sefialar que en modo alguno debe interpretarse la vigencia de ésta co

mo un designio de somcter esas inversiones a controles excesivos ni deses

timular el flujo de capitales externos. Lo cierto es que esa Legislacion,
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que heredamos del pasado, esta siendo aplicada en forma cuidadosa a fin
de poder disminuir los efectos negativos que la misma pudiese tener. En
ese sentido, las Autoridades involucradas en su ejecucién mantienen una
actitud de franco didlogo con los sectores directamente interesados para -
detectar cudles son los aspectos negativos de dicha legislacion, lo cual,
eventualmente, conducird a una sugerencia de enmienda de la misma, -

siempre en beneficio de nuestros mejores intereses.

Finalmente, es preciso que recordemos que un elemento indispensa
ble para poder obtener los objetivos de bienestar social antes ‘sefialados, -
es el disfrute de una estabilidad econémica, tanto interna como externa, lo
cual es muy dificil de lograr en estos momentos en la coyuntura en que -
se desenvuelve la economia mundial. Sin embargo, creo que todos debe -

mos estar satisfechos de los logros alcanzados en este aspecto.

En el ambito nacional, a pesar de todos los factores de origen ex-
ternos que nos afectaron, la tasa de inflaci6én durante 1979 fue de un 12.2
por ciento, la cual es menor que la registrada en paises industrializados,
asi como en otros de menos desarrollo relativo, en ese mismo aiio. Sélo
basta recordar que la tasa de inflacién de Gran Bretafia, Italia y Jap6n ha
crecido en los dltimos dos meses registrados en un 25 por ciento y que ain
Alemania, pais que habia disfrutado tdltimamente de una tradicional estabili
dad, también ha tenido un indice de inflacién de un 13 por ciento durante -

el mismo periodo.
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Nuestro indice de inflacion, el cual algunos consideran que fue mas
alto en la realidad, se debié a que la misma refleja el comportamiento de
todo el afio 1979, y por tanto influyeron favorablemente siete meses duran
te los cuales no hubo casi aumentos de precios, pues los productos agrico
las fueron muy abundantes. Asimismo, no fue sino hasta agosto del pasa
do afio cuando se produjo el alza importante de la gasolina y en los dlti-
mos tres meses del afio cuando realmente aumentaron los precios de los
principales productos agricolas de consumo, en razén de la escasez que -

se produjo después del paso de los huracanes.

Dentro de los factores que mas han influido a esta estabilidad econd
mica interna, sin dudas se encuentra la prudente politica monetaria que se
ha seguido en los dltimos afios, la cual ha permitido un crecimiento adecui
do de la demanda doméstica, en contraste con la situacién de otros paises
que hoy sufren de ese flagelo. En este sentido, durante el pasado afio, el
Banco Central manejé su crédito interno dentro de una programacién cuida-
dosamente elaborada, la cual fue objeto de un constante seguimiento por -
parte de la Junta Monetaria. Esta expansion del crédito del Banco Central
determin6 que el medio circulante creciera en un 9.3 por ciento, lo que -
permitié a la economia suficiente liquidez para lograr sus objetivos de man

tener la estabilidad de los precios internos.

En este contexto, es importante sefialar que se requiere de mucha
responsabilidad fiscal y monetaria, como lo ha demostrado con amplitud el

Gobierno Nacional, para mantener esta politica, particularmente ante las -
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necesidades sociales que a diario se nos presentan, ya que tenemos que
reconocer que enfrentarlas a través de una expansién monetaria despro-
porcionada, seria una irresponsabilidad, pues en el corto plazo las presio
nes inflacionarias que se generarian tendrian repercusiones adin peores -

que los problemas que queremos solucionar.

Por tal motivo, para el presente afio la Junta Monetaria ha elabora-
do una programacién que nos permita mantener la tasa de inflacién dentro
de limites controlables, aunque no pretendemos que la misma se compor -
te al margen de lo que acontece en la economia mundial, pues s6lo a -
través de la llamada inflacién importada el pais vera incrementar el Ccosto
de numerosos productos. Sin embargo, si las condiciones climatoligicas -
no entorpecen el desarrollo que llevan las actividades agricolas, la pobla-
cioén podra contar con un suministro de alimentos a precios accesibles y -
por tanto, no sufrird con tanta intensidad los efectos de este fenémeno mun

dial.

Deseo también sefialar que ha sido decisién de la Junta Monetaria -
canalizar practicamente todo el incremento del crédito del Banco Central a
través del FIDE para garantizar que la expansién del dinero en circula
Cién sea dirigida al aumento de la produccién, a fin de que la demanda -
que se genere por este concepto pueda contar en el menor plazo posible,

con un aumento real de la produccion de los bienes demandados.

En cuanto al equilibrio externo, éste sigue constituyendo uno de los
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problemas que requieren nuestra mayor atencién. Al inicio del pasado -
afio, las perspectivas de la balanza de pagos eran realmente preocupantes,
pero teniamos la seguridad de que podriamos enfrentar exitosamente los -
problemas que nos aquejaban. La causa fundamental de esos problemas -
era, en adicion a la situacién que se arrastra desde muchos afios en esta
&rea, la permanencia de los bajos precios del azicar que, por cuatro
afios consecutivos, se habian mantenido en niveles sumamente deprimidos
y, por otra parte, los extraordinarios aumentos del precio del petroleo.
De ahi que consideramos satisfactorio que como resultado de las acciones
y esfuerzos realizados por todos, pudimos terminar el afio con un déficit

de balanza de pagos similar al de 1978.

Para este afio, tenemos una situacion un poco mas holgada que la
del afio 1979. En primer lugar, cabe destacar el sustancial aumento ex
perimentado en los precios internacionales del azitcar, los cuales, de -
mantenerse en los niveles actuales, determinaran que los ingresos por
concepto de exportaciones de este producto alcancen una cifra aproximada
mente de $440.0 millones, lo que representa méas de $250.0 millones por

encima de lo que exportamos por ese mismo concepto en 1979.

Por otra parte, si los precios internacionales del oro promedian -
unos $500.00 la onza durante el afio, las exportaciones de doré podrian -
alcanzar los $230.0 millones, cifra superior en mas de $100.0 millones a
la registrada durante el pasado afio. Esta cifra estd sujeta a lo que ocu-
rra en los mercados internacionales del oro, lo cual es sumamente dificil

de predecir.
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Otro factor que contribuira a aliviar nuestra situacion externa lo
constituye los desembolsos que recibiremos durante este aiio, correspon
dientes a los préstamos ya contratados con el Banco Mundial, el Banco -
Interamericano de Desarrollo y la Agencia Internacional para el Desarro

llo, los cuales se han estimado en aproximadamente $165.0 millones.

Sin embargo, v como ya hemos sefialado anteriormente, nuestras
importaciones de combustible superaran este afio los RD$ 500 millones de do
lares, cifra que excede las importaciones totales que realizaba el pais -
hace apenas seis afos. Para tener una idea de la magnitud que ésto re-
presenta, basta sefialar que el aumento que el pais tendra que pagar este
afio por sus impartaciones de combustible , sera superior a los $190.0 -
millones, o sea, una suma equivalente a cuatro veces nuestras tradiciong

les exportaciones de tabaco.

El problema de la energia, por tanto, es suficientemente grave para
que el pais enfrente con mayor determinacion aun el deficit que tenemos -
actualmente y la tremenda carga financiera que nos impone. En este sen-
tido, deseo sefialar que la institucion que represento hard dentro del ambito
de su competencia, todo lo que sea necesario, tanto para apoyar los planes
de las Autoridades Nacionales, como los que propiamente caen dentro del -
area crediticia. Para evitar repeticiones innecesarias sobre este tema les
remito esperanzado a las conclusiones que emanaran del Seminario que se
esta celebrando en nuestro pais, con el tema "La Crisis Energética como

Factor en la Evaluacién de Proyectos'.
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Y para terminar, sefiores, permitanme resumir en pocas palabras
la esencia de lo que hasta ahora les he dicho: en el transcurso del ano
1979, que presento dificultades extraordinarias para la economfa nacional,
nuestros sectores pablico y privado, unidos en una accién coordinada y -
eficaz, pudieron enfrentar con éxito los retos que encontraron en su cami
no. Con la ayuda de Dios, y proyectando hacia el futuro igual actitud -
compartida y decidida, habremos de enfrentar con el mismo éxito los desa
fios que nos presente el porvenir hasta alcanzar lo que significa el objeti-

vo de todos: Una mejor Republica Dominicana.

MUCHAS GRACIAS
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