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Sefioras y Sefiores:

Agradezco muy sinceramente la invitacidén que nos han hecho los
distinguidos dirigentes de asociaciones empresariales de Santiago

y la regién norte, patrocinadoras de este encuentro.

Esto nos d& la privilegiada oportunidad de ofrecer un apretado
resumen de la evolucidén de nuestra economia en un periodo gque
abarca poco mas del Gltimo afio, de coémo se ha aplicado la politica
econdémica y monetaria que arranca en agosto de 1990, de cudles han
sido sus resultados, y de las perspectivas que se vislumbran como
consecuencia del plan de ajustes aplicado sistemdtica vy

coherentemente durante el periodo antes sefalado.

Nos agrada, particularmente, gue esta actividad coincida con la
semana aniversaria de la gran conmemoracidén histérica y patridtica
de la carga de los andulleros del 30 de marzo de 1844, cuya
evolucidén esperamos nos inspire, a santiagueros y a los dominicanos
todos, a demostrar que si podemos - como lo hizo Fernando Valerio -
unirnos para salvar a la nacién, ahora con los instrumentos que nos
proporcionaria una economla sana para alcanzar una paz Yy un
progreso estable, sostenido, creciente y Jjusto como para gque

alcance a los estratos de menores ingresos de nuestra sociedad.

No debemos ni podemos, ahora que la economia se ha consolidado,
perder de vista gque se estédn produciendo en el mundo

transformaciones de tal magnitud, profundidad y alcance, que sélo




la accidn consciente, solidaria y dindmica de los ciudadanos de una
nacién pequefia como la nuestra pueda sustraernos de la catastrofe
que podria significar situarse por simple inaccién al margen de las
corrientes dominantes de globalizacién y apertura de la economia
internacional, de democratizacién, de descentralizacién, y sobre
todo, de aislarse del flujo de inversiones y financiamiento externo
necesarios para que la posible captacién de esos recursos actie

como factor multiplicador de la inversién y el ahorro interno.

La guerrilla conceptual de 1los politicos de oficio deberia
reorientarse para que, sin que se pierdan los objetivos basicos de
los partidos, se pueda trabajar en el plan global de reformas
institucionales que actualmente se debaten en el Congreso Nacional
Y en los circulos de actores del cambio econémico, politico y
social, cambio que viene aparejado con todo proceso de
transformaciones global como el que ahora se debate en nuestro

pais.

El consenso nacional deberia centrarse, de momento al menos, en el
ejemplo singular del Honorable Presidente de la Reptblica, guien ha
demostrado su sensatez y sabiduria al acoger y respaldar la
modificacién de las tendencias econdmicas gue hasta 1990 llevaban
la Repiblica por caminos de una espiral inflacionaria sin
precedentes y hacia un estancamiento que a la larga resultaria
contrario al bienestar y a las esperanzas de las grandes mayorias

nacionales.



Asimismo, nuestro Presidente ha dado muestras de inteligencia y
coraje ilimitado al aceptar y aplicar sin reservas el programa de
ajustes de la economia que ha llevado al gobierno, voluntariamente,
a reducir dréasticamente su pPrograma de inversiones y el déficit
piblico, a niveles que Superan con creces las metas indicativas
propuestas por el Fondo Monetario Internacional al plantearse el
acuerdo "stand-by" que permitisé que el pais se reincorporara

decorosamente al sistema financiero internacional.

Con la decisidn, participacién y apoyo del Sefior Presidente en los
planes y programas para rescatar y fortalecer el bienestar de todos
los dominicanos, se logré fundamentalmente en 1991, estabilizar la
economia, frenar el crecimiento negativo que caracterizd a los
paises de América Latina en la década anterior, estabilizar la tasa
cambiaria, arrestar el proceso de alza desmesurada a los precios al
consumidor, y se han venido reduciendo de manera sostenida las
tasas de interés bancario que estaban limitando el acceso a las
fuentes de financiamiento, y por tanto afectando a la inversién, al

ingreso per cdpita y en consecuencia al consumo.

Instrumental clave en el proceso de recuperacién lo fue el acuerdo
con el Fondo Monetario Internacional para un periodo de 19 meses.
Ese compromiso permitid restructurar los vencimientos y atrasos de
la deuda externa e hizo disponibles recursos por unos 84 millones
de Derechos Especiales de Giro. En septiembre pasado se recibieron

60 millones de délares y no ha habido necesidad de acudir de nuevo



Y mucho menos de agotar esa fuente de financiamiento

Gracias a la experiencia del Dr. Joaquin Balaguer, en el manejo de
las cuestiones de estado pudimos evitar, los efectos negativos que

en algunos paises de América han tenido los acuerdos con el FMI.

Consideramos que los efectos del plan de ajuste de la economia,

sefialados precedentemente, no necesitan de ulterior explicacién ni

discusién, pues entendemos que ya son materia de consenso nacional.

Lo que si vamos a hacer es revisar algunos de los aspectos mas
relevantes de nuestra economia en el afio calendario de 1991, para
que se puedan medir y valorar los resultados de la politica
aplicada, 1lo cual contrasta con las sombrias expectativas

prevalecientes a mediados de 1990.

En efecto, el comportamiento de la economia dominicana podria
calificarse de muy satisfactorio si comparamos los resultados
obtenidos con las expectativas que existian inicialmente. Ia tasa
de inflacién anual cayd en un nivel sin precedentes de 100.69% a
fines de 1990, a 4.02% al concluir el afioc 1991, lo que significé
evidentemente una sustancial desaceleracidén en el aumento de los
precios. La tendencia recesiva de la actividad econémica fue
revertida al iniciarse el proceso de reactivacién a partir del
segundo semestre del afio, reduciéndose la variacién del PBI, en

términos reales, a una leve disminucién de 0.5%, en comparacién con



la caida de 5.4% de 1990.

En el sector externo, las reservas internacionales netas aumentaron
380 millones de délares, trescientos mds que lo previsto en el
acuerdo con el Fondo Monetario, cifra esta que refleja, ademds, el

resultado alcanzado por la Balanza de Pagos del pais.

Esto ha sido el efecto tangible de la politica financiera que ha
estimulado el flujo de capital privado desde el exterior, asi como
la repatriacién de recursos atraidos por la estabilidad de la tasa

de cambio y por la tasa de interés positiva, en términos reales.

El déficit en cuenta corriente de la Balanza de Pagos se redujo en
un 0.3% pese a la reduccién del turismo internacional provocada por
la guerra del Golfo Pérsico, a la reduccién de las exportaciones,
especialmente la parte afectada por la caida de los precios de
nuestros metales de exportacién. La balanza comercial tuvo un
déficit de 12.3 millones por encima del alcanzado en 1990, a causa
de la caida en el valor de nuestras exportaciones, las cuales
sumaron 658.3 millones de délares, debido a la declinacidn en

volumen y precios de las mismas.

El saldo por servicios fue positivo pero menor que en 1990,
mientras que las reservas internacionales brutas alcanzaron una

cifra récord de 500.1 millones de délares, al producirse una

captacion neta de divisas de 319.9 millones de délares por ingresos



de 1,726.1 millones frente a egresos por valor de 1,406.2 millones

de doélares.

Ese resultado favorable se debié en gran parte al sistema cambiario
adoptado en enero de 1991, el cual cerrd la brecha prevaleciente
entre los mercados oficial y privado, y finalmente unificé las
tasas como parte del proceso de liberalizacién del mercado. El

tipo de 12.5 pesos por un ddlar se mantuvo todo el afio.

La emisién monetaria tuvo un saldo de RD$8,537 millones a diciembre
31, nivel influido poderosamente por el impacto de los ingresos en
divisas. Sin embargo, la emisién de billetes - instrumento por
excelencia para medir la expansidén de la base monetaria-sélo crecid
en un 26.4%, mientras que los depésitos a la vista de los bancos
comerciales en el Banco Central se incrementaron en 51.6%,

evidencia del exceso de liquidez de estas entidades.

El Medio Circulante, en sentido estricto, el M1 de los economistas,
tuvo una expansién del 32.1% llegando hasta 10,967.3 millones de

pesos. En 1990 el aumento de esta variable fue de 40.5%.

El financiamiento interno del Banco Central, gque tuvo un incremento
de 20.9% en 1990, sdlo subid un 2.5% en 1991 como resultado de la
politica drasticamente restrictiva adoptada por la institucién.
Por esa misma actitud de control los sobregiros de los bancos

comerciales se redujeron en unos 300 millones durante el afio.



Asimismo se experimentaron recortes sustanciales en el acceso y uso

del fondo de liquidez del Banco Central.

Siguiendo con la banca comercial, podemos afirmar con prudencia y
satisfaccibn que la situacién de crisis que la afectd en 1990 ha
sido superada. Su captacién de recursos aumentd en 50.7% durante
el afio para cerrar con un saldo de 15,930.5 millones de pesos. Los
depdsitos a la vista aumentaron en 2,010.7 millones de pesos,
mientras que los depésitos en cuentas de ahorro y a plazos
crecieron 3,346.1 millones de pesos, equivalente a un 53.2%, para

alcanzar un total de 9,635.7 millones de pesos.

El crédito de la banca comercial a los usuarios privados aumenté en
30% en 1991 mientras que los préstamos a instituciones oficiales

disminuyeron en un 4.4%.

En el &area de las finanzas pablicas se produjo en el afio un
mejoramiento sustancial Y sin precedentes. Se obtuvo un superavit
en el balance primario de las cuentas consolidadas del Sector
Piblico de 3.8% con respecto al PBI Y un superavit de 0.1% en las

operaciones globales de este sector con relacién al PBI corriente.

Eso representd un volumen de 106.2 millones de pesos, lo cual
contrasta muy ventajosamente con los déficits de 6.1 & y 5.2% del
PBI para 1989 y 1990, respectivamente. También esto representa una

holgura extrema con relacién al tope fijado en las regulaciones con



el FMI que fue de un déficit de 2,006.6 millones de pesos o el 2.,1%
del PBI.

En este ambito hay que destacar la voluntad disciplinaria del Poder
Ejecutivo cuando hizo que la inversién piblica se redujera de un
11.3% del PBI en 1990 a un 6.3% del DBT en 1991. Eso significé que
el Presidente mismo opté por restringir su popular programa de
inversiones prioritarias, en pro del saneamiento a mediano y largo
plazo de nuestra economia, beneficiando con ello no a sectores

especificos, sino a toda la nacién.

Por esa politica restrictiva corajudamente ejecutada por el
Honorable Sefior Presidente, el ahorro del sector piblico
practicamente se duplicé entre los afios 1990 y 1991, pasando de

3.3% del PBI en 1990 a 6.3% en 1991.

Asimismo el crédito neto del Banco Central y el Banco de Reservas
a las entidades del Estado Dominicano llegd a un nivel de 3,413.6
millones de pesos frente a la posibilidad de llegar razonablemente
hasta 5,765.7 millones de pesos que fue la cifra neta, o tope,
fijada en el acuerdo con el FMI. Eso significa que en el parametro
para el crédito pGblico por la via de estas dos instituciones sélo
se empled un 59% del valor estimado como posible Y aceptable en las

negociaciones con el Fondo.

Examinenos ahora lo concerniente a la situacidén de la deuda externa

queé, como se reconoce mundialmente, ha pasado a ser uno de los



flagelos que mads afectan la salud, el bienestar y el futuro de los

palses en desarrollo.

Como ustedes recordardn, hubo un momento en gque el Presidente
Balaguer declardé a la nacién y al mundo que la deuda externa
dominicana era impagable a menos que se pretendiera condenar al

pais a la miseria y al atraso mas espantosos.

No obstante, el Presidente anuncié que dada 1la perpetuidad vy
continuidad del Estado, el gobierno era responsable de la deuda no
importando quien, cuando, ni cémo, ni para qué se contrajera, y que
la misma debia ser reconocida Y pagada, reduciendo su balance y

cargos por servicios y haciendo de este modo posible su atencién.

En el proceso de ajustes iniciado en agosto de 1990 estas premisas
se incorporaron al conjunto de politicas y acciones a ser
emprendidas diligentemente. A partir de entonces se jerarquizé 1la
deuda y se determiné que la bilateral era 1la principal, la mas

atrasada y cuyos atrasos, a su vez, eran los mas prolongados.

Se didé prioridad a esos acreedores comenzando por los paises
latinoamericanos. En septiembre de 1990 se lniciaron las acciones
para recuperar la credibilidad haciendo propuestas sélo en términos
que pudiesen ser cumplidos. Con la mayoria de bancos centrales de
la regidén se reordend la deuda Y se negociaron los atrasos en los

vencimientos de créditos reciprocos.



Quedan todavia por reordenar deudas con los bancos centrales de
Argentina, Brasil, Perd y Paraguay, con quienes mantenemos pasivos
contraldos en 1979 y 1982 originados por el huracin David y
deficiencias de Balanza de Pagos respectivamente y cuyos atrasos
datan desde 1985 y principios de 1986. Con todos ellos se esta

trabajando para resolver 1las obligaciones pendientes.

Al concluir esas negociaciones se habri rescatado la imagen de
solvencia de nuestro Banco Central frente a instituciones homélogas

de nuestro Continente.

Con México se 1llegd a un acuerdo en diciembre de 1991 para liquidar
deudas generadas en el marco del Acuerdo de San José, las cuales
ascendian a 162.8 millones de délares, de cuya suma el 63.9% se
encontraba en atraso. La operacién se cerrd con un descuento del

67.5% sobre el valor nominal de la deuda.

Con el Banco Central de Venezuela se llegdé igualmente a un acuerdo
mutuamente satisfactorio para resolver una situacién de deuda
creciente que venia arrastrandose desde 1982. La misma ascendia a
262.5 millones de délares al 31 de marzo de 1992, totalmente en
atraso. Hemos pagado dicho valor mediante la adquisicién de Bonos
del Tesoro de los Estados Unidos a favor de Venezuela por un valor
efectivo de 85.3 millones de délares, 1lo que equivale a un
descuento de 67.5 porciento, sin merma del valor en libro para el

acreedor.
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En el dia de ayer se did por cerrado este caso cuya concertacidn la
ofrecemos como primicia ante este auditorio. La deuda se reduce en
262.5 millones de dbélares y concluye la generacidén de intereses

sobre dicho valor.

Con respecto a las reprogramaciones globales es de ptGblico
conocimiento que en noviembre de 1991 concurrimos al Club de Paris
para reestructurar la deuda bilateral con los paises
industrializados. La ténica que llevamos a esa reunidén fue la de
lograr una reduccidn en los vencimientos por servicio de la deuda
con dichos paises en el corto y mediano plazo, con la finalidad de
compatibilizarlos, directa e indirectamente, con el objetivo
general de reduccidén global de la deuda externa y su servicio en el

largo plazo.

Tenemos que reconocer con gratitud que Repliblica Dominicana fue
objeto de un tratamiento de auténtica cooperacién en esas

negociaciones de noviembre con el Club de Paris.

A consecuencia de ello se contempla reducir el servicio de la deuda
a un nivel compatible con los ingresos por exportacidén de bienes y

servicios que se anticipan para el mediano pla:zo.

La deuda pliblica externa, que excluye la contraida directamente por
el sector privado, ascendid al cierre de 1991, a la suma de 4,582.3

millones de ddélares, lo cual refleja un aumento de 1.8% con

11



relacidn a 1990 debido al efecto de intereses vencidos y no pagados
asi como a la apreciacién del yen japonés, lo cual incrementd 1la

tasa de los Derechos Especiales de Giro.

Hay que agregar que ese ligero incremento en el balance de la deuda
se produjo a pesar de que el pais amortizé 105.4 millones por
encima de los desembolsos recibidos, y de que ademas, pagd 140.8
millones de délares por intereses vencidos, quedando por liquidar

por este concepto unos 171 millones de délares.

A finales de junio de 1991 nuestro pais habia liquidado todos sus
atrasos con los organismos internacionales. Desde entonces se hace

el pago puntual de las obligaciones con tales instituciones.

A pesar de los logros en 1991, a finales del periodo teniamos
atrasos por 1,669.9 millones de dbélares, de los cuales el 53% sera
escalonado de manera conveniente con el Club de Paris tan pronto

los acuerdos renegociados sean refrendados por el Congreso

Nacional.

Para ese mismo periodo el pais tuvo que desprenderse de 246.2
millones de ddélares por servicio de la deuda en exceso de los
desembolsos recibidos, que ascendieron a 214.2 millones de délares
para préstamos de mediano vy largo plazo, provenientes
principalmente de organizaciones multilaterales, incluyendo en esa

suma los 60 millones recibidos del financiamiento compensatorio del

12



FMI. Quedaron por desembolsar a nuestro favor, por concepto de

préstamos, unos 454 millones de délares.

Como resultado de las negociaciones con los paises firmantes del
acuerdo del Club de Paris en noviembre de 1991, se restructurarén
unos 926.6 millones de ddlares, de una deuda total de 1711.4
millones de dbélares con intereses negociables, bajo los llamados

"Términos de Houston", en las tres categorias siguientes:

- US$186.6 millones a un plazo de 20 afios con 10 de gracia para
préstamos de "ayuda al desarrollo", o sea, concesionales. Este
tipo de deuda, a voluntad de los acreedores, podria ser reducida
hasta su balance total, mediante operaciones de canje de deuda
por naturaleza, por ayuda, por inversién u otros intercambios

por moneda local;

- US$581,6 millones a un plazo de 15 afios con 8 de gracia para
préstamos directos y créditos garantizados o asequrados. Podran
realizarse operaciones de reduccién como las antes sehaladas,
pero limitadas a 10% del principal adeudado o 10 millones de

dolares,lo que resulte mayor;

- US$158.4 millones a un plazo de 10 afios con 5 de gracia para
intereses generados, al 30 de septiembre de 1991, por atrasos en

el servicio de la deuda.
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Hay muchos otros detalles de interés relativos a la deuda externa,
pero los datos ofrecidos reflejan la determinacién del gobierno
nacional y de sus autoridades monetarias de enfrentar la situacion,
de conseguir en las negociaciones mejores condiciones que las
prevalecientes actualmente; de que en todo 1lo relativo a
endeudamiento externo se seguirid una politica rigurosamente
cautelosa que no lleve al pais a procurar mMas recursos que los que
pueda invertir razonable, rentable y oportunamente; que se trataré
por encima de todo de obtener financiamientos concesionales y de
que se habra de asumir una actitud resuelta en obtener el apoyo

de programas de ayuda al desarrollo.

Esto Gltimo significa que hacemos nuestro el compromiso de endosar
con entusiasmo el nuevo incremento en el capital del Banco
Interamericano de Desarrollo para nutrir el Fondo de Operaciones
Especiales, proveedor de recursos que tanto necesitamos en América

Latina y en el area del Caribe.

Se puede afirmar sin lugar a dudas que, con la determinacidn del
gobierno de enfrentar la situacién de la deuda externa, de la cual
todavia tenemos pendiente reunirnos y negociar oportunamente con el
comité asesor de la banca acreedora, y con la cooperacién y buena
voluntad ya demostrada por los paises miembros del Club de Paris,
esta situacién estd bajo control, atn cuando pesen sobre el pais
las cargas onerosas que todavia representa el servicio de la deuda,

a pesar de los esfuerzos y logros realizados.
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Seguiremos negociando la deuda externa en condiciones dque podamos
cumplir, sin provocar el estancamiento del desarrollo nacional y
ein generar presiones indeseables en los sectores econdmicamente
mas débiles de nuestra sociedad. Consistente con este objetivo,
procuraremos el necesario equilibrio, ahora y en el futuro, de las
cuentas fiscales y de la balanza de pagos luego de contemplar un
adecuado suministro de los bienes y servicios que el desarrollo
sostenido de la produccién nacional demande y un apropiado nivel en

el gasto social.

Controlada la inflacién, enfrentada y en proceso de reduccidn la
deuda externa, estabilizada la situacién cambiaria y reducidas
progresivamente las tasas de interés, se ha producido una
apreciable, aunque todavia incipiente reactivacién de la economia.
Esa reactivacidén, dentro del marco de cambios que se dan en el
mundo, requiere de un proceso concomitante de actualizacidn,
modernizacidon y eficientizacidén, no s6lo del Estado, sino de todas
las estructuras econdmica, politica y socialmente significativas

operantes en nuestro pais.

Eso ha 1llevado al gobierno nacional a considerar diferentes

propuestas encaminadas a realizar una serie de revisiones vy
reformas, como son las de Cédigo Tributario; del arancel; la
reforma financiera; la revisién del Cdédigo de Trabajo; la reforma
de la Ley Electoral; la adopcidn del servicio civil y la carrera

administrativa; la revision del marco institucional para normar la

15



inversidn extranjera, asi como a plantearse la creacién del Consejo
de Reestructurcién Industrial juramentado el 3 de marzo préximo
pasado, para orientar las necesidades de reconversién y

restructuracién del aparato industrial del pais.

De este pagquete de proyectos de reformas institucionales hay tres
que han provocado la méds entusiasta y encendida controversia. Son
ellos el proyecto para el nuevo arancel, el Cédigo Tributario y la
reforma del Coébdigo de Trabajo. A ellos vamos a referirnos de

inmediato.

La reforma del Cédigo Tributario se propone:

a. Compatibilizar las leyes tributarias para que respondan tanto
a los intereses particulares de los contribuyentes como a las
necesidades del Estado para satisfacer la demanda de servicios

de la sociedad civil.
b. Actualizar y hacer mds eficiente la administracién fiscal.

c. Establecer un método de actualizacién permanente del valor real

de las recaudaciones.

d. Dotar del instrumental tecnolégico y de los equipos necesarios

a los recaudadores fiscales.

e. Incrementar la carga tributaria para hacerla compatible con el

16



h.

nivel de desarrollo del pais y para asimilarla a la presidén
fiscal aplicada en paises comparables con el nuestro. En los
Gltimos afios la presiodn fiscal ha sido decreciente con relacién

al PBI: 15.5% en 1989, 13.7 en 1990 y 11% en 1991.

Proteger a los asalariados, y a los contribuyentes en general,

en los casos de inflacién.

Compatibilizar los impuestos indirectos y las altas tasas en
los impuestos directos, asi como el régimen de exoneraciones y
exenciones sin claro objetivo de su contribucién al desarrollo

nacional.

Simplificar el sistema tributario y lograr una distribucidn mas

equitativa de las rentas, asi como fomentar el incremento de

las recaudaciones.

En la primera etapa, el cédigo contiene cuatro titulos codificados

en una sola ley, relativos concretamente a:

1)

2)

3)

Normas, Procedimientos y Sanciones;

Impuesto Sobre la Renta, basado en el concepto de un nuevo
texto claro, sencillo y transparente que no deja mucho espacio
a la discrecionalidad administrativa;

Impuesto sobre Transferencias de Bienes Industrializados y

Servicios -ITBIS- el cual se perfecciona y amplia en algunos
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rubros de escasa significacién, vy,
4) TImpuesto Selectivo al Consumo, que agrupa distintos
gravamenes hoy dispersos, y cambia la base del tributo al "Ad-

Valorem" para todos los bienes.

En el caso del Impuesto sobre la Renta, la actual Ley No. 5911, que
se estd derogandc, tiene cinco (5) categorias para las rentas
obtenidas por las personas fisicas. Tiene catorce (14) tarifas, y
1824 tasas de depreciacidn para activos diferentes, y tiene doble

tributacién al gravar las utilidades y luego los dividendos.

Con la entrada en vigencia del Cédigo Tributario esta situacién
cambia radicalmente. Las tasas se reducen a sélo dos (2), una
escala progresiva, a partir de los RD$60,000 del 15% 20% y 30% para

las personas fisicas y una tasa proporcional del treinta por ciento

(30%) Gnico para las personas morales.

La tasa del treinta por ciento (30%) se reducird, en un periodo de
tres (3) afios al veinticinco por ciento (25%), tanto la marginal de

las personas fisicas como la proporcional de las personas morales.

Todos los activos se agrupan en tres (3) tipos o categorias. E1
gasto por depreciacién se computa en base a cinco tasas de 5, 15,
25, 30 y 50% sobre el costo ajustado por inflacidén, lo cual
simplifica este tedioso prcceso. Se elimina la doble tributacién,

tanto a nivel interno como en la remesa de dividendos al exterior;
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Y se otorga exencidn sobre los intereses percibidos por las
personas fisicas en las instituciones financieras reguladas por las

autoridades monetarias.

La tasa de impuestos selectivos al consumo oscilari entre el 5 y el
80 por ciento, esta dltima sélo aplicable al caso de los

automdéviles de lujo.

En cuanto a la distribucidén més equitativa de las rentas, la
filosofia de la Reforma Tributaria es establecer una menor carga
individual para un mayor universo de contribuyentes y lograr de

pasada, una disminucidén de la evasién fiscal.

Se eleva el minimo no imponible, para excluir del gravamen a los

sectores de bajos ingresos.

Las exenciones por el origen de las rentas se mantienen para
turismo, agroindustria, foresta y energia eléctrica por todo el
periodo de vigencia estipulado en su clasificacién. En los demias
sectores se mantienen durante un periodo de tres (3) afios,

incluyendo al sector industrial.

Las exoneraciones por el destino de las rentas se eliminan
totalmente. Sin embargo, las inversiones y reinversiones de
utilidades realizadas con anterioridad a la entrada en vigencia del

Cédigo, al amparo de las distintas leyes de Incentivos Fiscales, se
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deduciran en un periodo de tres afios, en base al 33% anual.

Con esta simplificacién y ampliacién, unida a una mejor y mas justa
administracién, se facilita que los ingresos tributarios aumenten
a un nivel mayor que el actual, pues es de esperar un mejor
cumplimiento por parte del contribuyente y una mayor eficiencia

administrativa.

Dentro de la actualizacion del sistema que introduce el Cédigo,
merecen especial mencidén los ajustes anuales tanto por inflacién
come por diferencias cambiarias. En otras palabras, el
contribuyente va a tributar en base a ganancias reales, puesto que
el ajuste por inflacién elimina la ilusidn monetaria de unas altas
ventas o ganancias producto de la inflacién, que al ajustarse en
términos reales tal vez no resulten ganancias o hayan crecido en

menor proporcidn.

En cuanto a las diferencias cambiarias, los activos o las deudas en
moneda extranjera que posean las empresas seran valorados al tipo
de cambio de venta vigente al final del afio, y no al tipo de cambio

de compra o al del inicio del afio fiscal.

El primer paso llevado a cabo con el propésito de realizar 1la
Reforma del Sistema Fiscal, fue la Reforma Arancelaria, mediante la
cual se pretende generar una estrategia de desarrollo del aparato

productivo del pais, con la proteccidén efectiva derivada de dicha
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reforma.

La importancia de 1la Reforma Arancelaria obedece a 1la gran
simplificacién que se ha realizado, ya que de un arancel que tenia
una amplia gama de tarifas que superaban el 400%, en el nuevo se

han establecido tasas basicas s6lo entre el 5 y el 35%.

El Poder Ejecutivo, en virtud de la importancia de transparentar y
facilitar el funcionamiento de las aduanas, introdujo esta reforma
administrativamente desde septiembre de 1990, mediante los Decretos

Nos. 339-90 y 340-90.

En 1990 se sometidé al Congreso Nacional el Proyecto de Ley sobre
Reforma Arancelaria sin que se aprobara y el mismo volvié a ser

reintroducido recientemente a la legislatura.

Cabe destacar 1la intencién de que 1los impuestos internos
constituyan el sustento del fisco, para que asi el sistema
tributario reduzca su dependencia del sector externo, como 1la
mayoria de los sistemas tributarios modernos, y acordes con la

corriente de liberalizacidén al comercio internacional.

El Proyecto de Modificacidén del Cdédigo de Trabajo vigente, que ha
sido objeto de vistas plblicas y de una amplia discusién a través
de diferentes medios de comunicaciédn, constituye otra reforma que

afecta la vida econémica.

21



En este caso el origen de la pieza legislativa es anterior al Pacto
de Solidaridad Econémica, ya que se remonta al "Di&logo Tripartito"
celebrado en 1988, del cual surgidé el acuerdo firmado por el

gobierno nacional y el sector laboral en septiembre de 1990.

La revisidén de dicho Ccédigo resulta de gran interés, en razén de
que contiene disposiciones obsoletas, algunas que no se aplican, y
otras, que envuelven aspectos denunciados por entidades

multinacionales como la Organizacion Internacional del Trabajo.

Los aspectos a ser revisados incluyen el establecimiento de
tribunales de trabajo en todo el territorio nacional, el
procedimiento laboral, el fuero sindical, el caso de supresién de
los servicios paGblicos esenciales, y la proteccién a la mujer,

entre otros.

Lo deseable seria que el ¢€édigo dgque surja de los debates
congresionales cuente con el consenso de los sectores involucrados,

o al menos, que reduzca a un minimo los puntos conflictivos.

Deberia, también, estar en consonancia con el marco Jjuridico-
institucional vigente, al igual gque <con los convenios vy

resoluciocnes de la OIT.

Deberia proponerse equilibrar los costos sociales directos o

indirectos de las empresas dominicanas con el mercado
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internacional, de manera que se pueda beneficiar realmente al

trabajador dominicano y no a los de otros paises.

Deberia compatibilizar coherentemente el tratamiento entre
trabajadores y patronos, y deberia ponderar la posicién de 1las
pequefias y medianas empresas frente a las grandes, en cuanto a las

cargas y procedimientos.

El proyecto deberia tomar en cuenta la gradualidad que exigen los
cambios de sistemas econémicos, sociales y juridicos, para evitar
el estancamiento y obsolescencia precoz de este importante

instrumento juridico.

Si se ponderan en su justa medida los elementos sefialados y otros
que se consideren de importancia a los fines del Cédigo, se habra
dado un gran paso de avance en la vida social y politica de 1la

nacidén, mejorando las condiciones para el empleo y evitando que la

Repiblica Dominicana sea blanco de acusaciones en los foros

mundiales, como ha ocurrido injustamente en tiempos recientes.

Por otra parte, la quiebra de entidades financieras que perjudicd
a millares de depositantes, la crisis bancaria del 1989/1990 y la
declaracién del feriado para algunos bancos, nos 1llevdé a la
conviccién de que mds que medidas aisladas habia que adoptar y
poner en marcha un programa global de reformas del sistema

financiero para responder a la realidad concreta de hoy y de
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nuestro pais, en particular.

Desde principios de 1991 se vienen configurando una serie de

cambios tendentes a 1la reforma, como son:

a. La liberalizacién de las tasas de interés.

b. La adopcién del nuevo régimen cambiario unificado.

c. La diversificacidon de operaciones.

d. La unificacidn de las caracteristicas de algunos instrumentos.
e. Simplificacién del régimen de encaje de los bancos.

f. Regulacidén del método de calculo de las tasas de interés

efectivas, bas&ndolas en el saldo insoluto de los préstamos.

Nos proponemos reafirmar la estabilidad y confiabilidad del sistema
financiero mediante normas prudenciales para diversificar el riesgo
Yy garantizar el saneamiento y transparencia de las instituciones

bancarias.

Esto pues, frente a un reto con implicaciones muy amplias que
contempla la conformacién de un nuevo andamiaje juridico, 1la
adopcidn de una nueva estructura para el sistema financiero, la
introduccion del concepto de supervisién prudencial bicontrolada y

la redefinicién del rol del Banco Central y de 1la Superintendencia

de Bancos.

En relacién al marco legal, se contempla readecuarlo para que sea
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capaz de proporcionar a las entidades del sistema, mecanismos que
le permitan una mayor capacidad de respuesta a las cambiantes
condiciones del mercado. Con estos fines, se ha concebido el
Cédigo Monetario-Financiero, en el cual se logra una integracién
arménica del contenido de las leyes Monetaria, la Organica del
Banco Central y la General de Bancos, con las demds disposiciones

existentes.

Este nuevo compendio legal, establece el principio de 1la libre
convertibilidad cambiaria y permite 1la captacidén de depésitos en
dbélares en el pais como una manera de incentivar la repatriacién de
capitales. Asimismo, define las operaciones y servicios que podran
ofrecer las instituciones bancarias complementandose con medidas de
politica de regularizacién financiera que facilitaréan el proceso de

transicién hacia la nueva estructura.

En cuanto al marco institucional, se pretende incentivar en base a
un programa gradual, el cambio de estructura del sistema
financiero, mediante el establecimiento de los servicios miltiples,
con lo cual, ademds de solucionar el problema de segmentacidén del
mercado, se contribuiri a diversificar los riesgos y a aprovechar

las indivieibilidadee institucionales del sector,

En torno al fortalecimiento de la Superintendencia de Bancos, ante
el problema de fragilidad financiera, se hace necesario un nuevo

enfoque de supervisidn, basado en el manejo del riesgo, que permita
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oportunamente conocer la calidad de la cartera de préstamos y la
verdadera posicién de capital de las entidades, de forma tal que
puedan categorizarse las instituciones bancarias atendiendo al

grado de solidez y saneamiento de las mismas.

Es preciso sefialar que, frente al reordenamiento del marco
econdmico internacional y ante el estancamiento de la produccién,
que ha afectado a los paises en vias de desarrollo en estos tltimos
afios, se hace necesario redefinir el pPapel de nuestros bancos
centrales, de manera que sus objetivos fundamentales se
circunscriban a lograr la estabilidad de la economia, prevenir las
crisis financieras y contribuir a obtener resultados positivos en

la balanza de pagos.

De ahi que en los momentos presentes estemos analizando la
reestructuracién de la entidad emisora oficial, para hacerla mas

4gil, dinémica y acorde con las necesidades actuales.

Estrechamente vinculada a 1la reforma financiera estsi todo 1lo
concerniente a la inversién extranjera. Esta, al igual que 1la
transferencia de tecnologia, se encuentra regulada por la Ley 861

del afio 1978, inspirada por la "Decisidn 24" del Pacto Andino.

La ley vigente en nuestro pais establece prohibiciones explicitas
en ciertas &reas, topes para la remisién de dividendos,

restricciones jurisdiccionales y ciertas exigencias para 1la
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transferencia de tecnologia, aspectos éstos gque luego de
confrontarlos con el proceso econémico vivido por la Repablica

Dominicana en la Gltima década, se han considerado obsoletos.

En la actualidad, las empresas con inversién extranjera registrada
en el Banco Central, tienen derecho a remesar al exterior en
divisas libremente convertibles o reinvertir las utilidades netas
de cada periodo fiscal, siempre y cuando no excedan del veinticinco

(25) por ciento del valor de dicha inversién registrada.

Como parte de la politica de apertura y liberalizacién del marco
regulador de la inversién extranjera, se encuentra en estudio un
nuevo proyecto de Ley, en interés de adecuar y modernizar el clima
de inversidn extranjera, para de esta forma establecer un contexto

claro para los inversionistas extranjeros.

Para tales fines, estamos recibiendo asesoria de varios organismos
internacionales, como lo son el Servicio de Asesoria para Inversioén
Extranjera que ofrece la Corporacién Interamericana de Inversiones
(CII), filial del Banco Interamericano de Desarrollo y del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el cual
suministra sus servicios dentro del "Proyecto de Mejoramiento del

Sector Phblico" que ejecutan el PNUD y el Gobierno Dominicano.

Dentro de 1los aspectos principales a modificarse, se han

considerado los siguientes criterios como fundamentales:
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- Eliminar las restricciones por areas de inversién, a excepcidn
de aquellas que puedan afectar el equilibrio ecolégico o del

medio ambiente y la seguridad nacional.

- Eliminar las restricciones a las remesas de utilidades y

repatriacién de capitales.

- Reformar los criterios para el registro de transferencia de
tecnologia, para hacerlos mas compatibles con las normas gque

internacionalmente se han adoptado al respecto.

- Reformular, de acuerdo a las normas juridicas nacionales e
internacionales, los aspectos de restriccién jurisdiccional

actualmente vigentes en la ley de inversién extranjera.

Es importante asimismo asegurar estabilidad, es decir, que las
"reglas del juego" se encuentren claramente definidas en el tiempo
ante el inversionista extranjero, independientemente de los cambios

que puedan producirse en el régimen cambiario existente.

Adoptados 1los criterios de reforma financiera, arancelaria vy
fiscal, con la revisién del marco regulador de la inversién
extranjera y con un nuevo Cdédigo de Trabajo, tenemos por delante un
programa de reconversidn industrial y unas reformas politicas que

completaran el cuadro de la revolucidn pacifica en que se encuentra
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empefiado el gobierno para modernizar, actualizar y hacer mas viable

y competitiva la sociedad y la economia dominicanas en el &Ambito

internacional.

Orientada hacia la recuperacién de mediano y largo plazo de la
economia mds que al manejo de la crisis de corto plazo en el sector
industrial, 1la reestructuracién industrial se enmarca también
dentro de los cambios que estadn ocurriendo a nivel mundial, los

cuales han alterado el patrén general de competencia.

Se ha llegado al convencimiento de que el principal requerimiento
es que la planificacién y la activa toma de decisiones lleguen a
ser parte enddégena de la produccidn. De ahi la necesidad de
contemplar el entrenamiento de los grupos de trabajo directamente

involucrados en la asignacién de los recursos Yy la producciodn.

El sector industrial debe ser transformado, cerrando aquellas ramas
no competitivas e introduciendo otras nuevas, por lo que la

reconversién debe ir de la mano de la reestructuracién industrial.

Por ello se impone que la reestructuracién-reconversidn industrial
parta de la institucionalizacién del marco de la mayor libertad de
accién de los agentes del mercado, y el reconocimiento de las
capacidades creativas criollas, para lo cual el Estado debe crear

el entorno que permita el desarrollo de las empresas industriales.
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Estamos convencidos de que con la reestructuracién-reconversién
industrial, la Replblica Dominicana, podra aumentar su eficiencia
de modo de satisfacer las necesidades del mercado local y responder
a la demanda y a la competencia internacional, convirtiendo al

sector industrial en un mayor generador de divisas y empleo.

Este es el reto que enfrenta el recientemente designado "Consejo de
Reestructuracién Industrial", que deberi dirigir sus trabajos a las
reformas estructurales necesarias para impulsar la recuperacién de

la economia dominicana.

Parte consustancial del proceso de reformas econémicas, sociales y
politicas es la modificacién propuesta a la Ley Electoral vigente.
De poco serviria tener unas estructuras socioceconémicas saludables
Yy adecuadas si éstas no cuentan con el soporte al régimen de
democracia representativa que impera en el pais vy que debe

preservarse, independientemente de las banderias politicas.

En ese tenor, el proyecto de ley sometido al Congreso tiene el
propdsito de dotar al sistema electoral dominicano de la fortaleza
Y credibilidad indispensables para su desarrollo exitoso. Esti
orientado a fortalecer a la Junta Central Electoral,ampliando sus
poderes y atribuciones, de forma que le permita programar, dirigir,
administrar y reglamentar eficientemente el proceso electoral, asi
como ventilar y decidir las controversias que se presenten con

imparcialidad, justicia y credibilidad.
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Con una ténica similar, y en complemento del anterior, fue sometido
al Congreso Nacional el proyecto de ley mediante el cual se
colocarian la Direccién General de la Cédula , la Oficina Central
y las Oficialias del Estado Civil, bajo la dependencia de la Junta
Central Electoral, y se refundirian en un solo documento 1los

carnets de la Cédula de Identidad y el Registro Electoral.

Ambos proyectos de ley son consustanciales a los programas de
fortalecimiento institucional y modernizacién del Estado que se han
impulsado con las reformas, que ademds de las mencionadas
comprenden la creacién del Servicio Civil y Carrera Administrativa,

mediante la Ley No. 14-91, del 20 de mayo de 1991.

Las modificaciones propuestas al sistema electoral estan orientadas
fundamentalmente a rodear de las mas amplias garantias el ejercicio
del sufragio, de modo que el resultado de las elecciones sea

siempre la expresién genuina de la voluntad popular.

Por su parte, la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa
representa la esperanza de redencidn para la burocracia estatal,
asi como para la poblacién, gue merece un servicio piblico

eficiente, justo y humano.

El Servicio Civil es el C6digo aplicable a la esfera gubernamental;
y la Carrera Administrativa constituye la parte profesional y

especializada dentro del Servicio Civil. La citada Ley trata de
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introducir en la direccién del Estado un modelo de gestidén pablica
fundamentado en 1la profesionalizacién Y tecnificacién de 1la
burocracia, para que la conducta de ésta represente un cambio
innovador de eficiencia, honeséidad Y acercamiento entre 1la

administracién piblica y la ciudadania.

Hasta aqui nuestra apretada visién del conjunto de reformas sin las
cuales faltaria el andamiaje para sostener el cambio estructural de

nuestra economia.

Véamos ahora las perspectivas previsibles para el corto y el

mediano plazo.

El Gobierno Dominicano tiene la firme intencién de mantener el
objetivo esencial de su programa econémico tal y como fue
establecido en agosto de 1990, que es el de procurar el desarrollo
econdmico sostenido y arménico que la sociedad dominicana merece y

necesita.

En 1992 se trataran de consolidar los logros ya obtenidos y
realizar esfuerzos adicionales para seqguir resolviendo los
problemas de 1la deuda externa y 1la captacidén de recursos
concesionales para acelerar la recuperacidn y expansién de nuestra

economia.

Se seguira haciendo hincapié en el ahorro interno, en el rol de la
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iniciativa del sector privado, apoyado por un sector piblico que
sea cada vez mas eficiente, y en el mantenimiento de una saludable
coordinacién entre las politicas monetaria y fiscal, de manera que
se evite el resurgimiento del flaglelo de la inflacién que estragb

nuestra economia en la década pasada.

Se contempla una profundizacién en la mejoria de las finanzas del
sector plblico, para lo cual deberan efectuarse las reformas
estructurales planteadas en el &rea de impuestos, aplicar una
cautelosa politica salarial vy mantenerse el actual régimen

cambiario.

Para 1992, se ha planteado un objetivo de crecimiento no menor del
3% en el Producto Bruto Interno, que refleje la continuacién de 1la
recuperacién econémica iniciada en el segundo semestre de 1991.
Ademéds, se persigue conservar la estabilidad relativa de precios,
manteniendo una tasa de inflacién de un sélo digito, lo m&s cercana

posible a la registrada en el afio pasado.

El programa econdmico disefiado para la segunda etapa del Acuerdo
con el FMI establece un incremento en las reservas internacionales
netas, adicional al logrado en 1991. Este incremento seria
consistente con una reducciédn en el déficit de la cuenta corriente
externa, de un estimado de 2.6 por ciento del PBI en 1991 a un
nivel no mayor del 2 por ciento del PBI en 1992, como consecuencia

de la recuperacién en las exportaciones de minerales y en el
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turismo, y el mantenimiento de 1las exportaciones de origen

agricola.

Como elemento central de la estrategia para 1992, sequira
utilizandose la politica fiscal. Se incrementars el gasto en la
inversién pGblica, que fue tan drasticamente reprimido en
1990/1991; asi como el nivel del gasto social, haciendo énfasis en
la salud y la educacién para ayudar a la poblacién a absorber 1los

cambios derivados del ajuste.

Para el sector privado, lo fundamental seri el mejoramiento del
clima de inversiones que vendrid como consecuencia de las medidas

adoptadas.

Otras posibilidades que se abren al pais est&n dadas en la efectiva
aplicacién que se ha programado para los recursos de la Convencién
de Lomé&. En efecto, ya se ha definido el destino sectorial de los
85 millones de ECUS que recibira el pais de la Comunidad Econdmica
Europea como ayuda programable; y han sido identificados proyectos
especificos que se implementaradn a partir del segundo semestre de

este ano.

En adicidn, se estédn explorando otros mecanismos de la Convencién

para los cuales podriamos calificar.
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Sefiores, este es el cuadro mds fiel que podemos presentarles, sin
agotar su paciencia o abusar de ella en exceso por la extensién de
esta disertacién, pero bien vale la pena de que ustedes tengan el
acceso a estas cifras y conceptos, que por su globalidad, permiten
configurar cudl es la realidad econdmica que estamos viviendo y

cual es la que nos espera en el futuro inmediato.

Confiamos en que los logros alcanzados en 1991, 1los planes de
reformas para la modernizacién, y las perspectivas en un futuro
asentado sobre bases m&s soélidas y verosimiles que nunca, les
aliente a todos a renovar sus impulsos empresariales, tomando
riesgos razonables, invirtiendo con confianza, generando empleos,
ingresos y divisas, para que todos los hijos de este pueblo
encuentren las oportunidades para ganarse la vida con dignidad y
orgullo en su propia patria, sin enfrentar el desafio de las olas
o de los tiburones, y sin arriesgarse al dolor de la nostalgia del

pobre que vive en pais ajeno.

Trabajemos ahora para transformar y modernizar la Reptiblica; los
pioneros recibirén las mads grandes retribuciones y los ma&s grandes

honores.
Nuestro futuro es tan claro y tan cierto que no queda nada por

adivinar, y donde haya la tentacién por la adivinacién podemos

decirles que la solidez y estabilidad de nuestras

35



instituciones hacen innecesario el ejercicio de la especulacién.

Trabajemos y confiemos ahora y el futuro serd nuestro.

iMuchas gracias!
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