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Sefior Presidente de la Asociaci6n de Bancos de Desarrollo,
Amigos Todos.

Anﬁe todo, deseo agradecer la cordial invitacfén que
me ha formulado la Asociaci6n de Bancos de Desarrollo pa—'
ra que hiciese uso de la palabra en este acto inaugurél del
Seminario sobre el Fondo de Inversiones para el Desarrollo
Econbmico (FIDE). Permitanme también externarles mi espe
cial complacencia-de qué las Sociedades Financieras de De-
sarrollo hayan organizado este evento,en el momento en que
precisamente las nuevas autoridades del Banco Central nbs -
encontramos en una evaluacibn de este importante instrumento
crediticio a fin de adecuarlo a la etapa de nuestro desarro

llo econbmico y social.

Sin duda alguna, el surgimiento del FIDE constituyb
uno de los pilares fundamentales para la creacifn y consoli

dacién de muchas de las financieras de desarrollo del pais,
y puede afirmarse que los objetivos de ambos coinciden en =
lo fundamental, pues tanto el FIDE como estas instituciones

han sido creados con el objeto de apoyar financieramente -~

el desarrollo de nuevos proyectos en los sectores producti-

vos de la economia.

A fin de poder enmarcar las ideas que considero perti
nentes exponer al iniciar este Seminario, permitanme hacer
referencia a algunos aspectos que creo conviene tener .pre-
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Como ustedes recordardn, el FIDE surgié dentro del Ban
co Central en 1965, por la necesidad que se tenié de ofreccer
un amplio estimulo a la clase empresarial dominicana y de in-
corporarla al proceso productivo en el cual habfa tenldo una
participacibén muy limitada hasta ese momento, por razones de
todos conocidas. Para llevar a cabo esa tarea se procurd la
ayuda financiera de organismos internacionales, los cuales -
aportaron en su etapa inic&al RD$23.3 millones mediante prés-
tamos que fueron suscritos con el Banco Interamericamo de -
Desarrollo y la Agencia Internacional para el Desarrollo, eﬁ—
tre 1966 y 1970; Estos_préstamos tuvieron una contrapartida
del Banco Central de RD$11.5 millones, lo que significa que -
la participacién de los recursos internos en las disponibili-
dades del referido Fondo,en sus primeros cuatro afios de opera

ciones apenas representaba un 33 porciento.

El hecho de que la participacifn de los recursos exter
nos representara el 67% de las'disponibilidades del FIDE en
su etapa inicial, determinaba que al otorgarse los préstamos,
no se generabanpresiones sobre la creacién de dinero por par-

te del Banco Central y sobre el nivel de precios vy el de 1las

importaciones que realizaba el pais.

P

Conviene recordar asimismo, que la politica de crédito

inicial del FIDE permitfa atender a un considerable nfimero de
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sectores de nuestra économia; incluyendo servicios tales como
la educacibn, salubridad, transporte y otros. Con él discurrif
del tiempo, muchos de estos sectores se excluyeron en la medi-
da que se determinaba la existencia de fuentes alternativaé de
financiamiento, capaces de satisfacer los requerimientos finan-
cieros de los mismos, o de que se llegara a la conclusién de que
la capacidad instalada era suficiente. Esto explica la estruc-
tura actual del FIDE, el cual atiende tres sectores bésicos de

nuestra economfa: la agricultura, la ganaderfa y la industria.

Ahora bien, el hecho de gque el campo de acci6n del FIDE
se encuentre restringido.en cuanto a los sectores que atiende,
no implica, en modo alguno, una -pérdida de importancia del mis
mo, pués, por el contrario, es ahora cuando el FIDE ha alcanza
do su mayor relevancia, lo que se demuestra con el hecho de -
que del total de créditos autorizados por el FIDE desde su crea

ci6én, e 1 53% ha correspondido a los filtimos dos ahos ymedio.

Hemos gquerido hacer estas tres precisiones acerca de 1la
composicién original de los recursos, la orientacién de los mis
mos y la importancia que tienen las operaciones del FIDE en la

politica del Banco Central para poder tratarles el tema del
reordenamiento del FIDE en que estamos empenados.

COMPOSICION DE LOS RECURSOS

Los fondos del FIDE en la actualidad revelan una partici-

pacibn del Banco Central de 63%, y los préstamos €N moneda -
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extranjera de un 24%, lo que significa que los aportes que ha he-
cho esta institucibn han crecido a un ritmo muy superior al de las
fuentes externas, de manera éue ya los fondos del Banco Central no
ipueden calificarse de complementarios de las fuentes éxternas, "

sino lo contrario.

Una sana politica monetaria recomienda que esta tendencia no -
deberia continuvar en el futuro, porque la misma podria conllevar -
un incremento del medio circulante, y en consecuencia, mayores pre
siones sobre el sector externo de nuestra economfa y sobre el nivel

de precios internos.

Ante esta situacibn, el Banco Central est& negociando con el -
Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Mundial y el - -
Kreditanstalt, de Alemania, la obtencibén de recursos adicionales -
gque permitan cubrir las necesidades del FIDE. Dichas negociaciones
se encuentran en etapa avanzada y se espera gque a fines del ano en
curso se disponga de nuevos recursos. Sin embargo, estos recursos
no podrén recibirse si se mantiene la actual estructura de tasa de
interés del FIDE, pues los propios organismos internacionales de -
financiamiento no estdn en disposicién de continuar ofreciendo re-

cursos a las tasas preferenciales de que disfrutd el FIDE en su

etapa inicial.

Por esta razbn, para que el FIDE pueda continuar teniendo
acceso a las fuentes externas de financiamiento, tenemos -
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necesariamente que revisar sus actuales tasas de interés tanto para

los intermediarios financieros, como para los beneficiarios finales.

La necesidad de nuevos recursos.externos para el FIDE es esen-
cial, pues bajo ningfin concepto es conveniente dcpender exclusiva-
mente de la emisidén monetaria del Banco Central, ya_quevreconoccmos
-que uno de los principales patrimonios econfmicos con que cuenta el
pais es la estabilidad monetaria de qué hemos disfrutado en nuestra
historia, la cual a nuestro entender es un pre-requisito para la -

consolidacidén de nuestro desarrollo econdmico..

Estamos convencidos de quello importante para el desarrollo in-
dustrial de un pais, desde el punto de vista financiero, es contar
con los recursos necesarios y a plazos convenientes, lo cual, en -
nuestro caso, sb6lo es posible si adecuamos la estructura de la tasa

de interés, de acuerdo con el costo de estos recursos.

En consecuencia, la tasa de interés preferencial que hasta el -
lmomento ha ofrecido el FIDE sb6lo podra@ mantenerse para los préstaﬁos
a ser cubieftos con los apértes dellBanco Central, los cuales énten~
demos deben ser orientados prioritariamente para estimular af'peque—

o empresario que decida incorporarse efectivamente al proceso de -

desarrollo econbdmico del pais.

SECTORES FINANCIABLES

Reafirmamos la conviccidn de gue el FIDE deberf continuar aten-

diendo en el futuro las actividades de los sectores agricola, ganade
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ro e industrial, POr ser éstcs tres sectores bdsicos para el desarr
llo de nuestra economia. Sin embargo, el desarrollo alcanzado por «
pals, exige que Seamos ain mis selectivos en lo adelante.

Después de quince afios de actividad crediticia del FIDE contamos
'
con un s6lido y dindmico sector industrial, del cual nos dcboemos seor
tir orgullosos. Las empresaé que integran este scctor Y que consti-
tuyen uno de nuestros Principales patrimonios econbmicos, muchas  de
ellas afortunadamente han alcanzado un grado de madurez qgue no requi
ren, como en el pasa@o, de.condiciones crediticias especiales para
su ulterior crecimiento. Por tanto, entendemos que en 1la ctupa eco-
nbémica y social en que se désenvuelve la RepGblica Dominicana, la -
resporsabilidad principal del FILE es la de contribuir al surgimien-
to de nuevas empresas que junto a las yYa existentes, tiendan a la co

solidacidén definitiva de nuestro sistema econbmico.

La prioridad que acabamos ‘de indicar, ademds de las rarzones que

hemcs citado, tiene como fundamento principal el hecho de gue las =

grandes empresas tienen acceso al crédito comercial Y que por liu
tanto no se justifica la concesibén de recursos bajo condiciones espe

ciales, como los del FIDE, a clientes que ya son sujetos tradiciona

les de crédito para la banca.

No obstante, esta polftica no excluye totalmente a las grandes

empresas de los beneficios del FIDE, ya que en los casos de aquellos

proyectos de alto interés para el pais que no puedan ser cjccutados

dentro del concepto de la pequefia y mediana industria, por razones

tecnolbgicas, podrian ser atendidos por el FIDE.
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Asimismo, la necesidad de promover las exportaciones no ’
tradicionales, con el fin de incrementar el ingreso de divisas
y hacer menos dependientes a las industrias nacionales del mer
cado interno determina la conveniencia de que ei FIDE apoye fi
nancieramente las ampliaciones de las empresas ya establecidas,
sean éstas  pequefias, medianas o grandes, cuya produccibn adicio

nal se oriente hacia los mercados externos.

Consecuentemente con estas innovaciones ,que pensamos intro
ducir al sector industrial, en el sector agropecuario concentra-
remos los esfuerzos del FIDE en aquellos renglones gue no suelen
ser atendidos por la banca con sus propios recursos y t@mando -
siempre en cuenta la planificacién de la produccibn, a fin de
evitax gue se produzcan'excedentes gque pudieran afectar el nivel
de precios remunerativos para el sector. Para ésto, nos propone
mos trabajar en estrecha coordinacibn con la Secretarfia de Esta-
do de Agricultura, la que no s6lo serd consultada en torno a la
planificacién de los volﬁmenés de produccibn, gino también en lo¢

que se refiere a la zonificacibén de los cultivos con el objeto de

garantizar que los recursos financieros se empleen procurandd el

mayor rendimiento posible.

NUEVOS CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE LOS PROYECTOS

Consideramos que los procedimientos a través de los cuales

opera el FIDE son sumamente adecuados tanto desde el punto de vista



del interés particular como del interés nacional.

En primer lugar tenemos que las instituciones intermediarias,
que son las que cubren el riesgo comercial del préstamo, rea
lizan un detallado andlisis de las solicitudes a fin de evi.
luar su factibilidad econbmica. Por otra parte al Comité del
FIDE le corresponde determinar si el proyecto a ser financia

do contribuiri positivamente al desarrollo econfmico del pafis.

.En este orden de ideas nos proponemos seguir confiando el
an8lisis de factibilidad de los proyectos a los intermediafios;
pero en la parte de la evaluacibn macro-econfmica estableceremos
nuevas pautas que nos permitan una mis juiciosa evaluacibén -

de la bondad de los proyectos financiados por el FIDE.

De ahi que, estamos elaborando un conjunto de indicadores
. que nos garanticen ain m&s que los recursos del FIDE ser&n real
mente utilizados para proyectos que generen una cantidad aprecia
"ble de mano de obra por capital invertido, que contribuyanefecti
vamente a fortalecer nuestra balanza de pagos, que tiendan a uA
desarrollo regional balanceado y gque coadyuven a la integracibn

vertical y horizontal de nuestro proceso industrial.

Dentro de estos sefialamientos, un factor al cual prestare
mos especial aténcién es la descentraliéacién geogrdfica. Esta
descentralizacién es imperativa como la finica manera de detener
el flujo migratorio del interior del pafs a la ciudad capital y

evitar en consecuencia,la formacién de los grandes cordones de



miseria que caracterizan a la gran mayorfa de las capitales latinoa

mericanas.

! Por otra parte, los crecientes costos por concepto de transpor-
te de las materias primas pueden invertir el signo positivo de la -

rentabilidad de los proyectos a lo largo del tiempo.

Convencidos de la incidencia de los factores gque acabamos de sc
nalar, nos proponemos-ofrecer una serie de incentivos adicionales -
para el financiamiento de proyectos fuera de la civdad capital,; y -
por tanto, corresponder& a las sociedades financieras jugar.un papel
importante en este sentido, lo que a la vez permitird al FIDE ser -
mds dgil en la tramitacibén de los créditos, en la medida que los -

estudios de localizacién hayan sido rigurosamente elaborados y toma

dos en consideracidn al evaluar los proyectos.

Estos son a grandes rasgos 1los aspectos que consideramos més
relevantes en-el reordenamiento de la politica del FIDE. Sin embargo,

las ideas que seguramente surgirdn de este Seminario, sern debidamen

te ponderadas, con miras a su eventual incorporaci6n a este reordena-

miento que nos proponemos introducir, pues siempre hemos considerado

que las decisiones de politica econbmica deben ser el producto de un

proceso de consulta entre los sectores interesados.

Con ellos estamos seguros de que lograremos adaptar las normas

del FIDE a las nuevas exigencias de nuestra economia y para &ésto con

tamos con la amplia cooperacidn de las instituciones dedicadas al =~
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financiamiento del desarrollo aqui presentes, las cuales han sido,

y deben continuar siendo en el futuro, los aliados m&s importantes

del FIDE para alcanzar el objetivo m&ximo de elevar el nivel de

vida de todos los dominicanos.

MUCHAS GRACIAS



