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Sefior Presidente y deméis Miembros ; /
de la Cimara Americana de Comercio;

Damas y Caballeros:

Acepté, con sumo placer, la invitacidn que muy amablemente
me fué formulada por la directiva de esta distinguida Cidmara Ameri
cana de Comercio para hablar hoy ante ustedes, porque creo en los
enormes beneficios de contactos, como éste, .entre representantes
del sector piblico y tan dignos y valiosos miembros de la comunidad
industrial y comercial dominicana.

Si me permiten, aprovecharé esta oportunidad para expresar
a ustedes mi punto de vista acerca de la situacién econdémica actual
de la Replblica Dominicana, sus perspectivas y sus problemas.

Aunque me ha tocado la honra, por muchos afios, de éartici—
par en la administracién‘pﬁblica dominicana. en el campo' econémico ;
y de discutir la problemé&tica financiera dominicana y predecir el fu-
turo econdmico, no serfa honesto conmigo mismo, ni con ustedes, si

K

no admlto al comenzar esta charla, que no me habfa sentido antes tan
optimista como lo estoy ahora en cuanto a las posibilidades de des - .
arrollo econémico y social de este pafs,

Esta afirmacidn categédrica no la hago movido por un espiritu
de complacencia o para felicitarnos a nosotros mismos por nuestro

esfuerzo., Si algo tenemos en comin los banqueros centrales del mun

do entero, es nuestro conservadurismo. Creo que mi actitud esti -

fundamentada en hechos reales y perspectivas ficilmente discernibles,
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La Reptblica Dominicana, después de largos afios de crisis econdémi

ca y politica, estid entrando en lo que algunos economistas calificarfan

‘ol

como la etapa de su '"despegue' econdémico.

Veamos, para comenzar, como se nos presenta ahora la si-
tuacién fiscal. Después de varios afios durante los cuales mantuvi -
mos un presupuesto desbalanceado, con sus i.mplicacionés’ inflacionis
tas y las presiones que sobre la balanza de pagos pro;roca este tipo
de politica en un pais como el nuestro, en los Gltimos dos afios el ac
tual gobierno ha seguido una polftica constante de presupuesto equili

brado, dentro de la cual se han podido ajustar los gastos a los ingre-

. s0s reales, sin acudir al crédito pidblico, como fué costumbre en afios

anteriores. Pero el éxito de la politica fiscal no radica solamente en ;

esta nivelacién de gastos e ingresos ordinarios, sino que ha habido un

cambio extraordinariamente beneficioso en la composicién de dichos:

.

gastos. Mientras en 1963 y 1964 sélo un 7% de las erogaciones pre-
supuestales se dedicaban a obras de inversién, tales como obras pd
blicas y mejoras permanentes, etc., en 1966 dicha proporcién au-

mentd a un 19% y en 1967 se elevd a un 23, 5%. Adn en los gastos co

rrientes se nota también un cambio favorable en su composicién., Asfi,

los gastos de policfa y defensa disminuyeron un 17% entre 1966 y 1967,

mientras que los gastos en educacibén, salud, desarrollo comunitario
y vivienda, aumentaron en un 17% en el mismo perfodo. Los gastos
en la construccidén de viviendas, realizados con recursos internos,

para dar un ejemplo, fueron en 1967 cuatro veces superiores a los




gastos en ese sector en el afio anterior. En meses recientes, por

primera vez en muchos afios, el gobierno dispuso medidas para dis

-~

minuir paulatinamente el enorme peso financiero que representa la

deuda flotante interna. Y, a pesar de los enormes problemas econd

~micos y politicos por los cuales el pafs ha pasado en los Gltimos afios,

se ha venido cumpliendo religiosamente con los compro.nlu-isos de pa-
go de la deuda externa. En 1965, el pais pagd $32.2 millones de dé
lares para cubrir compromisos que vencieron en dicho perfodo. En
1966, pagd la suma de $27. 4 millones y en 1967, $28.5 millones.

La religiosidad con que hemos cumplido dichos compromisos ha man
tenido en buena posicién el crédito del pafs en los circulos bancarios
internacionales. Dicha amortizacién incluye no solamente el repago
de los préstamos vencidos al Fondo Monetario Internacional, a la
banca privada extranjera y al Tesoro Norteamerican'o-, sino también
los fuertes compromisos con el exterior que la Corporacién Azucare
ra Dominicana y él Banco de Reservas tuvieron hasta los primeros

meses del afio 1966, -
Es iinportante mencionar que los ingresos fiscales aumenta-

ron en un 7%, entre 1966 y 1967. Las recaudaciones por concepto

del impuesto sobre la renta, en los primeros tres meses de 1968,

fueron casi un 10% superiores a las correspondienies al rimer tri-
p p

mestre de 1967.

rd . v . .
vez mas, en la necesidad de que el pais corsidere seriamente una
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reforma de su estructura fiscal, a fin de que el presupuesto nacional
cada dia dependa menos de las fluctuaciones del comercio exterio_z;g
La dependencia del erario plblico de los fluctuantes ingresos prove-
nientes de importaciones y exéortaciones, impide una sana programa
cién del desarrollo econédmico y no asegura la disponibilidad de re -
cursos financieros en lés momentos apropiados. La tributacién di-
recta, sobre los ingresos, la produccidn, las ventas vy la propiedad
son las formas més sanas y progresivas de recaudacién fiscal para
el financiamiento del desarrollo de cualquier pafs.

La situacién financiera del Consejo Estatal del Azdicar, por
su dimensién misma dentro de la economia nacional, juega un impor
tante papel y no puede dejar de mencionarse E:uando estamos hablan-
do del campo fiscal. En efecto, e.l presupuesto de la:-Corporacién
Estatal del Azlcar es equivalente al 25% del presupuesto nacional y°
su némina incluye una cantidad de personas superada solamente por.
la que cubre el presupuesto del gobiernolcentral. Por varios afios
la industria azucarera estatal estuvo sufriendo fuertes pérdidas que -
tenfan que ser financiadas con el crédito externo lo cual presi'cunaba
fuertemente sobre los niveles internos de precios y sobre los nive-
les de importacién. En la zafra de 1963-64 la industria azucarera
estatal tuvo pérdidas de $15. 7 millones. En 1964-65 la zafra arrojb
pérdidas de $12. 8 millones y en 1965-66 arrcjé pérdidas alGn superio

res pues las mismas llegaron a $19 millones. Ante este marco de

referencia, el hecho de que el Consejo Estatal del Azflicar haya obte-
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nido utilidades por un millgn y medio de pesos en la zafra 1966-67,
me mueve a considerarlo como el acontecimiento ;aconémico de ma-
yor trascendencia en nuestra historia econémica reciente. Las im-
Plicaciones de esta situacidn son alin més importantes si considera-
MOs que para la zafra 1967-68 las utilidades del CEA se prevé que
Puedan ser alin superiores a 1a de la zafra anterior. ,La coloca;ién,
€n ese breve perifodo de una zafra, de la industria azucarera estatal
en una base rentable, después de varios afios de cuantiosas pérdidas,
tiene enorme trascendencia sobre las posibilidades de desarrollo -
econdmico del pafs. En afios anteriores, la industria azucarera es-
tatal era subsidiada por medio del crédito piblico. Ahora dicha in-
dustria se ha convertido en una fuenté de ahorro piiblico que serd re
invertido en mejoras permanentes en la capacidad de'praduccién de
dicha @mpreéa y en el mejoramiento también del nivel de vida de los
miles de dominicanos que dependen de la misma. EIl éxito alcanzado
en la industria azucarera estatal ha sido el resultado de una labor di
ficil de reestructuracién que ha requerido mucho coraje, ya que la
causa de esta mejoria no ha sido el aumento de los ingresos de ven-
tas, sino una disminucién en los costos.

Aunque en menor escala, es necesario rnéncionar como un
hecho también muy positivo, la importante mejora de la situacién fi
nanciera global de las empresas estatales bajo control de la CORDE.
Mientras en 1964 tuvieron pérdidas globales por $1.7 millones, que

subieron a $3. 3 millones en 1965, ¥y & $1.9 miilones en 1966, en
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1967, por el contrario, dichas empresas obtuvieron ganancias netas
globales por $2. 8 millones, después de haber confribufde al fiscoja
través de los impuestos a la produccién y el impuesto sobre la renta,
POr una suma ascendente a $14. 0 millones.

La Caja Dominicana de Seguros Sociales representa otra en-
tidad cuya liquidez ha mejorado considerablemente en los Gltimos
afios,

Hemos visto como, si antes el pais sufria de un desequilibrio’
interno de gran magnitud en sus finanzas pGblicas, tanto en las del
gobierno central como en las de las entidades estatales descentrali-
zadas mis importantes, en la actualidad el gobierno mantiene una po
litica de presupuesto balanceado con un volumen relativamente alto
de inversiones, financiadas con sus recﬁrsos ordinarios‘, al mismo
tiemp? que la Corporacién Estatal del Azlcar, la CORDE y la Caja ‘
Dominicana de Seguros Sociales se convierten en fuentes importan-
tes de ahorro piblico, con el cual se podra cubrir substa‘ncialmente
el financiamiento de los programas de desarrollo del pafs.

Quienes, en los Gltimos seis afios, hemos venido siguiendo

muy de cerca la evolucién del pais en estos campos, nos sentimos

obligados a rendir un homenaje de respeto y admiracién al Honora-
ble Presidente de la Repiblica, Dr. Joaquin Balaguer, por los tras-
cendentales logros que con su actuacién personal en estos campos se

han podido alcanzar en tan breve plazo.
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Permitaseme ahora hacer algunos breves comentarios con

relacién al sector externo de nuestra economia. Si en este campo el

-~

progreso no ha sido tan ripido Yy espectacular como en el campo fis-

cal, las causas han provenido principalmente de factores que estin

fuera del control del gobierno dominicano, ya que se originan en las
fluctuaciones de los precios de nuestros principales pro‘d-ﬁctos de ex
portacién. El valor promedio d€ nuestras exportaciones en el trienio
1962-64 fué de $17.5 millones mientras que el valor promedio duran
te el trienio subsiguiente 1965-67 fué de apenas $140 millones, es
decir, un 20% por debajo del promedio del periodo anterior. Mien-
tras esto ocurre en la Repiblica Dominicana, si comparamos ambos
trienios para América Latina en conjunto, vemos que el valor de las
exportaciones, lejos de disminuir, aumenta y este aumento llega a
la considerable proporcién de un 25%. De hab-erse mantenido los ni
veles de las expurtacionés dominicanas en el segundo trienic a los
niveles del prime¥' trienio_, nuestro pafs no hubiera sufrido un déficit

de balanza de pagos ni en 1966 ni en 1967, i

No obstante, lenta, pero seguramente, estamos saliendo de

aar e

esta situacidn de niveles deprimidos de exportacién. En este sentido
podemos afirmar que nuestras exportaciones aumentaron de $138. 4
millones en 1966 a $157. 0 millones en 1967. Los niveles deprimidos -
de nuestra; exportaciones representan actualmente el principal freno
a nuestro desarrollo. A corto plazo, hemos tratado de hacer frente

a los serios problemas de saturacién de mercado que sufren el azi-
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car, el café, el cacao y el tabaco (que comprenden el 80% de nues -

tra produccidén exportable) a través de una politica de diversificaci_én

de exportaciones, que incorpore nuevos productos, con favorables
perspectivas de mercado. En este esfu..erzo, sin embargo, hemos

tenido problemas de produccidn, asf como también lde mercadeo, re 5
presentados por la dificultad en penetrar mercados extr.anjeros alta
mente competitivos., Es importante recordar, sin er;lbargo, gue un
triunfo en este esfuerzo de diversificacién que represente varios mi
llones de pesos de exportaciones édicionales, puede verse ficilmente
compensado por una disminucidn de unas cuantas miles de toneladas
en nuestra asignacidén en la cuoia azucarera nortecamericana, si con-

sideramos el enorme margen existente hoy en dia entre el precio -

mundial del azficar y el precio cel mercado preferencial norteameri

&
a

cano. Si vendiéramos 700, 000 toneladas en el mercado mundial en:
vez de en el mercado norteamericano, la diferencia en los niveles
de venta en ambes mercados estarfa entre los $31 y los $92 millones

de délar=s, es decir, casi una relacién de uno a tres. De ahi nues-

el

tra preocupacidn por los esfuerzos que actualmente estdn haciendo
algunos grupos industriales norteamericanos frente a su Congreso
para que se establezcan medidas proteccionistas que logren que di -
cho pais de‘penda menos del azlcar extranjera y més de la costosa ¥
anti-econémica industria azucarera doméstica norteamericana. No
puede dejar de preocuparncs que los Estados Unidos de Norteamér: .

ca, que durante méis de un siglo han llevado la ini_jativa de promover
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el libre intercambio de mercancias en el mundo, de pronto piense

en adoptar medidas mercantilistas que podrian perjudicar solamen-

-

te a paises sub-desarrollados.

Nuestros esfuerzos de diversificacién de las exportaciones
y de incremento en las mismas, se han visto seriamente afectados

por otro factor totalmente fuera de nuestro control. Mé refiero a
la sequia que ha azctado al pafs. Técnicos internacic‘males y domi-
nicanos han estimado que, de terminarse la sequia en el actual mes
de mayo, los efectos sobre los niveles de- produccién agricola (no
azucarera) para 1968, en comparacién con los anteriores estimados
que no tomaban en cuenta la sequfa, serfan de una reduccién global

en el volumen fisico de produccién de un 14%.

Citaré algunos casos especificos:

*a
H

La produccidn de arroz experimentars, segln las indicadas -
predicciones, una reduccién de un 13% en su tonelaje; la produccién
de plitanos una reduccién de un 40%; la de yuca una reduccién de un
10%; la de batata un 18%; la de guandules un 30%; la de-cebollas un,
40%; la de cacac un 41%; la de café un 11%; la produécién dé carne
de puerco una reduccién de un 15%; la de carne de vaca una reduc-
cién de un 17% y la de leche un 21%.

Vemos, pues, cdmo factores fuera de nuestro gontrol han
afectado principalmente nuestra capacidad de aumentar, a corto pla
zo, el nivel de nuesiras exportaciones. A mediano plazo se pueden

observar excelenies perspectivas de un incremento substancial en

o

i B

o

v,

- ed e i

Se—



- 30~

nuestros ingresos de divisas. Sélo citaremos tres campos, sobre

los cuales no es necesario comentar las posibilidades de desarro-'
llo, por ser éstas bien conocidas de todos. Me refiero a la ganade
ria, la minerfa (ferro-niquel, cobre yralﬁmina sobre todo) y el tu-
rismo.

El déficit de nuestra balanza de pagos ha contintllz-ido en los
Gltimos dos afios pero a niveles muy inferiores a los‘ de los déficits
de afios anteriores, a pesar de los efectos negativos sobre el inter
cambio de productos, de los precios internacionales y de la sequfia.
Esta situacién ha estado presignando los niveles de reservas de -
nuestro sistema monetario, pues conjuntamente al saldo negativo

entre exportaciones e importaciones hay que agregar el tradicional

saldo negativo en las cuentas de servicios, en las cuales incide -

4

principalmente el alto saldo negativo del turismo que se eleva alre :
dcdor de loe $2Z millones anuales ¥y que es provocado por los miles

de dominicanos que anualmente hacen turismo sobre tode el terri-

torio norteamericano. Resulta irénico que la Repiblica Dominica-

na sea el segundo pais del mundo que més contribuye turfsticamente
a ayudar a la balanza de pagos de los Estados Unidos. Después de
los franceses, el grupo de ciudadanos extranjeros que en mayor ni
mero pasé por las aduanas del Aeropuerto Intornac:ion_al Kennedy,
el afio pasado, fueron los dominicanos.

Estos factores de bajos niveles de expoitacién y saldo nega-

tivo en servicios, han hecho necesario que se m _.atengan las medi-

ST
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das restrictivas sobre las importaciones, Si hay algln oficio desagra
dable y que gana Pocos amigos, es el de ser Gobernador de un Banco
Central en un pafs con problemas de balanza de pagés. Mi colega el
Sr. Mac Chesney Martin lo ha sabido por mucho tiempo y su compafie
ro, el Secretario Fowler, lo esti comenzando a experime_ntar.

El problema es bien sencillo: nadie puede gastar mis de lo
que gana a no ser que alguien le preste. Esto se apli‘ca tanto a una
persona, a una familia o a un negocio, como a un pafs. Ningln pafs
puede gastar méds divisas de las que le inéresan 2 no ser que alguien
se las preste; vy el tomar prestado cuesta dinero (sobre todo en esta
épc;ca de alta tas‘a cie inter.és) y ademéis tiene sus limitaciones, pues

todo pais, al igual que toda persona, tiene un limite en su capacidad

de endeudamiento al llegar al cual los prestamistas dejan de prestar

le. Hay pafses de América Latina que prefirieron tomar prestado hd '

ce algunos afios en vez de restringir sus importaciones y hoy tienen
que dedicgr el 30% de sus ingresos de divisas para pagar su deuda ex
terna. De ahf que lo mas saﬁo para desarrollar un pafs e‘s tomar me-
didas para que el total de los desembolsos en divisas en un afio no
sobrepasen al total de las divisas que ingresan por concepio de expor
taciones de bienes Yy servicios.

Par_ecerfa, y asi es, que, en principio, toda la ciudadania es
taria de acuerdo con lo que acabamos de decir, y las crfticas y disen

siones surjen cuando se trata de determinar qué productos importados

deben de limitarse y en qué forma. Alguien tiene que determinar cud

- R o .
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les productos son necesarios para el pais y cudles son mcnos necesa

rios. Lamentablemente no existen catdlogos universalmente acepta-
dos que dividan las mercancias en estos rubros, y es légico que no
existan, pues esta divisidn depende mucho del grado de desarrollo y
de las caracterfsticasirtrinsecas de cada pafs. Como hgmanos que
semos, podemos cometer errores. Pero permitaseme sélo decir
que al desempefar esa labor, los que la hacemos, tratamos de ser
lo més objetivos y justos posible.

Otro problema que enfrentamos al tomar estus medidas, es

el del impacto de las mismas sobre las recaudacioncs fiscales pre-

- cedentes de impuestos de importacién. A este problema me referf

ya al comentar la necesidad de una reforma tributaria. Los niveles

del déficit de la balanza de pagos correspondientes a los Gltimos dos
I
afios, sin embargo, han estado lo suficientermente bajos como para

.

n¢ provocar serics problemas monetarios Y esperamos que en 1968,

si no desaparece dicho déficit, por lo menos llegue a cifras atin més

inferiores. Como ejemplo de ésto puedo citar el hecho de que al 31 =

de mayo de 1967 el nivel de cobranzas atrasadas era superior al ni-
vel de cobranzas de hoy en dia. Es decir, que en los Qltimos doce

meses, las cobranzas no han aumentado sine que.por el contrario han

disminuido. Esto lo hemos podido lograr a pesar de que desde el mes

de octubre de 1967 hasta hace una semana, es decir, en los Gltimos
siete m.e 22, 21 Banco Central no habia recibido ninguna suma por

concepto de la ayuda econdmica externa que la AID ha venido prestan

et A

o i o e S i 5



~12-

les productos son necesarios para el pafs y cudles son menos necesa
rios. Lamentablemente no existen catélogos universalmente acepta-
dos que dividan las mercancias en estos rubros, y és légico que no
existan, pues esta divisién depende mucho del grado dc¢ desarrollo y
de las caracter{sticasirtrinsecas de cada pais. Como humanos que
Somos, podemos cometer errores, Pero permitaseme sélo decir
que al desempefiar esa labor, los que la hacemos, tratamos de ser
lo més objetivos y justos posible,

Otro problema que enfrentamos al tomar estus medidas, es
el del impacto de las mismas sobre las recaudacioncs fiscales pre-
cedentes de impuestos de importacién. A este problema me refer{
ya al comentar la necesidad de una reforma tributaria. Los niveles
del déficit de la balanza de Pagos correspondientes a los Gltimos dos

- *
afios, sin embargo, han estado lo suficientemente bajos como pPara '
NG provocar sericg problemas monetarios Yy esperamos que en 1968,
si no desaparece dicho déficit, por lo menos llegue a cifras ain més
inferiores. Como ejemplo de ésto puedo citar el hecho de que al 31 =
de mayo de 1967 el nivel de cobranzas atrasadas era superiorr‘al ni-
vel de cobranzas de hoy en dfa, Es decir, que en los dltimos doce
meses, las cobranzas no han aumentado sino que por el contrariohan
disminuido, Esto lo hemos podido lograr a pesar de que desde el mes
de octubre de 1967 hasta hace una semana, es decir, en los tiliimos

siete muoses, 21 Banco Central no habja recibido ninguna suma por

concepto de la ayuda econémica externa gue la AID ha venido prestan
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do al gobierno dominicano en los Gltimos afios. En este mes y el mes
que viene, sin embargo, recibiremos fecursos financieros de 1a éID
ascendentes, en total, a por lo menos $13 millones de dblares y a es
to debemos agregar el ingreso posterior de recursos en moneda ex-
tranjera que recibiremos del BID por concepto del financiamiento de
l.a, Presa de Tavera, asf como otros préstamos actualme-nte €n nego-
ciacién. Volver a recibir, después de mis de medio ;Lﬁo de ausencia,
recursos externos de la AID nos permitirs d‘isminuir el nivel de co
branzas alin m4s, ya que es légico pensar que, si logramos que no
aumentaran en un perfodo en el cual no se recibié ayuda de la AID,
-podremos disminuirlos cuando ya comenzamos de nuevo a recibir di
cha ayuda.

Ademés de la disminucién en el monto del déficit de la balanza

de pagos en los Gltimos afios, es Gtil mencionar otro acontecimiento
favorab.1e relaciongdo con el sector externo. Me refiero al notable
cambio en la composicién de nuestras importaciones. La proporcién
de nuestras importaciones representadas por bienes de ca.pital, tales..
como maquinarias y equipo, asi como por combustibles y materias
primas, ha aumentado considerablemente en los dltimos tiempos,
con relacién a afios anteriores, lo cual es un indice del incremento
en las actividades productivas del pafs. De ahi que la disminucién
que hemos logrado en la importacién de bienes de consumo no esencia
les, no sea evidente al analizarse solamente la cifra de importaciones

totales pues ha sido parcialmente compensada con importaciones ab-

»
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solutarnente necesarias para el desarrollo de nuestro pais.

Dentro de la polftica del Banco Central de auspiciar el aumen

to de la produccién misma, a través del sistema crediticio, hemos
tratado de ampliar las facilidades de crédito para la industria, la -
agricultura y la pecuaria nacional, Con tales pfopésitos, ‘hemos uti
lizado el sistema de encaje legal selectivo. Desde su implantacién
en febrero de 1967 hasta la actualidad, sus resultadosi han sido impre
sionantes., Los c¢réditos de la banca comercial privada a la industria,
a la agropecuaria, a la exportacién, a la artesanfa y a la industria de
1a-construcci6n han aumentado en $13 millones (de $28.2 millones a
$40. 8 millones) es decir, un incremento de un 46%, mientras que, a_g'
rante el m.i'smo periodo, los créditos a la importacidn, al comercio
¥ 2 las ventas condicionales han disminufdo de $25.2 ‘n.nillones a 4.3
millenes. Los recursos financieros de la banca comercial privada’
sedan orientado, pues, para que sirvan de capital de trabajo a los
sectores reproductivos del pafs, complementando as{ la labor del-F1
DE que provee, principalmente, recursos financieros a largo plazo ~
para financiar activos fijos. Desde su ipicio hasta la actualidad el
FIDE ha otdrgado 153 créditos a través de la Corporacién de Fomen
to Industrial, el Banco Agricola y seis bancos comerciales, por un
valor de $10. 3 millones de dblares, lo cual ha generado un uso de re
cursos de los inversionistas y de la propia banca comercial de $12. 7

millones para un valor total de los proyectos, de $23. 0 millones. Los

proyectos as{ financiados ahorran al pafs $15.4 millones anuales en
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divisas y emplean 3, 625 personas.

Esta oferta de recursos a corto y largo plazo a la industr'%aj,
conjuntamente con la existencia ya de una ley de incentivo industrial
Yy un parque industrial, deben servir de poderoso estimulo al des-
arrollo de este sector. La utilizaciédn de estos recursos por el sec
tor agricola, por otro lado, deberi estimularlo de iguai .modo que al
industrial, sobre todo si se toma en consideracién q1l1e simulténea-
mente, y a pesar de la sequia, se estin logrando progresos en este
sector bésico, con ¢l establecimiento de -rlueiros silos y ampliacién
del programa de garantia de precics, la introduccién de semillas
mejoradas y la instalacidén de industrias para enlatar productos agr{

colas.

El comportamiento del medio circulante refleja el empuje -

i

que estd cobrando la economia. De $131.7 millones en marzo de -
1967 sube a $141. 8 millones en marzo de 1968 (Gltimo mes para el
cual hay-cifra.? disponibles), lo que refleja un incremento del 8% en
un afio, _ -
Es el nuestro un pafs pequefio con un mercado muy limitado | %
Yy la capacidad de industrializarnos, en consecuencia, es también -
muy limitada. De ah{f la necesidad de que participemos, de una for
ma u otra, en uno o varios de los esquemas de integracidn econémi-
£a aciualmente vigentes o por crearse en la América Latina.

No puede dejar de complacernos, en cons ecuencia, la crea -

cién, por Decreto presidencial, de una Comisién de alto nivel que

ST ——
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asesore al Poder Ejecutivo en todo lo relativo a los compromisos

contraides por el pafs en la Reunién de Punta del Este de 1967, con
cernientes a nuestro compromiso irrevocable de adherirnos al mo;_i
miento de integracidn latinoamericano. Nuestra integracién conti - _
nental no limita sino que, por el contrario, complementa los actua-
les esfuerzos para promover un acercamiento econémic.oﬂcon la veci
na isla de Puerto Ricc, el que deberi provocar un fuerte estimulo z
huestras exportaciones de pioductos agricolas Y pecuarios, mientras
que la integracién latinoamericana tiende a acrecentar el desarrocllo
industrial,

Deseo aprovechar esta oportunidad, en que me encuentro en
la _p.resencia de tantos y tan distinguidos ciudadanos ncrteamericanos,
para expresarles mi ansiedad, compartida por el resto de América
Latina y el mundo, por el grave problema del desequ.i.lib‘rio de la ba-

lanza de pagos de los Estzdcs Unidos. Las leyes econdmicas son

universales y de ellas nc se encuentran exonerados ni los paises mis

.

grandes, ni las economfas mis fuertes. Una de estas leires econdmi

—

cas establece que ninglin pafs puede mantener un déficit en su-balan-
za de pagos por un largo perfodo de tiempo, sin que surja una crisis.
En el caso de los Estados Unidos, el problema es mucho mas com-

plejo ya que, ademdés del efecto del desequilibrio y la crisis sobre la
econcmia norteamericana, la situacién tiene repercusiones extraor-
dina:ias sobre 2l resto del mundo que esta utilizando al délar conu

medio de pago internacional y unidad de reserva monetaria, Me atre
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veria a asegurar que, en el caso de una crisis del ddlar, més se per

judicarian las economias de Europa y América Latina que la de los
propios Estados Unidos porque las primeras dependen mucho mis
del comercio internacional, mientras que los Estados Unidos es el
pais auto-suficiente por r,;xcelencia.. El mantgnimiento de un alto vo
lumen de comexcio internacional, sin restricciones ni proteccionis-
mos requiere que los Estados Unidos eliminen o disn'llinuya,n substan
cialmente su déficit de balanza de pagos. Otra mixima econémica ™
universal establece que la inflacidn incrementa los problemas de ba

lanza de pagos de cualquier pafs al hacer a sus exportaciones menos

competitivas y a las importaciones mis atractivas, . Estados Unidos

suire fuertes presiones inflacionarias, con una tendencia de un incre

mento en los precios de un 4% anual. En el sector manufacturero y

4

detallista, el nivel de salarios de obreros aumentd un 5% entre sep-*
'Liembl‘:e de 1967 y febrero de 1968 en comparacidn con la tasa de un
149, en }o_s 6 meses previos. Como no ha habido mejoras en la pro-
ductividad, €sto ha provocado un incremento en los costo:s que se -
transfiere al plblico a través de un aumento en los precios haciendo
menos atraclivas las mercancias norteamericanas en los mercados

internacionales,

51 se ha de mantener al délar como medio de pago internacio
nal y si se han de moantener los actuales niveles y flujos de comercio
mundial, es necesario que desaparezcan las presiones inflacionarias

-y

en los Estados Unidos, Para lograr ésto, dicho pais debe disminuir

v

O
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drésticamente el déficit Presupuestal ya qﬁe éste ha sido la causa -
principal de las presiones inflacionarias en una economfa operande a
capacidad plena. De ah{ la importancia de que el Poder Legislativo
norteamericano apruebe el proyecto presentado por la administracién,

en el cual tanto se aumentan los impuestos como se disminuye el ni-

vel de gastos,

]

Esta medida, por sf sola, no ha sido considerada como sufi -
ciente para eliminar el déficit de la balanza de pagos, y de ahf que el
Presidente de los Estados Unidos, el primero de enero de 19€8, anun
ciara una serie de rmedidas complementarias. Lamentablemente, las
que han podido ser puestas en ejecucidén afectan desfavorablemente
paises sub-desarrolladcs como la RepGblica Dominicana. Me refiero
a los topes a los créditos que puede conceder la banca, privada estado

‘ i
unidense en el exterior, a lo_s limites a la inversién adicional en el
extianjero y a los esfuerzos de repatriacidn de dividendos. Aunque
aplicados  regionalmente, estos tepes, légicamente perjudican a los
paises con menos historial de inversién extranjera dentro de la re -
gidén, como la Repablica Dominiczna, a beneficio de los re]ativamei
te més desarrollados como son los casos, en nuestro continente, de
la Argentina, Brasil y México. La mayor atadura de la ayuda exter-
na es otra medida, dentro del esfuerzo para disminuir el desequili -
brio de la balanza de pagos, que perjudica a los pafses sub-desarro-

llados. Tener que incrementar las compras de productos de un mer

cadc que cada dfa es menos competitivo como resultado de la inflacidn

Laoa
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sélo puede empeorar los términos de intercambio de los paises be-
nefici;_rios de la ayuda, es decir, de los paises sub-desarrolladost
afectados ya por una tendencia secular hacia la baja de los precios
de sus Principales productos de exportacion.

Las medidas, anunciadas el primero de enero, que podrian
significar un beneficio para los paises latinoamericanos, lamenta -
blemente no han sido favorecidas todavia con una aprobacién congre
sional, Tal es el caso del establecimiento de un impuesto a los via
jes al exterior, con una exoneracién del mismo a los viajes de turis
tas a Amética Latina,

Pata que los Estados Unidos desistan de estas medidas que
perjudican a los paises sub-desarrollados, es decir, de la atadura
de la ayuda externa y de los topes a las inversiones y 2 los présta -

2 H
mos, es neceésario que su presupuesto vuelva al equilibrio y que los °
grandes paises con superivit en sus balanzas de pagos, como es el
caso de Alemania, Francia, Italia y Japén, cooperen en el proceso
de ajuste, expandiendo sus economias y tomando a su cargo una ma-
yor parte de la ayuda a los paises sub-desazrollados., Kl aceléra -
mientc propﬁesto de las desgravacicnes arancelarias de la Rueda
Kennedy por parte de dichos paises al mismo tiempo que se exonera
a los Estados Unidos de este requisito, ¢s un paso positivo hacia el
establecimiente de una disciplina inlernacional en el proceso de ajug
te. La creacién y ratificacién de los derechos especiales de giro

dentro del Fondo Monetario Internacional, es otro paso positivo hacia

L Rt e ')
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la mayor racionalizacién del sistema internacional de pagos que de
pende actualmente, para su buena marcha, de factores tan absurdos
como el nivel de producciédn mundial de oro, el consumo industri;{
de dicho metal y la continuacién de los déficits de balanza de pagos
de los Estados Unidos.

Para concluir, sefiores, quisiera recapitular un i:;oco. He-
mos expuesto que la Repfliblica Dominicana, a través' de su programa
de austeridad, ha logrado poner en equilibrio el presupuesto nacio -
nal y la situacién financiera de las empresas estatales, mejorando
las posibilidades de un incremento en la inversién con recursos in-
ternos y ha tomado medidas para disminuir su déficit de balanza de
pagos. KEste programa implica un enorme sacrificio por parte de 1
toda la poblacién, Sin embargo, factores fuera del control del pafs
bhan influenciado en form-a negativa nuestros esfuerzos de desarrollc’i,
debilitando, en parte, los efectos de las medidas internas adoptadas.
Entre estos facto.res se destacan los bajos precios internacionales y
la sequi’a-, asfrcoxno la mayor atadura de la ayuda.

Toda la filosoffa del programa de la Alianza para ¢l Progre-

so estd basada en la norma de que loc Estados Unidos ofreceridn ma

yor ayuda en la medida en que un pafs dado haga mayores esfuerzos

de auto ayuda y de sacrificio. Mientras mis se esfuerza un pais,

mientras més se levanta con sus propios medios, mayor deber4 ser

T —

la recompensa en términos de ayuda. FEn aquel pals en donde los

ciudadanos y el gobierno no estén disnuestos a hacer sacrificios, la

e e —
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ayuda no merece ser recibida, La ayudares un complemento al es-
fuerzo interno. Por lo tanto, debe ser recibida en la misma propor
cién de dicho esfuerzo,

Si analizamos el caso de 1a Repablica Domi;iicana, sin em-
bargo, lamentablemente notaremos que dicha filosoffa e_s_!;a'. totalmen
te ausente. Durante los afios en que el pais tenfa déficits presupues -
tales, cuando la industria adzucarera no era rentable, cuando los es-
fuerzos para equilibrar la balanza de pagos eran ténues y el monto
del ahorro interno reducido, la ayuda norteamericana fué cuantiosa.
Asi, el monto de los préstamos autorizados, de la AID, el EXIM -
BANK, la Ley Pfblica 480 y el Fondo de Progreso Social del BID,
en el afio fiscal 1963, fué de $56. 8 millones; en 1965 $81. 8 millones
y en 1966 $106. 7 millones. En 1967, sin embargo, d_iph:) monto lfué
de tan sdlo $57. 9 millones. Hasta ahora, los préstamos negociadost
en 1968 ascienden a tan sélo $30. 0 millones. La ayuda en 1967 fué
un 46% menor que en 1966, es decir, caéi la mitad, y 19% menor
con relacién a 1965. Los préstamos acordados hasta la fecha en el
afio fiscal de 1968, representan tan sélo un 28% con relacidn a.-' 1966
y un 37% con relacidn a 1965,

Parecerfa que se sanciona el sacrificio, otorgando menocs -
ayuda mientras méis grande sea el mismo,

Nos sentimos optimistas, sin embargo, al creer que el esfuer
z0 interno de ia RepGblica Dominicana serd medido y comprendido en

toda su magnitud y que é&sto, conjuntamente con el reconocimiento de
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la influencia negativa de factores externos y climatolégicos, perrfw.__i_
tirdn que la valiosa ayuda bilateral, a pesar del problema de balan-
za de pagos del pafs amigo, vuelva, por lo menos, a los niveles de
afios anteriores, cuando los dominicanos no hacian el esfuerzo que

hoy hacen por lograr mejores y més altos niveles de bienestar eco-

némico y social,

Muchas gracias por su atencién.

—
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