RD |
0824

« _-NEAMIENTOS D LA P

OLITICA LCONOMICA PROPUGNADA poR EL

' L1C. Jacono MAJLUTA
b
-
: Por: DR. - LEONARDO CONDE RODRIGUIiZ'
i '
! 1
|
l Sunto Domingo, n,N,
i Abril 17, jvg¢
- 8 !




L F}

¢ m

B R L e T e £ L T T T

) 3 NS et
O&F*

LINEAMIENTOS DE POL1TICA ECONOMICA PROPUGNADA POR El,
LIS, JASOBO MAJLUTA

Pag,
INTRODUCCION ‘ _

POLITICAS LECONOMICAS DEL PERIONDO 1966-1980

2
Administracion del Dr, Juuduiu Balagucr Z
Administrucidn de Don Antonio Guzmin Fernindcez ¢
Adninistracion del Dr. Salvador Jorge Blanco 8

ORJETIVOS MACROLCOMOMICOS Y PRINCIPALES INSTRU-
MENTOS DE LA POLITICA ECONOMICA PROPUGNALA POR
Ll L1C. JACOBO MAJLUTA 12
" Los Objectivos Macroccondmicos 12
Cuadro General de los Principules Instrumentos 14
Papcl de la Inversion Pablica 17
LAS PRIORIDADES SLECTORIALES 20
Lincamicntos Genevales 20
Reforma de los Incentivos a la Inversion
Privada 22
,ldentificacidn y Difusion de Nuevas Tecnologlas 25
Reforma Agraria “ 20
1 CONCLUSION 28
| JUENVES BSTADISTITAS 20

D R e o L) EEREL R e A R L e L T e e L R



"

—_——

-—

AREAMTTNTOS DE A POLITICA ECONOMICA PROPUGNADA POR EL_LIC. JACOLQ MAJI JTA

INTRODUCCITON

Scan mis primeras palabras pava agradecerles a los Dirccti-
vos y Micmbros del Colegio Dominicano de lconomistas la opurtuni

dad de presentar, ante un piblico tan scledko, los jprincipales

Jincamicentos de lua politica cconbmicu que se proponce inplencntar
cl Lic., Jacobo Majluta para cl caso de que sca favorccido por cl
voto mayoritario del puchlo dominicano para repir los destinos.
de la Naci6n cn cl periodo comprendido entre ¢l 10 de agostio del
aito 1986 y ¢l 10 de aposto del ‘afo %990

En cl transcuyso de csta Conferencia cenfocaré los lincamicn
tos de dicha politica desde dos perspectivas., Desde una primera
perspectiva, pvocuraré capiar sug objetivos macroccondmicor, un
cuadro general de sus principales instrumentos y ¢l papel de la
inversion pablica cen la misma. Desde una scgunda perspectiva,
ofrcceré una visidn 4~ sus dos principales prioridades sccioria-
Qs
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Antes de abordar la temitica sciialada, sin cmbargo, me he
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tomado la libertad de presentar una sinopsis de las politicas cco

noémicas implementadas en el periodo 1900-19806, AlGn cuando dicha
sinopsis cstd busada cn mis propios criterios y no
eh los del Lic, Jacobo Majluta, cnticndo que la misma es necesa-
Tia para apreciar cn su justa dimensién la polfitica propugnada

necesari amente

para subrayar sus diferencias con las polfticas cconémicus adopta

das por otras administracioncs.
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POLTTICAS 1ECONOMICAS DEL PERIODO 1966-1980

Bn el periodo 1906-1980 sc pucden identificar tres politi-
cas cconGmicas clarvamente difevenciadus, Son lus politicus cceo
nomicas correspondicnies a las administraciones del Dr., Joaqyulin
Balaguer, de Don Antonio Guzmin Ferndndez y del Dr, Salvador
Jorge UBlanco,

Administracion_del Dy, Joaquin Balapuer

— e

La pelitica ccondmica de la administracion del Dr, Jouguin
Bulugucer sc fundamentd en cinco instrumentos:

-Crcacion de la cxtensa goma de incentivos impositivoes con-
tenida en la Ley No.2'2 sobre Socicdades Financicras doe Lnm
presas que promuceven cl Desarrollo Lcondmico der 30 de ju-
nis> de 19006, la Ley No,299 de Incentivo y Proteccibn lndug
trial del 23 de abpril de 1908, la Ley No,532 de Promocion
Nppdtial a sy GCanavlexra delrglegde. dicidnbie des11909854 10 Ly
No,153 de Promocidn ¢ Incentivo del Desarrollo Turistico
del 4 de junio de 1971, la Ley No.221 de Incentivo a 1l
Pequeitn Industria vy Actividad Artesanal del 18 de novicmbre
dc 1971'y la Ley No.481 de Incentivo a la Industria de la
Construccidon del 6 de mavzo de 1973,

© =Creacibn de una infracstructura de carrcteras, avenidas,
vivicndas y -obras urbanisticas que mantuvo la inversidn pl
bDlica oscilando 2-~dedor dec un 7% del PILb,

-Endeudamicento externo que de aproxamadamente un 15% del PIB
al inicio de la gestidn gubernativa sc dispard a aproximada
.mente un 28% del PIB al final de la gestib6n y que detcermind
un salto comensurable en cl servicio de la deuda externa dce

aproximadamente un 119 ¢2 las cxportaciones a mids de un 22%
“de éstas, :



“Pasus de crecimicnto del crédito de los inwmediarios |
nancicros que sc¢ mantuvieron oscilando cntrec un 15% y un
564 durante 1o mayor parte de la gestidn pgubernativa de -
terminando que lu cavtera de préstamos de cstas cntidades
e dispavara de aproximadamente un 28% del PIB en 1971 o
aproximadamente v 39% del PIB cen 1978,

-Mantenimiento de bajos precios agricolas a basc de impos-
taciones y otrar actividades del Instituto Nacionul de iy
tabilizacion de Precios (INESPRE), que determinaron quo
¢l presupucsto de esa entidad se disparara de un 1,9% Jdel
PIB en, W7 Tsa uiyS.un del PIR en-1977,

La proliferacidn de incentivos impositivos ¢ inversionus ¢n
infraestructura fisica, financiados por :la fuerte cexpunsidn del
crédito interno y del endeudamiento externo, fue compatible con
una tasa de crecimiento anual promedio del PIB de 7.1% y una ta
sa de inflacidon que, aunque algo erritica c¢ incierta, sc mantuvo
por debajo de un 15,0% durvante la mayor parte del perfodo 19006-
1977, Lste comportumicnto del producto y la inflacibn, atn cuun
do menos satisfactorio que en periodos tules como ¢l de 1950- 1058
cuando la tasa de crecimiento promedio ahual del PIB-alcan:d 8.1%
y la tasa de inflacion generalmente sc  mantuvo' por debijo de
un 2%,compura favorablemente con los perfodos subsiguicntes,

No obstante, la politica cconbmica adé@eci6 de cuandoe menos
cinco {allas fundamcntales:

-Las cscalas_y otros componcntes de los regimencs de incen-
tivos no estuvicron basados cn suficicentes clementos de jui
cio respecto o las posibil&dudés tecnolZgicas y la tecenolo-
gia mds apropiada a la dotacién de recursos de la cconomia,

-Las inversionces plblicas sc dirigicron predominantemente o
carreteras, avenidas, viviendas, acucductos, alcanturilla-
dos y cdificaciones urbanas, concentradas principalmente ¢n



la ciudad de Sunto Domingo, de poco vendimicento y alta rg
lacion capital-producto, I &

-..05 proyectos financiudos con rvecursos cxiv.rnos no fucion
los mis capaces de generar las divisas ni los cfectos to-
bre la capacidad productiva necesarios para ascgurar su
amortizacién. e hecho, para subsanur debilidades coyuntu
vales de Ja balanza de pagos, se introdujo la prictica no-
civa-de recurrir a ﬁréstamos internacionales pava finunciav
obras con componcntes en divisas muy reducidos.

"-E1 crédito bancario se canaliz6 mayormente hacia emproesus de
comercio y cmpresas manufacturcras altamente dependicnte de
insumos importauus.

- Taes s ey
-1 mantenimicnto de los bajos precios agricolas adolecid
de una contrapartida de subsidios que permitiera al produc
tor benceficiarse de las reducciones cn los costos que de-
Lid acompaiiur ¢l desplazamicento de los intermediarios tra-
dicionales y contribuir cn mayor medida al fortaleccimicento
de la produccidn agricolu. .
Lstas fallas progpiciaron un crecimiento basado en construce
ciones pﬁblﬁcas'no priovitarias y un tipo dc industyializacicu cu
da veez mis dependicente de insumos importudos (a tal punto quc la

participucién de las materias primas importadas y los combusti-

bles y lubricantes cn los insumos totales, sc duplicéd de 24V en

19606 a aproximadamente un 48% cn 1978), Ln cambio, sc dcucuidd

la tarca de ‘diversificar las cxportacioncs al extremo de quc, no
obstance la crecacidén de CEDOPEX/cen 1971 y el inicio de lau opera
ciones de la Falconbridge cn 1972, la participacion de las cxpor
tacioncs no tradicionales sc mantuvo por debajo de un 12%.

&,

T7 10 Tos aios 1974 y 1977 mis de 50% de la inversidén pGblica sc
desting o la construccidn de las obras arril. indicadas y otro
15% a 1a corstruccion de una red de grandes presas

con  Ciariu--
tevisticas way contrvovevtidas,




En un principio, estos cfcctos negutivos pusuavon desapt el -
bidos debido a los altos mrecios del azGear cen cl merecado inter-
nacional y a los baioy wrecios del petrbdleco. Sin cmbargo. con
1o cafda de los nrecios del azbear en cl afio 1976 y cl continuu-
do ineremento en los precios del wetrdlco, sc vusicron de relic-
ve un marvcado debilitamicento deld sector manufacturero v scrivg
descquilibrios cn ¢l scctor externo y cn las finanzus pblicay.
e e RTS8
mas de 22%
nas creciod

después de haber crecido a una tasa anual promedio de
¢n el perfodo 1909-1975, ¢l sector munufacturero ape-
4 una tasa anual prbmcdio'do apro®imadamente un LY en
Tos Lres anos subsipnientes de
cn cuanto a los descquilibrios
déficit de la cuenta corricente

Ta administracion balaguerista,
sciialados, cntre 1969 y 1978 ¢l
de la balanza de pagos neto e do
naciones sc incvemento de 7.1% del PIB a 9.8% del PIB y cl cndeu

damiento del ‘scctor pﬂbiico descentralizado sc dispard de 4.06%
ded PIB @ 5.9% del pay, /]

— e

Interesa poco lu cuestidn de detevminur si estos descquili
Lrios se hubicvan presentado en ausencia del alza de loy precios
del petrdleco,  Para la. ~~luacidon de la politica cconbmica lo
fundamentul es que el crecimicento sc produjo en la direccidn cqui
vocada., Los excedenl~c nrovenicntes.de 10s altos precios dul azl
car y del virtual congelamicnto de los salarios plblicos y priva-
dos durantc la mayor parte del periodo 1966-1978, lecjos de caplar
sc cn las modificaciones de la cstructura productiva necesuria pa
ru enfrentar las inminentes alzas en la factura petrolera y la
disminuciOn dec¢ los precios de nuestras cxportaciones, fucrun ca-
nalizados hacia csas grandes obras que tanto cnsancharon y cmbe-

llccieron la ciudad de Santo Domingo a expensus del vesto del.paf., csus
N - ‘ :

T/ VI endeudimiento del scctor pdblico descentralizado del PIB incluye funda-

wentalmente préstumos externos, préstamos internos, fondo de terceros y los

aportes fiscales de capital, In 1978 dos enti dades que pricticamente no te-
nian deudas en 1909, cl Conscjo Estatal del Awleur y el Instituto Nacional de
rnstnbxllzacion de Precios, explican mis del 209 del endeudumientos

A s et
BRRPTON 4 S OR AN



“»

AR
e

grandes presas que nos obligaron a sacrificur lu qrcacién de unia
red de pequenas y medianas presas y csa capacidad industrial quc
hoy permancee ociosa por ¢l cncarecimiento de lus diViSuS.HUCc i
Ying pars reactiverla vy por ia £alta de capacidad adquisitiva e
la poblacibn dominicana

Administracion de Don Antonio Guzmin Yernandee

Vn presencia de Jos descequilibrios sciialados, un consideri-
ble atraso de mis de tres meses cn ¢l pago de la deuda externn
y ¢l marcado descenso ¢n Jas inversiones y en la wctividad cco-

nomica producida durante los primeros ocho meses del ailo 1978, e¢s
que sc produce la transicidn a la administracibén del fenecido Don

Mtonjio Guemin Ferniindee,

La administrucidn del fenccido Don Anton%o Guzmidn lFerniindez
s
sc propuso reactivar Ju cconomiIa a busc de sumentos del gasto pd
blico, expansion del crédito de la banca central y endeudamicniod
externo, Para el afo 1982 esta politica sc habfa traducido ¢n
un salto en cl endeudamicnto del 'scctor plblico a mis de un 114

del PIB (en comparacion con menos de un 6% del PIB cn cl aiio 1978),

cn tanto que los activor internos netos del Banco Central sc dis-

pavaron a un 22% del PIB (en comparacidn con un 14% cn 1978) y lu
participacion de la deuda cxterna en cl PIB y ¢l coeficiente del

scrvicio de la deuda saltaron a aproximadamente un 3$8% (en compa
raci6n con un 28.1% y 22.,7% cn 1978), - A

f Sin cmbﬁrgo,"cl ~r~orama de reactivacidn no fue acompuiudo
de la correccidn de las distorsiones cn la cstructura pvoduutiva
crcadas durante la administracion anterios., Ll cardcter indis-

criminado de los incentivos impositivos sc maentuvo intacto vy,

| aunque sc redujeron las inversioncs cn construcciones no priori-

ﬁtarias, aumentos saluriales unidos al incremento de mids de  un
00% en cl nfimero de cempleades pliblicos determinaron que la parti

cipucion de los gastos corrientes en ¢l gasto phblico aumentara i

1




un promedio anual de aproximadamente un 62% cn comparacion von
. b vz e
up promedio anual de menos de un 59% cn cl periodo 19006-1977.

hDebide & los factoves scihalados y al ascenso cn 10s precios

Jicd pct}élco, sc produjo un considerable agravamicnto de lou d¢
ficits del scctor exlerno. Para el afo 1980 cl desequilibrio
en las transacciones corvientes de la balanza de papgos alcanzd

Cun 12,9% del P1B, detevminando una contraccion de RDE77.0 millo

nes cn los activos internacionulces

netos durante los primeros
once menes

del afo.  lin aios subsiguicentes, los activos interng
cionales netos continuavon deteriordndosce no obstante la reduce
cibon de las importaciones resultante de restringir ¢l crédito
al scetor privado y wapliar ¢l mercado de divisas propias G,
debido a una disminucidn conjunta de miis de RD$290 millones
los capitales bancarios internacionales de

’
¢n
cor'o plazo y cn la
y ¢h la dnversion extranjera que determind que la primu en ¢l
mercado de divisas propias prdcticamente sc duplicara de RDYU.28/
EUS en 1981 a RD$OLSO/ZEUS en 1982,

Mis grave adn, a finales de la gestion gubernativa deld di-
funto Presidente Guznmin, una reduccidén de-la inversion pablicu
resultante de intentos de moderar la e¢xpansidon del gasto phbli-
co produjo una contraccidn del sector de la construccidn,

i
¢fecto, cn ldgs Gltimos

dos aflos dc la administracidn del Presi-
dente Guzmdn cl scctor de la construccion sc%contmdo sistemiiti-

camente a una tasa anual promedio de 2,3% dewputedehaber ore-

cido a una tasa anual premedio de 0.5% cn los primecros dos aiios
de la gestidn,

T7AGn cuando desde finales de la administracidn del Dr. Joaquin
Balapuer las autoridades monctarias hubfan ampliado cl mercado de
divisas propias como mecanismo para enfrentar la creciente csca-
|scz de divisas, no ¢s hasta ¢l perfodo 1978-1982 que este mecimis
o alcanea caracteres decisivos. In este Gltimo periodo luy au-
gorldadgb monetarias se valen del mecunismo a un cxtremo tal quc

cn ¢l aiio 1982 s6lo quedaban cn ¢l mercado de divisas oficiules
Jos combustibles, Jas materias primas, los medicamentos y los re-
pucstos parva vehiculos, - .




Administracion del Dy, Sutvadol Jorypge Blanco
*

Lo politica ccondmica durante la administracién del Drv., Sal
vador Jorge Blanco cstuvo cavacterizada por la contraccidn indis
criminadn do 1o demandn spregada por intcrmedio de las siguiva-
tes medidas: '

-ProliferaciOn de cargas impositivas indircctus y regresivas,
tules como ¢l impucsto sobre la transferencia de biencs in-
dustrializados creado mediante la l.ecy No.74 del aino 1985 vy
la disposicidon administrativa de aplicar Jos impuestos adua

nales en proporcion a la primd-cen cl mercuado de divisas pro

bius, que sc tradujeron en un salto cn la partvicipacion de
los ingresos fiscrles ovdinariog dejun 9.3% cn ¢l PIU

1982 a un 11.2% del PIB en 1985,

(Sa1

~Jlilotacibn de la parvidad cambiaria mediante la introduccion
en ¢l mercado de divisas propias de los renglones que  odn
permancelan en e¢J mercado de divisas oficiales, incluyendo
las materias primus, ¢l wetrdleco y sus dexr’vados, los medica

mentos, las compras de alimentos y los pagos de la deudia c¢x
terna,

[

‘ -Desconpelamiento de los precios topes sobre los principales
articulos dc la canasta familiar, '

-Liberalizacidon de los topes sobre las tasas de interés y
las comisiones, permiticendo que €stas sc disparvaran alrede-
dor de¢ -20% ~a 100% por cncima de los niveles preexisicen-

tes y facultando a la banca,hipoteccaria para rcencgociar las

comisioncs sobrec los contratos cxistentces.,

~-Intensificacion del uso del cendcudamiento externo pava fi-
nanciar descquilibrios fiscales y actividades tales comv la

R R I R S R D T R R I
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de vehabilitacion de caminos vecinales, adicstramicntio vy

desarvollo de sistemas de rvicpgo y drenaje con un veduci-

do componente de gustos en divisas, al cxtremo de que cn-
tre 1982 y 1984 la prowvorcidén de los descquilibrios entre
o pastos ¢ dngretos ordinarvios del Cobicrno Central fi-
nanciados por recursos externos sce dispavd a un 97,00 cn
comparacion con un promedio anual de 49.2% cn

¢l periodo
SEIEIGR A '

i
-Los cinco elementos anteriores fucron ingfﬁdicntcs

bisicos
de un programa de ajuste que habia

$ido ncgociddu con ¢l ML,
que los principales funcionarios del drca ccondmica de la admi-
nistracion del br. Salvador Jorge Blanco,
voceros de las, principales

tor privado,

conjuntamente con luy
asociacioncs dc cupresarios del scc
habian venido prescntando como la Gnica alternativa
para enfrentar la crisis cambiaria y vestablecer la capacidad
crediticia del puils,

Contrario a las cxpectativas de los principales funcionuiios
administracion jofyc-blanquista, las repercusiones del pro-
grama de ajustes {fucron harto ncyullvas c 1ncluycxon fundamental -
mente las siguicentes. i

L4

‘de 1a

-El dlSparo en el costo de la vida a una tas

de 31.0% cn cl periodo 1984-1985,
cion de la

anuual gromedio
‘en respuesta o la flota-
paridad cambiarvia cn prcscncia de un mercado {3

. nancicro imperfecto, expectativas alcistas en relacidn con
la prima del mercado de divisas, un clima de desconfiania

liberalizacidn de los controles de precios, prolifcracian de.

impucstos, la inoperancia dec los controles a las tasas de in

terés y a las comisiones y la ampliacion de un mercade [inan

cicro informal alimentado por la tolcrancia

oficial y las
1 restricciones sobre ¢l crédito,

S
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<11 estancamivnto de loys scctorves productivos cestratépico .
En 1984 1a produccidn manufuctuvera y agricola sc contrujo
en -2.9% y-0.9% reuncctivamente, y la tusa de crecimiento
del scector de la construccidn se redujo-a 2.7%,

<l proliferacion de aetvividades comerciales y financiceras
puramente especulativas que se reflejaron ¢n un aumento ¢n
la participacidon de los scctores comercial y financicro cn
cl PIB o mds de un 21% en comparacion con un promedio anual
de un 19% cu el periodo 1966-1982,

-La distribuciGn mis desigual de los ingresos a medida que
aumenta la participacion en la poblacidn cconbdmicamente uc
tiva de las personas  con ingresos  reales de menos  do
RD$300.00 mensuales,

%
n consecucencia, pucs, la politica de'contraccion indivori
minada de la demanda agregada implantada durante la administira-
. cidon del Dr. Salvader Jorge Blunce sc cCaracterizd por un marcudo
carficter inflacionario, cl acentuamicento en las desigualdades de
la distribucion de ingresos y la supeditacién de los sectores pro
ductivos cstgatégicos a actividades puramente especulativas. Ade
mis, contrario a la filosofia dec austeridad pregonada, ¢l gusto
pliblico sc dispavrd de RD$3,224.5 millones cn 1982 o RND§3,728.0 mi
llones cn 1984, debido al crecimiento marcado de paftidus tales

J778cgtn sucesivas cncuestas de vida prepavadas por ¢l Banco Cen
tral y la Oficina Nucional de Estuadistica, la participacidn en
la poblicidn ccondmicamente activa de las personus con ingresos

- yeales de menos de RD$3IV0.00 ha ido aumentando de 76.7% ecn 1977
F a mds d¢ 91% cn aiios recicentes,




como servicios personales, materiales y suministros y aportcs co-

yrientes que determinaron que la pavticipaciOn del gasito cervien-

te sc disparara a mds de un 73%, TFuc precisamente este auncnto

desmedido en ¢l gasto piblico lo que impidid que hubicra una sc-

duccion significativa ¢n el descquilibrio entre cl gasto pablico

y los ingresos fiscales ordinarios hasta cl ailo 1985, no obstunte
la prolifevacidn de cargus impositivas,

Mis grave atin, la politica de la administracion del Dr., Sal-
vador Jorpe Blunco no fue capaz de fortalecer la posicidn de¢ Jas
reservas internacionales ~ve habla sido su principal objetivo.
A pesar de que los activos internuacionuales ncetos mejorvaron Jipe-
vamente cn cl aio 1984, cn cl afio 1985 los mismos volvieron
contracrse nucvamente. '



CA LECONOMICA PROPUGNADA POR I LIC. JACORO MAJLUTA

OBJETIVOS MACROLECONOMICOS Y PRINCIPALLY IN\‘S'l'l(\ﬂ-if_’.!w"l'OS i b PGILTY -

los Objetivos Macroecondmicos

‘La politica ccondmica propugnada por cl Lic. Jacobo Majluta
prdcururiu sentar Juas bascs delinitivas del incremento sostenido
“de la capacidad productiva indispensable pura mejorar los niveles
de vida para la poblacidn dominicana. En cl orden macvoccontmico,
eyl ﬁu]iticu estavia dirigida al cumplimiento de los sipuicntey
sictc objetivos: ‘
-Reactivacién cscalonada del PIB rcal hasta alcanzar uns ta
sa de crccimicnto superior a la tasa.prvomedio' de 7.1% cxpe
rimentada en ¢l periodo 19006-1978,

-CrecaciOn de nucvos cempleos a una tasa superior al ritmo de
crecimicnto anual promedio de lurpoblucion, reducicendo ¢l
desempleo de un 28% de la poblacidén ccondmicamente activa
en la wctualiduc w menos de un 200 de €Esta pava finalen del
perfodo 1986-1990. '

4

-Rcducci?n de lu tusa dec inflacidn a menos dec un 10% anual,

=Reduceildn escalonada de los déficlits de balanza de puapous
hasta lograr su completa climinaci6n al final de la gestidn
gubernativa, X

-ReducciOn de la brecha de ingresos centre cl porciento de lu
poblacidn con ingresos recales de mids de RD§1,000,00 mensua-

lcs y cl porcicento de la poblacidn con ingresos vcales de
i menos de RD$300.00 mensuales., .
«
i -Fortalecimicnto de las cxportaciones de bienes y ‘servicios,

principalmente aquellas con un alto cont.nido de valor apre

.....



pado, hasta duplicar el valor de las' exportaciones de bic-
nes y scervicios a mis de RD$2,800.00 millones ¢ incrementar
la participacidén dec las exportacioncs con alto contcnido de

valor agrcgado de menos de un 5% en la actualidad a mis de
un 20%.

-Reduccidn de la participacidén de los insumos importados cn
cl PIB de un porcentaje estimado en aiis de un 11% en la ac-

tualidad a menos de un 8% al final dc la gesti6n gubernati-
va. | '

Ustecdes sc preguntar’i, ¢Como cs posible conciliar todos cs-

tos ubjctivos, especificamente la rcactivacitn del emplco y la pro
ducci6n cn las magnitudes sciialadas con la reducci6n de la infla-
cién, cl fortalecimiento de la balanza de pagos y una mejor distrll
bucion de los ingrecsos?

‘Cicrtamente, scemcjante conciliacidn scria imposible si se de

ja intacta la estructura productiva cxistente, Is precisamente

csa'cstructura productiva la que ha determinado la incapacidad de
la ¢

'conomia deminicana de solucionar los descquilibrios del scctor
ext

crno sin cl desorbitado crecimiento en ¢l costo de la vida y 1la
conlraccién de la produccibn experimentada cn los Gltimos dos aiios.
I =N ® i 4 5

. Pero, scpOn confirman los iltimos dos objetivos de la politi
3 2
hropugnada, justamentc lo que proponc c¢) Lic. Jacobo Majluta cs

cl lorecimiento '~ la cconomia basado en la transformacion
tru

ca

QYo it Lo
ctura productiva cxistente o, dicho mis explicitamente, cl cre-

icnto de la cconomia basado primordialmente enila expinsion de

renglones de produccibn que susiituyan alimentos ¢ insuiios im-
portados y fortaleczcan las cxportaciones no tradicianales,

cin
lo¢




pupve Yy oo veducvion Jdo b odnflacion. Adends, Jdebido ¢ ogue ¢l i¥
crecimiento descansaria en gran mwedida en la dinamizaciOn dé Ja
pequena y mediana cmpresa y la reinsercibn en ¢l aparato producti-
vo de muchos pequeiios y medianos productores obligados a dedicarse
a actividades marvpinales, ¢l mismo tambicn scria tompatible con lu
reduecibn do lu broecha de ingresos entre los cstvatos mids pudicen:
tes de la poblucidn y lu gran mayoria de clla, sin menoscabo du
expansion ubsoluta de los ingresos de ambos cstratos,

la

Cuadro Ceneral de los I'rincipales Instrumentos

‘Los objectivos antes scitalados sc logravian principalmente por
medio de cambios fundamentales en la magnitud, daseccidn y cuowposi-
cion.de Ja inversion piablica y privada. los principuales instrumen-
tos para cfectuar csos cambios scrian;los siguicntes:

-lnversidn estatal en una seric de obras prioritarias con re-
percusiones dircctas sobre la produccidn de alimentos, de

insumos dmportados y de renglones de cxportuacion no tradiciv-
nales, :

-RevisiOn de Jos incentivos impositivos con miras o dmpulsar
wna reorientacion de la inversidn hacia los rengloncs produc-
tivos que fortalezcan cl scctor cxterno ¢ incidan cn muyor
medida en cl cupleo y'cn cl desarrollo de otros scctoies de

la cconomia a través de la transformacidOn de las tccnoelogias
cxistentes,

-Reforma caibiaria tendente a la implantacidn de un sistema
de tasas de cambio mltiple controladas quc coadyuven al
*fortalecimicento de las cexportacionces y a la sustitucidn de
insumos importadous sin degencrar en la incestabilidad cambia-
. ria ¢ inflacion desmesurada de los Gltimos aios.

SR



-Aplicacion de normus Je asignaciOn de crédito interno y de
uso de endeudinnivnto externo basadas cn purdmetros que re-
lacionen Ja inversién con cl cmpleo, cl valor agregado vy
la generacidn de ahovyo neto de divisas,

<Reforma tributaria con la sviple finalidad de incentivary
jus renglones prodectivos y priovitarios, suprimiv cavius
regresivas creadas con fines puramente fiscales y mejorar
la aplicacién de los impuestos existentes,

~Desarvollo de la investigacidn con ¢l objeto de identiii-
car tecnologlus mis adecuadas a la dotacion de recurso. dc
la economia y que permitan incrementar lu productividad &
través-de una mayor utilizacion de insumos nacionales y el
desarvollo de fuentes, alternativas de cnc}uin.

-Instrumentacion de programus de desuarrvollo agropecuariuv que
incrementen substancialmente 1a productividad agrvonecuaria en
forma compatible con el objetivo de awnentar lia produccidn
de alimentos, veduciy la participaciOn dv los insamos impor-
tados vy diversificur las exportacioncs.

-Reorgunizucion exhaustiva de las cstructuras administiativas
del scctor pablico a fin de suprimir trabas burocriiticus in-
necesavias y dotar la administracion pablica de una mayor
cficiencia.

Como sc’ puede apreciur, tritasc de un conjunto de instiumcntos
quec, en su gran wmayoria, convergen cn torno a los objetivos de for-
talecer las cxportacioncs no tradicionales y reducir la participa-
cipn de los insumos, importados. lsta convergencia c¢s una consccucn-
cip natural del cardcver cseratépico de csos dos objetivos.

l |
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- Tambicn pucde apreciarse que ¢l dirigismo cstutul prograni-
. tico constituye un ingrediente escencial de esos instrumentos.,

{i5ie

to e¢v asl porque la politica propugnuda por cl Lic. Jacobo Majluta
marte deld seconocimicento de las Timitaciones del  dstema de pie-
chowy en cconomiay ewnrsclorizadss por sistemus de trvansmisidn e
informucibn harto imperfectos, externalidades de todo género y tece
nolopias importadas conducentes a comportumimtos diametyralmesn e
opuestos a la simple toma de precios.,

Yero el divigismo propugnado, lejos de la intervencidn osta-
tal dndiscriminada que condujo a la obsoleta cstructura productiva
existente, ¢s aquel indispensable para ¢l cumplimicnto de objetis
vOos cestratépicos que cl QCsoracn.cnmb}ari9 y financiero hacen tan
inascquibles como la mis srracional de las intervenciones cestatales,

Ademiis, ¢l reconucimiento de las limitaciones del sistomi de
precion y

de Ja necesidad de un dirigisno programdtico en la wrien-
tacion de

Jas inversiones y en la canalizacidn del crédito nu sig-

nifica da supeditacion completa del sistema de precios,

Por" ¢l
contrario, cl sistema de precios s0lo quedaria supceditado en scclo-
res estratégicos en les cuales dicho sistema no ha sido capaw de
cumpliv con los objetivoes descados y Gnicawente cn la medida nece-

S saria para alcanzar cso: objetivos., S

De hoché, ¢l sistema de precios scguird asumicndo el papel
preponderante cn los sectores carentes de las limitaciones antes
scihaladas, ﬁp cstos scctores. como ¢s ¢l caso de algunos scatores
afectados por los propramas del Instituto Nacional de Lstabiliza-
’ciGn de Precios (INESPRE), la polftica cconbmica sc cncaminaria
precisamente a climinar las trabas institucionales ¢ue impiden su

cficaz funcionamicento. Iin el caso cspecifico de INESPRE, Jous pro-

gramas de cste ovganismo sevian revisados a fin de suprimir acti-

fvidades que pucdan scr rcalizadas por cl scctor privedo a menor
costo cn términos socialmente aceptables.




Papel de Ja Invevsion Publica

Lu dnversiOn phblica jugavia un papel cuny:wxl ¢h lu.l)ol. L:fu
propughada pov el licenciado Jacobo Majluta. Dicha politica n%uﬁ:'
ten Ja necesidad de reoricntay la jnversion pablica hucia obyos ?Jc
forcalezean las exportuciones ho vragicionales de alec valor tgf;-
gwda, ¥u produccion intcrna de insumas importados y luv productidn

de alimentiey,

De conformidad con los lincamicntos untc*vorcs, Jus v 7859
nes mhs priow tavias scrfan aquellas destinadas a las aclividudes
siguicnies.

~Ampliacidn, rchabilitacidon y manteninmiento de le iafracstruc-
tura de vicgo y drvenaje, hasta duplicar la superficic hujo
ricgo (actualmente de 140,515 hectiireas) v la capacidad hi-
drocléctrica (nrtuulmchtc de 202MW). Lo ampliacidn de dicha
infraestructura contemplaria tanto obras PeQUEiias y mealangy
como obras grandes. las pequeias y medianas obras se cons-
truirian prefeviblemcente en Lerrenos aplos pary culeivos v
sustituyan alimentos ¢ insumos importados. Las grandes obivis
escarian basadas en una scrie de proycctos ya identificados
que, en su mayoria, cumplen cl doplc proposito de saministiar
irvigacion y encevglia, /1

/1 Lnsrc cstos nroyccto e encuentran las hidroeléctricus de Ji-
ghcy y Aguacate, de Rio Blanco, de Manabao-bejucal-Taveras, dc
Juno, e Boba, de \Ubra, de los Torog, de Inoa y de Moavién,
! asf como la conclusion de los sistemus de ricge del Yuoue del
. Sur, del Yaque del Norte, de Sabancta, de Valdesia, do Riacin

y de lutillo,

=T
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-Rehabilitacion y mantenimicento de caminos vecinales.  Aun-
que los aproximadamente 12,000 kilometros de caminos vec: -
nales disponibles uctualmente constituyen unia cantidad oo-
tisfactoria en comparacidédn con otvos paiscs de desarrollo
y densidad poblacional scemejante al nuestro, Ja mayoria e
Enten vy gncduntyen muy deterioradeoy debido o Yo inouficien-
cia de mantenimiento y de controles que cviten el trinsito
de vehifculos que rebasan la carga admisible,

~Deswrrollo de fuentes no convencionales de energia, taley
como ¢) bagazo y cl barbojo de cuaiia, la éncrgiu 8 Ot e |
carbOn vegetal y la cncervgla gcotérmicu. Ln L papstiioular tsg 6

intensificarian 1os trabajos de explovacion del carblOn on

Sinchee .y los trabajos tendentes al aprovechamicnto dc
fuentes cencergéticas geotérmicas en Constanza, Azua, Sun

Juun, c¢l Grabe y ﬁnriqﬁillo.

-Racionalizacion del transporte mediante y instalacion de
un fervocarril que atraviese las'principalcs reglonces agri-
colas y mineras ylln ampliacion de programas de  vemodela-
cién urbana tendente a una mejor distribu-itn del trdfico
chn Santo Domingo y Santiago.

-Rehabilitacion de las unidades tevmocléctricas existentes
y de¢ Jos sistemas de transmision® de iu Corporuacidn NDomini-

' cana de Llectricidad, las cuales adolecen de deficiencias
que han contribuido grandemente a la incapacidad de enfren-
tar lus freguentes crisis de cnergia cléctrica,

i

| Un scgundo orden d. ~ioridades serian las inversioncs des-

CcS

cuclas y la red de acuceductos y alcantarillados, [n particular,
‘se

procuraria aumentar las respectivas relaciones cama por habitan-

e

tipadas a la ampliacidn, rcmodelacidn y mantenimicnto de hospitales,
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te y aula por habitante alrededor de 0,125 y 0,20 en la actualidud a

. mas de 0,159 y 0,30 $para fines de la gestion gubernativa, distvibuycndo
lus nucvas obras en formu que pevmita veduclr substancialmente Ja
marvcadas brechas interrepionales cexistentes,

o

9

En cuanto a las coerroteras, sc considera que los aproxinada-
mente 6,000 kildmetros disponibles en la actualidad son satisfucto-
rios c¢n comparacidon con otros paiscs de desarrollo y densidad jpo-
hlacional compavables al nuestro, IEn consccuencia, la tarvea fondu-
cwmental seria vehabilitar aproximadamente 800 Kkildmetros de cairete-
ras que sce cncuentran scriamente deterviorvadoy, ofrecer scrvicius

.ode mantenimiento preventivo que ascguren la rcparucién'oportund y

" durable de las carveteras deterioradas y concluir tramos de carres-
tevas ya iniciados (incluycendo cspecificamente los de las Matan-
San Juan, lluto Mayor-Subuna de la Mar, Picdra Blanca-Rancho Airiba,
Moca-Salcedo-Tenares-Guspar lHerndndez y Guerra-Bayaguana-Monte Plutu),

Dos aspectos de fundumental imporvtancia sevian la tecnolopia
de construccion de cstas obras y las formas de financiamicnto. Al
respecvo orimarfan dos criterios: . :
-Las obrus serian disciadas pava construirsce con tecnologiay

quce cmpleen el minimo de insumos importadés compatible con
la scguridad y ceficacia de la obra, sobrec todo en cl vaso

de los caminos vecinales y luas pequeias y medianas obras de
ricgo y drenajce.

-kl financiamicnto cxterno sc contrataria y destinaria Onica-
menve para los componentes de la obra que impliquen crogi-
cionces de divisas,

—
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LAS PRIORIDADES Sli(!'l‘ORI/\LIiS’h

1

Lincamientos Generales

A purtiv de 1975 ¢l [ -%s ha venido experimentando un consi-
derable cestancamiento en la expansidn de la produccidn agrojpucuu
via, aineri ¢ industyiagl, Las tasas de crecimicnteocunuales e
AL produccidn agropecuaria, minera ¢ industrial sc han contyaido
a4 promedios dmuales de 3,9%, 5.9% y 4.1%, respectivamente, en re
luciOn con promedios anuales de 5.8% 43,3% y 13.1% durante ¢l pe-
viodo 1908-1974, : '

Salvo particularidit-= propias de los scctores schaladon, lu
explicacion de cste fendmeno parecce tener una raiz comiin

A, (LY, -
un modelo de industvializacion que produce para ¢l mercado inter-
no mediunte el uso de tecnologias capital-intensivas altamente de

pendientes de insumoes importados. kste modelo de industrializa-
ciOn no sOlo determind que cl crecimiento industrial no contribu-
yera e la medida necesaria al desarrollo de los sectores aprope-
cuarios y mineros, sino quc, adenils, fuc un factor decisivo en lu'
crisis del sector externo, cn lua profundizucidn de los descquili-
brios vegionales cxistentes y en el no,desarrollo de industiias cs
tratégicas cn materia de cnsamblaje, produccidn de insumos jy diver

iwion de las exportaciones,
|

La politica ccondmica propugnada por cl Lic, Jacobo Majluta
contempla, como prioridades scctoriales de primer orden, la rcuc-
tivaciOn y gradual ‘transformacibn de los tres pilarcs del desarro

110 de la'cconomia nacional que son cl scctor industrial, aprope-
t : :
cuario y mincro,

Lo reactivacion del scctor industrial scyerientarfa cn dos di
ccciones:

|

i
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-La vransformacion punlativa de teenologliv capil
va altamente dependientes de
logias més apropiudas 1

al inten ol

inswmos importados por tCuiiQ
a dotacibn nucionul de rTecurso..

-La promocién de induutriag cotratiyicas en materia de on-

samblajc, produccidn de insumos (incluyendo lus enerpgCli-
cas) y diversificacion de nucstras cxportacionces.

La recuctivacion de los scctorves agropecudrios y mincro: sc¢

-oencaminaria al cumplimicnto ue cinco objetivos fundumentales:

“lncremento de la productividad a niveles que duranticun un
abastecimiento adecuado de rubros bisicos de du dicta domi
nicana como cl arroz, las habichuclas, la leche, la carne,
los viverces y lus grasas comestibles,

-Fomento de cultives que constituyen insumos del sector in
dustriul o fortulecen las cxportaciones no tradicionales;

-Fomento de la awmpliacibn de los yacimicntos mineros c:ig
tentes y la exploracién de nucvos yacimientos sobre todo
eh relacibn con productos que sstituyun insumos encryé-

ticos importados o que secan susceplibles de ser industiria
lizados y destinados a la cxportacion, L

|

-Fomento de la aquacultura, la cunicultuva, Ju crianza ovi
crapina, .la pesca y otras actividuades tendentes a diver-

sificar las. fucentes de proteina animal,

c 14

de 1

37 B particular, sc pondria especial interés en la intensificacidn
d s exploraciones de los yacimicntos de petrdlco y pas natural,
s sulfuros, de Jdas avenus fervoritaniferus de Montecrisii y Bu-

vahorfa, del fervoniquel cn Ceryo Maulmbn, del cobre y mangancso de

La Cidiiita y Mata Grande, del oro aluvional cn Miches y Madrigal,
del yecso, del miavmol y del carbdn en Sinchez.




-Extension de la aulopestion cooperativa necesaria pary
ascpurarle o los pequeinos y medianos produccores mayorts
facilidades de comercializucion y financiusmiento,

Los objetivos anteviores sc alcanzarfan principalmente me
diante la veforma exhaustiva de los incentivos a la inversion
privada, una activa participuacion en la identificacion y difu idn
de utigens feeenodopias , - Lasaplicaclion degcontroles sdemy reeids (e
gavanticen al productor una rentabilidad satisfactoria y la refor
ma agraria,  Los instrumentos antes scialados scerian complementa-
dos por lous controles sobre la distribucidn del cerédito, lu nuc-
v orientacidn de Ja dnversidn pablica, cl uso de tusus de cambio
preferenciales, el establecimiento de cuotas para la importaciln
de productos que desincentivan la produccidn nacional, ¢l estuble
cimicento de programas de sanidad animal y vegetal, Ja ampliacion
de la cobertura de los scpuros sgricolas con mi#ﬁs utlraecybof i s
accesibles a los pequeiios y medianos productores, la implantiacidn
de un amplio plan de veforestacidon en las cucncas hidropgrificuas,
la promocidn de especiecs forestales de rapido crecimiento que pu-
dicran aprovecharsc como combustible y madera y la dmplementicidn
de programas de conscrvacidn de los recursos natuvrales,

A continuacidon pasamos a. bosquejad, con mayor detalle, la
revision de los incentivos a la inversidn privada, la identificy

~cidn y difusibn de nucvas tccnologias y la vcforma agraria,

“Reforma _de los Incentivos a la Inversion Privadu

' vadafen la manufactura no azucarcra,

ﬁ Encuestas y cstudios tienden a confirmar que los dncenti-
VoS P la inversiodon privada, y wmuy particularmente los de tipo im
posifgivo, han constituido el principal motor de la inversiOn pri
Sin cmb:i »go, debido u que
incentivos no cstuvicron diseiiados teniendo cen cuenta la ne
cedigad de promover industrias con tecenologias apropiadas,
mism

CS0S

los
s han adolecido de deiiciencias aue han contribuldo a ucen-

B
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cuar las cavacteristicas negativas del patrdn de industrializaoion
antes scihalado,

En cfecto, las actuales legislacioncs de incentivos contlic
nen esenlay que, por haberse disenado sin suficientecy elementas
de juicio acerca de las posibilidades tecnolOgici s, han contribul
do grandemente a la adopciodn de tecnologias capital-intensivos al
tamente dependientes de insumos dmportudos,

Las legislucioncs de incentivos también han vesultedo joco
cficaces por la falta de integracion entre lus politicas de desa-
vrollo apricola, de denarrollo minevo,de capacitacidn y de inver-
sion pablica,

Tal ¢s ¢l caso, en particular, de las excencioncs
‘especiales contenidas on lus legislaciones existentes para ¢l es-
tablecimiento de industrias cn las zoﬁus fronterizas, las cuales
han sido dnuperantes por una inadecuada canalizacion de jnverio-
nes pablicas hacia dichas zonas y la insuficiencia de progranas de
capacitacion técnica,

El vrégimen de promocién a la agroindustria contenido ¢n lu
Ley 409 de 1982 y ¢l Reglamento 420 del mismo ailo, no constituye
una excepeidn g la situacidon antevior., Debido a que dicho végimen
fuc disciado al muargen de una polftica 'de  desarrollo industiial
« acabada, la legislacion de promncidn a la agrvoindustria incorpora
muchas de 1 s deficiencias contenidas enelas ébmﬁs'lcglsluciuucs
de incentiv *, centre las cuales cabe destacar ¢l requisito de cme
plear recur:

que incorporen el mdximo grado de progreso téenico,
Lo protecc

ndiscriminada a la capacidad instaladua y la adop-
cidn de esculuc smpositivas que contemplan incentivos mayore:

quc
los requeridos para alcanzar sus ,objctivos.

Precisamente lu circunstancia de que el régimen de prumo-
i0n a4 lu groindustria haya incorporado muchas de las deficiencius
jontenidas en las legislaciones de incentivos existentes

o

¢ vl uc
la detervminado que el desarrollo agroindustrial vrefleje algunas de

Yas ca. cteristicas negativas del patrdn de industrializacidén  que
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~de la insuficiente contribucidn del crecimiento industrial
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se busca supervar. kn particular, cabe destacar ¢l hecho de que
Gnicamente tres de Jan cincuenta empresas clasificadas bajo ui-
cho végimen en el perfodo 1982-1985 csidn localizadus en provin-
cing Fronterizus y, adembs, ¢l hecho de que las cmpresas Cliiu-
ficadas poscen clevadas relaciones inversidn-cmpleo ¢ inversion-
Vulor'ugrcgado._

i1 Gobicrno que cucabezariu el lLic, Jacobo Majlutu sc wno-
caria a una revisidén exhaustiva de las cscalas contenidas ci.
las diversas legislaciones de incentivo sobre lua base de Lo
c) pals dcbe adoptar para supurar
descempleo, de balanza de pago: y
gl
Dichu revivion
incentivarfa li utilizacion intensiva de insumos nacionales y

en ocuenta las teenologlias que
onfel futuro~los probluicts de

. o)
desarrollo de los dewmis "scctores’ de fp cconomia,

el establecimiento de industrias cstratCgicas en materia de en-
samblaje, de produccidn de insumos y diversificacion de exporta-
ciones., Ademis, cl Gubicrno que cncabezaria cl Lic. Jucobo ba-
jluta complementaria Ju vevision de los incentivos mediante una
activa participacion en la identiflicacidn de tecnologias miis
apropiadas para la dots~3an de recursos y'en la adopcidn de po-
1iticas de promocidn u las cxportaciohcs, de desarvollo agrico-
la, de desarvollo minero, de capacitacidn y de inversion plibli-
ca coordinadds con lu politica dc desarrollo industrial,

Como parte intecgral dec cste csfucrzo conjunto sc desarro-
llarian las siguicntes inicictivas: |

-E1 establecimiento de una,ved de parques industriales do-
tados de la necesaria infraestructura cn
nor desarrollo del pais, £

-1l perfeccionamicento del sistema de controles de picecics y
de calidad, de forma que €stos sc conviecrtan cn mcceanismos
que garanticen al coasumidor, pero ¢ue al mismo ticwpo no

las zonas de¢ me-

constituyan obsticulos para cl incremento de la productividud,



-La asignacion prefervencial de los recursos crediticios
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FIDE y otyas fuentes

oficiales sobve la basc de parimetiusg
como los yu sciiulados, que propenden a la transformacic:!
do 1a toenelogia en lu diveeccion scivaladary al cstubleci-

miento de industrius cstratCpicas tales como la del ensan-

Llaje de vehiculos de bajo consumo, la de produccidn dc
cohol carburante, la de veciclaje de papel y cartdn, la de
produccion de gus y fertilizantes u pazéﬁz del aprovech -
micnto de desperdicios de origen vegetal y animal

lu dC
producceidn de pancles y otvos

deritvidostded Py ecse, Sk dy
procesamicnto de los subproductos de 1o madera, la de vla-
boracion en gran cscala de la harina de yuca,
tacion del oro aluvional, la plata,
otros minerales preciosos.

la de explo-
gl Lnndiiary " SCRREG 1 sy

Identificacion y Difusion de Nucvas Tecnolopius

Uno de los principales oL ticulos parw ¢l desarrollo cuo-

nomica de Ja Reptblica bominicana ha sido la insuficienciu de ne
canismos dedicados a 2a identificacion y difusion de nuevas tece-
nologlias, lLsta insuficiencia ha imposibilitado la adccuacion de
nuestras leyey de incentivo a las necesidades de) desarvolle nu-
cional y ha llmltado substancialmente las posibilidades de fo:ta
lecer la pxoducL1V1dad de “los  tres principales scctores iproduylis
Vos.,

Ll Gobicrno que cacabezaria cl liogenciado Jacobo Majluta

prpcururia superar estc obsticulo mediante una activa participu-
ciOn cn la identificacion de nucvas tecnologlias a través de lu
inyestigacion y cxperimentacion cn diversos scctores de la produc
cipn., Lsta participacion sc cfectuaria principalmente por medio
defuna cntidad autdénoma con caricter no lucrativo que tendria co-
mofobjctivo promover y emprender toda fndole de investigaci6n vy

cxfcrimentacion tendente a una mayor industrializacion dc¢ los

re

ta
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41984 los usentamientos del Instituto Agrario Dominicanc (J/D)

treas (iguul a aproximadamente ¢l 14% de la

cursos nackonales y un dneremento de la productividad agrope
a4 base de Ja utilizacion de variedades de mayor rendimiento y lu a

gV
Jl)'
cion Jde mecanismos de conservacidon de suclos mas cficaces.,

Lu cniidad en cucstion daria priorvidad a la identificu-
cion de téenicas productivas que permitian que 1los mercados lucd
les scan abastecidos a través del mayor ndmero dc cmpresas compi
tibles con costos pov unidad de produccioOn razonablemente coupes
titivos o través de medianas cmpresas de tipo cooperativo. listlo
Gltimo permitirfa frenar cl cstablecimicnto de cmpresas con Jdi-
mensiones innccesariamente grandes, lo cual ha tenido'rvepercunio
pes negativas sobro Ju distribucidn de ingresos, 13 tenenciu de
la propicdad y el cstablecimiento de unidades medianus posililc-
mente mids eficicntes que las antgrio%cs. . |

La cntidad cn cuestion colaboraria csy{cchu y activauente
con Jas dependencias encargadas de claborvar las politicas de de-
sarvollou industrial, aprvicola y mincro,. propovcionando cleientos
de juitio accrca de lus posibilidades tecnolégacas, realizundo
cstudios de factibilidad de industrias cstratégicas y promovicndo
programas de difusion y adicstramiento que faciliten la adapta-
cibn d¢ las nucvas tecnologias y ¢l increments de la productivi-
diigisbde s dex fslen'ten

Reforma Apraria

| Un clémento central cn la rcactlvaci6n del scctor aprope-

cuario serfa la reforma agraria., A la fecha no ha habido una ver

dadera reforma agrarvia cn nuestro pais. AGn cuando para ¢l aio

b
las antiguas colonias agricolas comprendian 0.3 millones dc¢ tu-
ticrra cultivable) cn

iprovecho de 00 mil familias compucstas por 440 mil persona: (igual

al 14,59 de la

la poblacidn rurul dominicuna), la productividal de



ventajas de una mayor iniciativa individual,

—— Smm——

csos asentamicntos ha sido muy baja debido a lus grnnd's'ljmit;cio
nes en materia de drvigacion, caminos, almaccnamicnhto, fsn?nc
miento, mecanizaciodn, comerriaglizacion y acceso & 1oy vevvicd v
extension,
I

Para supcrvar las deficicncias sciialadus se plantea lu ncco-
sidad dc una veorganizacidn de los asentamicntos cxistentes alrede
dor dec un vasto progrvama dJde ampliacidn de la infracstructura cxise

tente de iprigacitn, caminos vecinules vy almacenaniicntet dista oot

Cgandzacion vendria veforzada, asimismo, por una politica de c¢:édi-
~to subsidiado prefevencial

en Javor do estos asentamicntos y por
13- dntensificacionle - Jus sscervicros de,extension a favoride lus
mismos. :

Mis fundamental aGn sc buscaria dotar a cstos asentuniien
)

tos e mecanismos- que faciliten la pavticipacidén ¢ integracidn
consciente de sus beneficiarios en la gestidn de los mismos, Sc-
mejantes mecanismos sustituirian cl paternalismo

y burocracia quc
ha conducido a Ja hipertrofli a del

Instituto Agrurio Duminicano
(AID) por una autogestidn cooperativa que combine las ventajas de
las cooperativas para fines de mercadeo y finunciamicnto con las
' l.ws nucvas form:s

dc organizacidn scriun complementadas con medida. quc garanticcn
la cstabilidad de los beneficiarios cn sus predios tales comu la
venta condicional de las parcelas,

Los terrenos de refoywurggraria Landrian la prioridad en
cl
cultivos quc
sustituyan materia prima importada ¢ importaciones dc
d‘jtinados tanto (65

Pe de la legisla
c'ﬁn vigente sobs @ ticrras baldias y latifundios, usi como lu
in

las inversiones cstatales cn el scctor agropecuario y serian
punto de partida pgra la promocidn de uny scric de

alimentos
41 consumo humano como al consumo animal, Su

sioén sc logarfu mediante la vigurosa aplicaciln

vporacion de los terrcenos del Conscjo Lstatal del Azicar (CEA)

quiepucdan dedicarse & la produccibon de nucvos rvenglones,
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Pera esa expansidn no se produciria sino cn la medida
sc logre ¢l aumento de lu productividad dec les ascuntamicintoy
tentes, a fin de evitas ¢l murcado sub-aprovechumicnto de &t
y la dispersidn de esfucrzos que sc observa cn la actuulidad,

CONCLUSITONES

lle presentado, a grandes rabgos, los principales iincunivne
tos de la politica ccondmica propugnada por c¢l Lic, Jacobo Mujlu-
ta para ¢l caso de qur sca sfavorccido por cl voto de la mayo:ria
de la poblacion dominicana para rvegir los destinos naclionales pu-
ra cl-periodo 1986-1990. . R et N
Como habrin podido apreciar, dicha politica sc difcerenciu
claramente de las politicas implantadas por las tres administra-
c1ones Tdel periodo 30h6- 1986 5 N cfcct&, no ¢s ni la politica
de crecimicento indiscriminado que propicid la cstructura producti
y & quc tcenglujosfa- Ta aclualterisie cconGinles il =Mir paldticademmice
tes indiscriminados que condujo a la supeditiucion de los scclores
productivos a una inflacidn sin precedentes y a actividades puru-
mente cspeculativas,
i
lejos de los extremos antes sciialados, la nolitica nronug
nada buscaria transformar la esiructura productiva a basce de nro
mover los renglones productivos que sustituven insumos importados
y fortal:xcen las exportaciones no tradigionales con alto valor
agregado. Retomaria cl camino quc debid haberse cemprendido inme-
dia "amentc despuls de la mucrte del dictador Rufacl l.conidas Tyu-
Ijil o v no ha trillado todavia nincuna administricién: csto us,
cl amino del genuino desarrollo ccondmico, que no ¢s aquel quc
sc jresentu a través delsimple crecimicento de las variebles macro
ccor Omicas sino aquel que cncierrva los cambios estructurales ncce
ar s para garvantizar un mayor biencstar para las grandcs nivo-s
rias nacionuales,

RE ] - R crgwm  wwe -
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