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!.J..!i!_:N•l]rNro�; lllt.J.:6..f.Q!Jll_l'./\ EC:O:-.l0�1!C:/\ \lltOPUGN/\D/\ POll EL LlC. �J/\COl1J l•V\JIIJI',\

l NTROl>UCC J ON

Sc:,rn 11i'i� prj111<.:r;1i; pi1lubr,1i; par. i n1:rad<.:,:crlc:!i ,1 los l)j i •:cti­
vos y Mic.m!Jro::; <lcl Cul<.:!!io Dominicano <le Economist,1!i lu opc,n.unJ:. 
<l,Hl ,le prcscnt,1r 1 ,111Lc un público tun sclceit..0 1 los ¡:rinci.p:ilc:s 
)j11c¡1111l<.:11tu:; d<.: lu ¡,ul�tica cco11ú111lcu que ::;e propc>11<.: i1aplc:1 .. ·.:111,.ar 
el Li.c, Jacobo Majluta paro el coso de que sen fovorcci<lo Jiur el 
v o to III a y o r i t a r i o <l e J pu <.: b 1 o el o 11d n i can o JHH .i re 1: i r 1 v s d es t i , 1 u r,, 
el e l ¡¡ Na e i ú n en e l l' e 1· í o el o 'e o III pre n el id o 9 n t re e l 1 v d e o u o !i t u <l e: l 
a ii o 1 9 8 6 y e l 1 6 d e : 1 g o s t o el e l ; ;1 i1 o •1 9 9 O : 

En el trnnscur�;o ele esto Confcrencin cníocarú los linl·:11112.on 
toi; ele dicha polítjr;, clc�;de <loi; perspe.ctivas. Dosuc \111a p, i111cr,1 
pcn;pcctiva

> 
J ffocur.irC: capt.ur sus objetivos 111ucroc.:conú111ico:., un 

cu a el ro e en e r n 1 el e su s ¡n-in c i p a l e s in s t r u me n tos y e l pop e 1 d e l .i
invcrsiún pública en la 111i!imu. _ Desde \J1H1 setu1Hlu pcrspc:ctíva

>

ofreccl'é unu visión ''" sus clos prine¡ipufcs p"rioridn<lcs sc:c1 eria­
les. 

1 • .  

Antes 1de uborcl:,r ln tcmáticn sciínl,icln
> 

sin 
to III ad o l u l i be r tu el d <.: pres e !1 t ,J r u 1w s in o p r.. i ::; el e:
n6micus implerncnta<l¡¡s en el período 1966-1986.

cmbnrl_!o 
> 

Jlll• he
lns polítll'il!i cc2, 

Aún cuonelo <liclin 
sinopsis está busnda en mic; p1·opios criterios y no ncccs..iri .1111c:ntc: 
en los del Lic . .Jocobo Majlutu, cntienelo que lu mismo es íll'CC:SH· 

' • Ti a p n 1· n n pre c i o r en su j \..! s t u d;. me n � i 6 n l a p o 1 í t i e u p ro pu g II u el o y 
pnra sub1·nyur sus <lifcrencius con l�s po1íticus econó 1r.icus uclopt.f!. 
das por otras n<lministracioncs . 
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POJ.ITlCJ\S ECONOM1CJ\S DEL PEIUODO 19óú-198ú 

nn ul puriouo 1!l(,C,-108v se puodon identificar tl"CS pol'i ti· 
en� ccon(,udcas cl,1r;11111:ntc dií:crcnci.ic.lu�. Son la!; polítici1!.i uCS!_ 
nómicas corrc5po11dic11 Les n lns aclministn1cioncs ucl Ur. Jo¡1quin 
B il l a e u el' , <l e l) o n ¡\ n t ( \ 1) i () r, u z m ¡¡ n r, e r n ú n de i y <le l D r ' s al V H d o r 
Jor!.!c B);inco, 

l.n política cco116)11ica <l_c la n<lministl"nción ucl Dr. Jo¡1quln
U ,1 l .i u \1 e r !i e r ll n <l a III en \ 6 en e in e o in s t 1· u 11w n tos :

• • 
1 

- ere a e i ó n ,re l íl e :, ten!; a e .i III n de in e e: n t i vos i III pos i t l vos l un -
tonidn en la Le)' No. 2 � 2 sol>re Sociedades Fí1rnncieras '11: E111
p1·es,1s que prorn11uven el De�arrollo Uco11�111ico uei :SO d� ju­
ni :> th: 1 9 ú ú , l a 1, u y No , 2 9 9 d c.: l ne c.: n ti v o y Pro te e c i ó II l : 1 d u�
trinl del 23 de :i}>ril <le 19�8, ln Ley No.S:S2 <.le P1·0111ociún
Ac1·icoln y Ganadera del 12 .de tlicicml>re <le 1969, la L<.:)'
No . 1 5 :S d e Pro III o e i 6 n e I n cent i v o <le l l) e s a 1: ro 11 o Tu r í s U r o
clcl � de jllnio de 1971, ln Ley No.221 <le Incentivo u ];1

l'cqucilíl, Indu!.itrj a y J\ctivion·<l J\rtcsanul o-el 18 de novil'mbn.:
<le 1971 1 y lu Le)' No.�81 de Incentivo a lu Inclustriu clc la
Con s t r u c c i ó n u e J ú d e m a 1· "o cl e 1 9 7 3 ,

' ·Cronciún <le una inf:rnestructura de cnrreter�s, aveniclai;, 
vivicndns y--obr�1s urbanísticas· que muntuvo la invo1;sión p[l 
b l i c il os c i l il n do • � ·- "de< 1 Ó 1· de un 7 \ el e l P lll. 

-En<lcud nmien to ex terno que <le aproximauamcn te un 1 S ,� c.k J PI U
nl inicio de ln gestión gubernutivu se disparó o apro>:iin.10:l

. mento un 2ai del PIU nl finul <lo lu 3esti6n y que <lotcrminó 
un s a l to e o me ns l I r n l> ,le en e l se i· vi e i o el e 1 a el e u cl a e� te n, a el e 
ap�·ox imn<l umen te un 11 \ 0 � las exportnc iones a mfi � u e ll 11 7. 7. �) 

·c1e ést'as.
I' 
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-'l'i.i�.,s <le crccimi,:ntc., del crúuito ele los inu.m11ecllarios I i

n .\ iH: i e 1· 0 s C\ u e 5 e: m i.11\ tu v i ero n os c i l un el o en t re un 1 S \ Y u : ,

3 & \ \l u r a II te 1 a 111:, y n r p :n- te d e l u e e s t i ó n e u l> e r n u t j v u d v •

tcl''IIIÍ>líln'1o C\1�10 l:1 �a1·tcnl uc pl'éstnrno� de estas c:ntid�Hlc.;s
r,o di�pa1·:1ra dti ;1proxi111ndnrncntc un 28\ del PIU en 1971 a 
nproxi111au.i111c11t.c .... :mi <lul l'll! c.:n 19'/U .. 

-M.rn\.cni;II Íc:nto cll: l>:,jos prc.:cios n[p'l.col:1s u LH15C de: irnpu, -
cacioncs y otrai·. activi<.la_cles clc,l lnstituto Nacionul ,h: E�
t:1l>iii1.uciún ele Precios (INDSPIW), que clctcrminuron c¡ltv
c:l pr< .;�illJHl<.::.i l.CJ du e,;:;:, c11 t..¡ d,1d :;u el j :;p;1 r,1 ra do 1111 1, U\ d<.: l

, l' I B e n 1 CJ 7 1 n ll. : 5 . u u <' e l P I n e n 1 CJ 7 7 . 

La prolifcruciú11 lle.: incentivos impos'i ti vos e invcr�ioll'.:s en 
infr.lC$tructurn físicu 

I 
financia<los tpor ;1u fuc1·tc expunsió11 del 

crédit..o intc.:rno y <lc�1 t:n<lc.:u<ln111ic:nto externo, fue cornpntiul,: con 
uun tas:1 ele Cl'ecimi_cnto anuol p1·orneelio <lel PIU de 7. 1 t y u11;1 t!!_
Síl de inf lar.ión quci, :l\rnque oleo errátic.i e incierta, se mantuvo 
por d<.:l>aj0 <lv \lll 1:S.Ut du·raut:c.: l.i IIHl)'Or p.irte u<.:l puríouo \'.lúú· 
1 CJ 7 '/ . Es te c o m p o l' t , , 111 i e n t o de l pro d u c to y_ l a in f l a e i. ó n , ;1 ú 11 c ll .u..2_ 
clo 111c1ws s:1tisfuc.:tor. io quu en pc.:ríodos tu]cs corno el <.lc.: 1CJSfJ· lUS8 
cu.indo lo tnsn <le c1·ocimi.ento p1·omcd,io nñuul.-<lel PlU ·a1é.rn:.6 8.1\ 
y ln tns.i <le inflacj ú11 r,cncrnlrncnte se muntuvo • por elcb;1jo ele 
un 2 ��, c o m p .ir u fu v o r:, l> leme n te e o n los pe río el o� sub s i u u i en t <.: �; . 

1 •. 

No obstunt�, J.;1 política c.:conó111ic:J udcA•cc.ió uc cuantlc> meno (; 
cinco fallas funelm11c.:ntales: 

• ' ,1 

-Lns cscalns_y otros componentes de los rccímencs do incen­
tivos no estuvieron bosoclos en sufi<::ientes elementos de ju.L
cio respecto H la� posil>il1ieluclés tecnolf:P,icos y la t(•L:nolo­
uía más apropl :ida a la clotuci61i oc ·recursos ele la economío.

-Las i n v e r s i o n e '.; p ú b l i e as s e cl ir i g i ero n pre el o III in ante m v n \. e a
curretel'as, nvqni<los, viviendas, acueductos, al¿antu,·jlla-
<l os y e d i f i ,; n e i o ne s u r l> a na s , e o ne en t r u u a s p r i I H.: i p ,1 l 111 l 11 t e e: n
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la cill<b<l de �anlu Domingo, de poco n.!ndimicntu y alt.,1 re 
laci6n copital-producto. /l ·�.

-:,tni 1n·oy�ctos f:i nan.ci uuos con l'Ccursor. ex·�. rnos no fue: 1·on 
l o� m (1 s ca ¡rn e es de e e 11 e r .ir 1 as el i vis as ni los e f' e et os r. o -
.t>r e: J. u c n p ,1 c.: id .id p r o <l u c.: t i v .1 ne e e � ,1 r i os· v ..i r .i a s e e u r a r � u
amortiz,nc�6n. De hecho, pnra subsanar <lel>ilido<lcs coyunt�
r.il<.::; de líl \>¡ll:111'/.í1 d1.: ¡1i1�u!;, �<.: i11truc.l11jo l,1 ¡>rfí,:tjc¡, 110-
civ,i · de recurd r a pr6st,-1rnos intcrnncionalcs para f in:111ciur
ol>ri1 !; con co111po11 en tes en el .i.v is ns muy recl uc id os.

'-El crC!clito lrnnc:trio se cnnoliz.ó mnyormentc hocio cmpn··;,ls clc 
co111crd.o y cmpn;s,as manufactureras al tamcnte depc.:ndici, te �o 
insumos import,H,v". 

• 

-ln mnntcnimicnlo <le los bajos precios aurícolas o<lolct:ió
ele uno controp:1rtic.la <le subsidios que pcrmiticro ul 1no<lus_
tor bcnicf ici.ir::c; <.le.: las reducciones en los co�tos c¡ut: du­
bió nc<.>r.1p;ifl,1r t·l. dc_splaz.imicnto oc los int.crmcc.liaricn tr.i­
clicionalcs y contribuir en mayor mcdidn .11 fortalecimiento
<lo la proc.lucc:i Cin uer5.colu ..

. 

U�ta� fallas pro 1 ,iciaron un crecimiento 
cioncs públjicas • no priorit.irins y un tip_o do
<ln vci 111(is dependiente de insumos importudos 

b�saoo en co11struc­
industriulii,1t:i611 Ci!,. . 
(a tal punto que lu 

·partici1rnción de lns materias primus irnport¡:¡das y lo� coml,u�ti·
bles y lubric.intcs en los insumos totales, se duplicó de 1.�\ en
1966 .1 nproximadamcntc un 48\ en 1978). lln cambio, se oc:,cuio6
l,l t.11·ea de 'diversificar los exportaciones ul extremo de que: 1 no
obstmn:e la crcaciGn de CEDOPEX,en l-971 y el inicio de la:; opcr!!_
ciones de ln Falco11briclge en 19'/2, 1a pr\rticipación oc l,1:; expo.r:.
tncioncs no tradicionales se mantuvo por debajo <le un 12\.

1, 

1Tf!nlo!i ailos 197,1 y 197'/ mlís de SO ºv de ln inversión públlco $O 

,foi;tinC> n la construcción de las oun1s arril, .. indic:1,,1.is y ot'ro 
15\ n ln col'�tn1<.:ción de unn red de Rrunde� prcsus co:, car:1�:--
t e r í s t i e.is 11r .1 )' e o n t l' ove r t id as . 

.. 

: 

;. 
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Hn llll prini..:1p1o, ,1�to� efectos ncgutivos p..1li-1run uus,qH Id·

b i<.\ 0 s u el> id O O 10 s ,\l t os p r e e i os el e l a z. ú en r en e l in e r r. u u o i 11 Le r •

11,1cional y n los btdc.,1; nn.:cios del petróleo. Sin c1111J.1rgo. on

ln cahla do lo5 nrociur. ücl uzúc,n· en el ai1O \�76 y el conti11ua•

'10 -l. ne l' o m" n t o o n 1 os p r e e i os de l ne t r ó l e o , s e u u s i e ron de re.: l i e •
ve 1.111 111arcadu dul>ilit:1111i.c11to dul. �cctor mo11�1L1ctururo v scriu5 
dc:�cq1·1iliurios en el �;cctor externo y en las finan i;1s pul ic;,i;. 
En e fe c.·. to 

I 
des p \1 (1 s u l' haber ere e i el o u un o tus a 1 n u ;11 p r 'J III e u i o u u 

m (1 �; d u 2 t. t <.: n u 1 pe r .'í o d o 1 9 ú 0 - l D ·¡ r; , o l s e e to r rn a n u r ,1 e tu re ro a pe • 
nn� c1·cció n uiw tas:1 anual pr.omctlio· ele apro�inwclomentc un !1\ en 

� re.,:; Lrui; anu:; �;ub�ie11icn1t:cs de J¡1 .itlmini!;tr;1dG11 biiliicucri:;\;1; 
en q1 a n t o a l os d e s e q u i. l i b r i os i; e íit1 l a tl os , e n t re l � v 0 y l 0 7 U o l 
d (i f i e i t d e 1 u c 1.1 un t n q>r r i e n .te d e l .1 b n l a 1n a tl e p a e o s ne to d u tl o 
11 a e ion e s se in ere me n t ú de 7 . 1 t u e 1 P l ll a 9 , 8 t tl e l P l B y e l v 11<.lc � 
d;11115 unto uel • SC!ctor público clescent1·olizaclo s e  ?ispnr6 de  4. ú\ 
dld l11U a 5.D�� clel 1''11 1, ·/,l.

. 1 

I n to 1· es n p o e o l ú e u es ti ó n el e cl et e 1· mi n u r s i es tos el es e q u il i
briui; �e h\lbiur;111 prv:;,:11li1do u11 iHl�<.:nci¡1 d1:l al;,.,1 uv lo� p11:<,;jc.,:; 
tlcl petróleo, Parn J;1. ~""1uaciún ele la política económica lo 
fundmn enti1l es c¡u e el crecimiento se produjo en la tlirccci611 ,;quJ_ 
v o e �Hl ,1 • Los ex e e cl en t ··" �ro ven ion tes • el e 1 os al tos pr e e i os  d 1.: l a i Q. 

I 

e a 1· y del virtual c o 11 e e 1 .i miento el e los s al arios p (¡ l> l i e os y priva-
cl os <.l u r unte + ,1 m �yo r pu r te cl e 1 pe río el o l 9 ú ú - l 9 7 8 , le: j os <le t: 111 p� r.

1 • 

s e  en las modificacion es ele la cstruc¡:urn productiva ncccs,,riu Pi!. 
ru onfrcntnr lils inminent es n:z.is en ln fnctur.i petrolera r la

<lisminución ele_ los precios ele nuestras exportaciones, fuerun ca� 
nolii.idos hncin esas grnnclos obras que tonto en�nncharon y embe­
llecieron la' ciud'ad de S.u1to Domingo a expens,1::; clel ·resto clc:l.,pof•. 1 csus 

·177n cnJcud:unicnto del sector público descentr.ilizoclo del Plll incluyl: [1inuu-
1 iiicnta lmcntc pré!j t:unos ex ternos, pré5 t:unos internos, fondo cle tc:i-ceros y lo!:i 

aportes fisc�1lcs de cnp.i till. En 1978 dos c:nti.<loclcs que pr[ictic.imente 110 tu­
ní.ln dcl1uas en 1060, el Con5ejo Ustntnl uu1 Aiúc..11· y el In�tituto Nuci,Jn:il de 
l:st·;1l>Ul7.nclún de Prcd.u:;, explic.u1 rn[i� ucl 2út <.lol cndclidUJ11ie11�0: 

... 
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1,p·aiH\ü� presnr, que nos ub 1 iga ron ,\ sac1· i ficar la c_reac ión u<.: \11,a
1 1-cc\ tlu pcqucil.ir. y mc,Hn11as presas y esa capaciclncl inclustrinl q\10

! '

. � 

l '''lC"rc··1·1,,·i·,,,ltO de la!i uivi:;a$ ncc<.: _ahoy pc.:r111:mccc ocio!;a vo,· e: "'' .. "" "' 

.,·¡·�ff pwj•·� ,.-���t.iV'nJ'lU y \lQ'T l" fG)tu a� �apat.iu�,\ aO'\'üi�iti.va t.ic
la po\JJaci611 do111inicaní: 

All111.ini!,t'rnci611 <le Don 1,11ton1u Gui',111:Ín Fcrnfindez 

l:11 }HC!:il?nc:i.i clu ]o�; cler.equiljbdos señalados, un consi<lcra­
ble :,tr:1�0 de m[is <le tre�; 111e�es en el puuo <le la <.leuua extc.:r11;1 
)' e 1 111 a re n d o d e: r. e en s o en J a s in ver s i o ne s y en l n .. e t i v i el n d e e o -
n6mica prollucidíl uura11t-<.: len; pri111cr<1s ocho ,rnc:.;c:; del ano 197U, cs 
que sc produce in· tnrn�;ición a lu nclministrnci6n del fenecido Don 
Antunju Gui'.111(111 i:ern(,ndl!Z, 

L .i n d m in i s t r �1 e i ó n d e l rene e i <l o Don A n to I i o U \1 z m :1 n Fe r n [i 1 , t.l e z 
�� 

se pn>pu�o rc,\ctivar J ,, ccunoinia a base de :rnrnent:or. del {!LJ!-.t.u pQ. 
blico, expnnsión uel crédito de ln lrnn1.·n centrnl y enclcuun111iv11t.:> 
cxtcrnu. Pwr;i el ailo 1982 esta política se hobía trnducic.lo vn 
un salto en el endcud,1111iento <lcl ·sector 'pú�lic� n 1116!.i e.le un 11\ 
u e l P l U ( c n e o III p a rae i <, n e o n menos <le U'll • 6 \ d e 1 • P 1 B en e 1 a ií ci 19 7 8) ,
en tnnto que ,los .ictivo:· ;nternos netos del Uunco Central St' di!:i­
pan1ron n un 122�� del PJ.13 (cn compuración con un l�t en 1978) y la
pnrticipación de la dt:u<la uxternn en el PIB y el cocficicnt(• c.lel
servicio <le la deu<ln �;al turo11 n aproximuclomentc uq 38\ (en compi!_
1·ación con un 28.1\ y 22.7\ en 1978),

••• , ... : ...

Sin embargo 1 .. el �--··""�1·ama ele reactivación no fue acomp,1i1.1elo 
de ln corre ce ión de las d is to1· s iones en l n es t r\lc tura pro<luc ti va 
creuclas durante lu aclministrución nnterio't. El carúctcr indis­
criminnclo <le los incentivos impositivos se mantuvo intac�o y, 
aunque se redujeron las inversiones en const1·uccioncs no pr.i.ori-
t a 1· i il s , o u m" n tos s a l : , r i a l e s un i el os al in e r eme n to d e m ú s el e: u n 
60\ en el nCímcro e.le cmpl_en<lc.s públicos <leternd1rnron cpie· ln p:1rtj_ 
ci¡rnción e.le lo� gnstos co·rriontes en ..::l gasto p(1bl ico ,1\J11H•11\:!r.1 :1



¡­i 

• I 
• 

\ll\ promc<.lio anual de :1prc .)xima<lnmc11te un 62\ en co111p,ll'ación l un

un promcllio ,rn\.wl de menos de \.In 59\ en el pcrío<lo 1<.Júú-19'/'/.

l)o\li�g a lo� fn1,; to-res :.;círnlados y al a5cc'nso en los prc.:c ioli
del pc.:t.rólco, se.: produjo \lll consiclcn1'blc .ieruvamlc11to <.le lo:; dQ. 
f i e i t � <le l s e e to r ex t e r no . P n n1 e l a i\ o l 9 8 O e l d es e q u i l i b r i o 
en l n f. t 1· ,lll s a e e i o ne s e o r r i en t e s <le l a b n l un 7. ,1 el e p .i g o s ,11 c.1 11 ,, ó 
un 17..9\ del PlU, elctunnin:rnelo un.i contn1cciún oc HD$'/' /,ú m:ll2, 
nc!i en lo:; nctivos i11tcnwcion.ilcs netos duruute los primc.:r1,� 
011c:c mc.:�;o�; llol :1110. l:11 anor. zub!;j,g\1:i.cnto!;, lo!i ilC.:tivo:; jn\1·n1�1. 
ciunal<.:5 neto$ conti11u.iron dctcrior(in<lo::;e no ol>stnntc: líl rcd11c-
c i 6 n cl e: l as importad un es res u l tan te <.le res t 1· in g ir e 1 e 1· é <l j t o 
..il sc.:c.:tor priva<lo y ,1,,1¡lli.11· el mc:1·ca<lo <le divisas propi.is 1

-
1•

<lel>ido a u11.1 elisminución conjuntn de m6s ele IW$290 millones en 
l os en p i t n l e s l> .:1 n en r .i o :.; i n t e r 1m e i o n a le s u e e o r •• o p l a i'. o y en l a
y c:11 la jnvcrsión ext rnnjci·n que determinó que la prima en vl
mercado de divisns propins r:rúcticamcnte se duplicara de lill$U.28/
l:U$ en l!lül ,1 IW$0,!,;(J/EU$ u11 1UU2,

M 6 s r, 1· n ve aún , ; 1 fin a l es el� l n ne s, t i ó n r, u be nrn t i v u el<.: l d i -
fu n i· o P 1· es i tl ente G u z 111 :1 n , un a red u e e i ó n de • 1 n j; n ver:; i ó n p ú b l i e a 
l' es u l t n n te d e i 11 U! n t u s c.l e III o cl e r �ir l u é x p o n � i ó n d e: l en s t o p Cil, l i -
e o pro el u j o un a c.: o n t r ; 1 e e 16 n <le 1 s e et o 1· el e 1 ¡¡ e o n !i t r u e e i ú n . 1: 11 
efecto, en lqs último�. dos .iños de la uclministración dol Prvsi­
dcntc Guzm(in el sector de la construcción sc icontn1jo siste111:íti­
cnmentc n uno tnsu u11ual p1·011�Gdio cle 2.3\ dCV}':'•.:t�•.:�·-..:.: 1•hubcr rrc­

ciclo n una tasa anual p ..,. "medi� ele ó. S \ en los prime ros dos ;iiíos 
<le la gestión. 

'1Tí\9úocu,mdo desde fina les de l n administración cle l Dr. J 0;1c¡u ín 
llalanucr lns uutorid,1cles moneta1·iJs lrnbian nmpliado el mcrc;1<lo de 
el i v isns propil1 s como me e nnismo pn rn en f:ren ta r l.n e reciente 1.: �ca -
se z do d i v i s ns , no e: �. h n s ta e l pe 1· í o do 1 9 7 8 - 1 9 a 2 e¡ u e e s te III c.: e ; in i s 
1110 .ilcnnin cn1·.1ctcres <lccisivos. fin este último período ),,�; au-­
toridndes monct.irins s0 vulcn clel mo'-unismo :i un extremo t,11 que 
en el nilo 1982 sólo qucdnl>,111 en el mcrcndo ele divis:1s ofjci;ilus 
los <.:ombu:;tiblc3, 1.1� muteri�:; prim.i�, lo:; 1110<.lic:1111c:1 1tos y lus re­
puestos J>.ll'a vehículos. 
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l,u políticu oconum1ca durante la administrnci6n del Ur. L',;11

v "d O r J o r e e u l ,rn e o e s t u v o e a n1 e t e r i i. ad a por l a e o n t r .1 e e .i ó J_l i 1 1  d i �

G-l':Íl),hrn6)n \lg lu �lgmMH\a a�-rosuda pol' íntc1·mcdio oc las sicui1·1l•
t c.: ¡; 111 u d j d : 1 i; :

,. ,� . • • • ·r • ., "' .. -· •• 
\ 1!,.._ • •. ¡""� l:' ' ' ' • • l : 

.. P ro l j fe r ad ú n d e e n .,,. r, a s i m p o id t i v ns in d i re e t ,1 s y re e r c !i i v a s , 
tulc� como cl i111¡,tt<.:!ito �obn: la trunsfcrcncia de.: bicnc!i in-. . 
<histrializ.idos crca<lo mcdi,rntc la Ley No. 74 <lcl .ai\o 198::. y 
la <.l:i�i}Hl!i5ciún í1d111i1d!itrntivíl do aplic:1r los i111¡wcsto!i iHlll!.!_ 

n" l u s un p ropo re .i (> n a l a p r i m a • o n e l III e r e u do d e <l i v i s ,1 s p r �
1 

pi,1s, (l\lC se trndl1jeron en lln salto en la participació11 do 
los incrc::;os fi�c:- 1 1,is ordinario<; de·u1\ 9.:st en el Plll vn 

,, ' ' 1 

1982 u un 11,2t dc.:1 Plll en 1985, 

•Flotnción <.le lu p:1ridn<l Cílmbiuriu mc<liuntc ln introdu.:.:c.:i6n
en el mercu<lo de divisas prupius d'c lo::; rcmclonc.n; que ;:ún
l rn r 111 :111 u�¡ a n en <.: J 111 c.: re ,1 u o d u d i vi !i u�; o f i e i :Jl. e!-; , in e l u y<.: 11 tl o

-lus 111utcri.is 1n·i111:.is, el �>ctrólco y sus dor:vaclos, Jos lll<'dicf!_
montos, lí1�; co111pr:1r, de alimentos y lo!i ¡rncos du l.i clcud;1 c:x•
tcrnn.

-Dcsco11gclu111icnto de lo!i precios. topc!i sobre lo::; prlnci¡,;1les
nrtículo¡; do la cannsta fn111iliar,

-1, i u e r u l i za e i ó n de 1 os top es sol> r.o las t LJ s as <le in ter 6,:; y
lns comisiones, permitiendo que 6::;tas se clispuraran alrvdc•
el o 1· do • 2 O t ... a 1 O O \ p o 1· en e i III a el e l o $ n i ve l e � pre ex i s l e n •
tes y facul tondo a la bancn ,hipo,tccuria para rcncgociar las
comisiones sobre los contratos c�istcntcs.

-Intensificación ticl uso del cmcleudumicnto externo })Ura U.­
nanci:rr desequilibrios fiscales y activi�l..1clcs tnlcs co1110 ln

··;·, --•,.-_-;••:- .. ,... ,., 

., 
• , ' .. .... . . ,, •• • •• • • • ''!' . ,  • • • ••• • 

I '
• 

-.:1,: T( ·rr,w-r••,·..,t'T....--· , :·H'Y"t'P'�"'•' t•"' �· 

. -· ..... , ........ ,, .. 
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�\ e n: h ,1 b i 1 i ta e i 6 n d v e a III in os ve c in u le !i , il d i <.: s t r ,1111 i en to Y 
uef.�n·l·ollo de sistvmn5 <le -rieeo y d-renujc con- un rc:cluci.­
do coiuponcntc <le l',:,�;to�; en djv:i!.ia5, nl c:xtrcmo <le llUC en­
tre H>S2 y lDS4 l,,a prrrnorc:Lún <le lo,$ clcsc:q,uilibrios entre 
1�� t',UtStos e inerc!,<.>!i onlinnrios clcl Gob5c:rno Ccntrul fi-
11.111.ciauc.,!i pc.,r rccllJ :;<.>!i cxternos se <.lisp:irú a u11 <.J'/, O\ c:n 
co111p:irnci6n con un promedio anunl ele 49.2\ en el períoelo 
1 9 ·¡ U - 1 9 8 2 . 

l 

·l,o!-i cinco clc:mcnto:·. ¡interiores fue1·on infp�'c-clicntcs búsicc,•;
de lll\ pru¡:ra111a de: .1ju!.il1.: q\1<.: hubíil sldo nc:uoci:1uu t.:on el HIL / 
qlic los principales funcionnrios clel área económica ele: la nclmj • 
11 i � l. r ¡¡ d ú n d e l l) r , S a l v : ,· d o r J o r r. e B l n n c o , con j un t n me n t e e o n ll1 •; 
vocero5 �le lns. princip,11cs asociuciones de c111prcsario!:i <lcl sec· 
t o r p r i v ad o , h n b í � n ven .i do p �. e sen t n n <l o como 1 n ú ni e" n l ter n u t i v .i
p,ira c11fr<.!ntar l:1 criS1!i c,1111\>iuria y r<.:!it,ihloc.:cr ia c:1puci<l,1<l 
c1·ccliticia del p:,is. 

Contnn·io u las. c:xpcct.1tivas <le los princlpulc!:i funcio11,1, ius 
·de ln aclrninistr,1ci6n ju1··f�c-blanqui·sta > las rc.:pcrcusiones del pro­
urnma de ajustes fueron harto ncg.it.ivns e int.:luy<.:ron íunuu111<.:11taJ-
mente las siuuientcs. •

-1.n clisparo en el costo de lu viclu a una ta"�- anual r1romc.:dio
1

de 31.0\ en el pcríoclo 198�·1985,·cn rcspucstu u la flota-
ción de lu pnridud cmnl>iaria en presenciu de un rnc;;rcaclo ri -

, 11-rnciero imper f ce to, expcc tn ti v us a lcis tus en re 1 ación <: un 
la prima del .111erc:1do ele divis;is, un clima de dcsconfinnz;i, 
liberal i inci6n ele los controles de pre e ios, pro l i f cr uc Hin <le. 
impuestos, la inopcruncia de los controles a l¡_¡.s tasas de i!J. 
torés y n las_ �omisiones y la nmpliación ele un 111ercad0 fj¡rnn 
cicro informal a) imentaJo por la tolerancia oficial y l ;1$

rcstriccionc:s sobre ol créelito, 

.. - ........... . .. ··•-······-·-:. ----· 
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.. Bl c�t.inc,1111iu11lo d<.: lo:; �cctorcs 1n·oductivo� <.:straté¡�i co .

�» H>S4 in pn>dw-Gr:í.ón man\.lfuctuTcra y ,1iri.co l,1 ::;e contr,1jo 
en :z.9t y .Q,9t rc!·,pcctivomcntc, y lu tu!ía <le CTCcimicnto 
el C:• l s e e to r el u l u e o ns t 1· u e e i 6 n s e r � <.l u j o • il 2 • '/ i , 

-l,,1 proll!'cn1l:j6n de :1c:t:ivid,1d<i5 comerciales y finnncicr;:•;
pun11nente espccuJ:1tiv,1s que se rcílejuron c;n \ln ,rn111cntú l:ll
la part1cipí1ciún de los sectores comercial y finnncicro un
el PlH ,1 111C!s de u11 21 º11 en co111pa·c.1,:iún con l111 pn.n11cd¡o ;111u.1l
<le un 19\ e11 el período 1966-1982,

- La di s t r iln1c i6n 111:í s el es i gun l ele los ine res os u mcel hl ;1 q 11c

uu me n t n l n . p �H t j e i p o e i ó n en l ,1 p o b l o e i 6 n e e o n 6 m i e n me n t <: .i e
t i v a <le l o 5 pe r :; un a s e o n i ne re s os re .1 l e s el e menos el < •
RD$300.00 ll\Cl)$Uíl)cs.

En e o n !i e e u cm e i n 
I 

pu e !; > l u p o l i t. i e .i <l e • •e o II t: n1 e e .i. ú n l II d j : • l: r L
rni1rncla lle l n <.lcmoncl.i aercr,nda implan todo ch1rnntc ln nclminis 1 ra-

' e i ó n de l l) r . Su l v a u p r J o r e e U l.rn e o s e e· u r a e te r l i ú p o r i.l n 111, 1 r e iJ <lo 
e n r tí e; t e r i n f l u e i. o n o r .i. o , e l u e en tu n mi en t o en l � s u e s i 1! u íl l <l ,1 d L.: s <l e 

1 

l n ·di s tribu e i ó n el e i 11 lP' e !i os y l n �upe el i tu e i ó n <le lo s !i e: et o r t: s pro. -

ductivos estf·ntúcico!; n .ictivi<ladcs puramente cspc:culativo�;. J\<l� 
, m(Ls, contrnrio a lo filo sofíu de oustcriclu<.l pregonada, el ¡:asto 
¡•1 público se clispor6_ de JU)$3,224.5 millones en 198� o RD$3, 71.8 .0 mi 

! J 
.t. 
• 1

l 1
l 1

llones en 1084, <lebjJo al crecimiento more.ido ele porii<.lus t.ules 

1/ Se8úñ sucesivas uncuestos ele viclo prc·¡rnrn<lu$ por el Hn11co Cc:ri_ 
trol y lo Oficina Na c ional ele Est,1clísticu 1 lo purticjpaci6n en 
la 1,obl,1ci6n econ6mic.:nmcntc n c t.ivn ele las pcrsonus con ,i11Ereso s 
l·colcs tle menos ele IW$30o;oo hu ido uumcntunclo de 76. 7t c11 1CJ'l7
n más uu 91\ en años recientes,

... 

,"\ 

' 
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como servicios personales, matcriulcs y suministros y uporics to•

rricnt.c� 'luo <.lctcr111iirnro11 quu 1., J)al·tici¡wción ucl !!as\.o con· 1 <.:n· 
te se di:sJrnl'..l'"F.:\ a m,tls de lHl- 7�\. i-:uc precisamente este .1umc11to 
dctS111cH1il10 en el ¡::i�;to público lo que impidió (¡\IC hubícro mH1 1<:· 

, clucci6n, sir,nificntiV\! vn el desequilibrio entre el eu�t·o pCibl i co 
y los ingresos. fiscnlc:; ordinarios hnsta el uiío 1985

1 
no obstante 

la prul ifuración de c:1 ,·¡:;1!; i111po:;i ti.va�, 

Míil'> eravc :i(1n, J¡1 polS.ticn de la administración del Dr. Snl­
v .id o r J o r ge U l .in e o no r u u e ,qrn z d e: fo r t u l e e e r l u p o� l c i ú n d e: 1 a s 
1· e s e r v a s i n t o r n u e i o n n J t: �; . " 11 e hu b S. u s id o su p r in e i J) a l' o b j e t i v o . 
A pes a 1· de que los a e L �vos interna c.: ion u 1 e !i ne tos III e j oraron J i ¡: e • 
rnmcnte en el uiío 198 1\, en el' ano 1985 los mismos volvieron u 
e o n t r .1 e r s e n u e v a III en t e . 

.. 

,•:: ·, , '· "'· .. ; � .... 

.... 

, .. t .J · - - -- ~ 
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011.J l:'l' ¡ vqs t,IJ\CIW!:C:ONOM 1 �:os Y PIU NC 1 \l,\l.l:�; l NS'l'lll1l•H:lfl'0!-i \);� 1.,�IJ.l!:

CA EC0N0M t r.A PHOPllGN/',1)1\ POH EL LIC. JAC0B0 Mi\J 1.U�
.;...:..;.------···-·--·· 

·Ln política económicn propue1H1da por el Lic. Joco\Jo Mujlut;1
procur:id:1 :.;cnt;1r li1!.i IJ:i!;c:; definitiva:; <.lel ill(..:r<.:111<.:nto l-iU!ilCJ11ido 

:<le lu c,1p:1ci<l.1<.l product.:iv:.i indi.spens.ible puru mcjor..ir los lll\ L:lc::.; 
ele yjda parn la poblnc:i6n dominicnno. En el orden mncroccon(11tico, . .• 

<.: �; l u p u l '.i. t j C ,1 <.: � t ,1 r ¡ í I d j rj e j, d ,\ .,¡ l' e u III p 11 111 i e II l. o d <.: l u 5 s ¡ C ll l (: 11 L \.! �

siete objct�vos: 

-Renctivoción csc: 1lonadn del PIU reul lwsta alcnn�.11· un;, t,1
sn de crec�miento superior a la tnsa.p1·omcelio'<lc 7.1\ t·xp�
r l 111 <.: 11 t .i <l u e n <.: l p <.: r í o d o 1 9 ú ú • 1 !J ·¡ 8 ,

•C1·caciún e.le m1cvos em1?1cos a una tnsa suporior al ri t11111 Jo
c1·oci111ie11to anu:11 pro111u<liu do lu"pobl·ución, ro<lucic.:11<lu ol
clcscmplco ele un 28�1, de lu población cconómicarncntc uct ivo
en la ,1ctu:1lill¡1c a 111<.:no:.; <le un 20\ do ést.u p,n:1 finulci, d<.:l
período 198ú·l9!J0,. . ,

• Red .u c c i ? n c.l e l �1 t ., s a de in í l a c i 6 n n menos el e u n 1 O t u n u u l .

·•Rcduc�ión csc"luna�lu <le: los déficits ele.: l>alaniu uc pui•u�;
hasta lourar su completa eliminación ol final <le la cv�ti&n

. e u l> � r IHl t i V n .

•Reducción e.le ln brechu e.le inuresos ent1·0 el porciento <le la
población con jnurcsor. renles <le mús de IW$1,000.00 nwn�uu-
1 o s y e l p o 1· c i en to el e l a p o b l a e i ó n con i n gr os os 1· o u le :; cl e
menos de RD$300. 00 mensuales. 11\.

� Por t n l e e i 111 i en t o el e l n s ex p o 1· t a c ion e ::i <l e h i en e s y ::i e r v i t; i os , 
principn1111cnte aquellns con un alto cont.·1i<lo de v.1lor :1¡:rc.: 

• 1 

.. 

- -
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·r. n el o , h n s t n el u p 1 i c n r e 1 v o 1 o r el e 1 o s • e x por t n c i o n e s el e b i e • 
nes y servicios a mús <le RD$2,800,00 millones e incrcmentor 
la pnrticipnci6n ele los exportncioncs con alto contcnielo <le 
valor onrenaclo ele menos ele un 5\ en la actualielad a mfis de 
un 20\. 

-Reducción ele ln participoci6n ele los jnsumos import�elos en
el PIO ele un porcentaje estimnelo en 111:is <le un 11\ en ln nc­
tunliclncl n menos ele un 8\ nl finnl ele ln gestión gubcrnnti-.. 
vn.

Ustedes se preguntnr:::·., ¿C6mo es pos51>1e_ con�ilinr todos cs-. . 
tos ubjctivos, específicamente lo 1·eactivniciún del empleo y lo pr2_ 
elucci6n en los mngnitudes· señalad.is con la r.cclucción ele ln infla­
ción, el fortnJec/imjento ele la bnlnnza de p:1r,os y unn mejor elistri 
buci6n de los innresos? 

·Ciertamente, scmejnnte conLiliociún �cría imposible si se ele
jn jntnctn ln estructura proeluctiva existente. Es precisnmcntc 
cso 1 .ustructura proclucti�n ln que hn cle:terminnclo ln incnpncicln<l ele' 
la ·conomio dcminicona de solucionnr los desequilibrios del sector 
ext :rno sin el elcsorbitndo crecimiento en t:l costo de ln vicln y la 
con racción ele la proc.lucciún experimentadn en los (1lt:imos dos oiios, 

1 � 

pe l' o , se e (in e o ,ú• i l' m n n 1 os (1 1 t j m o�- el()� o b j e t i V o� el e ) n· p o 1 í ti. 
ca >ropuunncln, justnmentc lo que prorione e] Lic. Jncol>o Mnjluta es 
e 1 e: re e i mi en to , "' 1 a economía b ns o do en 1 n t r n ns fo r m :1 e i 6 n el e ) :i e.:_ 
tructurn procluctivn existente o, dicho mfis explícitnmentc, el ere• 
e i 11 i. en to el e 1 a e e o no mí a b as o el o p -rimo r d i a 1 mente en i. l n ex p ú n 5 i 6 n <lo 
lo! rcncloncs ele producción que 5\IS l ituynn nlimcntos e in�n1mos im­
p o r ta dos y í o r ta 1 e zen n 1 ns ex por t ne : o ne s n n t n-1 rJJ e i_ n n :i 1 e� . 
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¡,n¡:v:, )' 1 ;1 rvd11\.!1.- 1 ÜII d\ l .1 i II r l.1� i 611. 1\lh•1,d11, 1 Jt;\.)I Jv 1 \lVV � 
cn'ci111ionto Jcsc:111sarL1 1.:n eran 111cdi<l,1 c.:n l:.i llin;.imii11ciú11 uc lu 
p Oque il a y III e <l i :111 .i e III p n.: � n y 1 n re in s e 1· e i 6 n en c.: l u p í\ r .1 to p ro <.l \ 11.: t. l • 
vo tic.: 11111cl i o�; pc,1uci\oi; )' m<.:1.li,rnos pro<l\1c-.torcs obl it�ade>s n dc<lic.,r�v 
n ,H:tivjdaJus 111aq�i11alt:s, ol 11 1�smo ta111\>i6n sc1·ín ,;omputilJlc con l:1 
1·e�hH,;,d�n Jg :iu \>T'-l�hu 1.\0 int1,ro�oti cn\.1·c loti cst1·ato� más pu<li en· 
tes 1.l e la p o b l u e i 6 n y l ; 1 gr.in m n y o r í n cJ e e 11 u , � in III en os en u o d u l a 
-cxp,insi6n .ib�olut,1 Je los ingresos cJc umbos cstr;1tos.

Cua�L.L� ... Ge_11.�rnl e.le los_P_ri.ncip.ilcs Jnstn1111cntos 

' 1, os o u j e t i v 0 s un l e s s e i\.1 l í\ el os se lo u r u río n p r in e i p o l III e 11 L e por 
rnctJ.io de cambio!� i'unu.1111<:nt,iles en ln 111a1�nitu<l 1 <lJ.:ccciún y ctn11pu'si· 
ci611 .d<.: la invcrsi6n ¡n'1b,lic.1 y pl_'ivad¡1. J,os principLJlc.:� inst ru111c.:n·
tos ¡rnr.1 cfcctu:1r esos cambios serí.m:los siguientes: 

' . 

• l n ver s i ó n es t :i t' : 1 l e: n un a s e r i e tl e obras, prior i ta rj .is r o II r u •
porcu!;ionc$ di r<:ctns sobre la próduccióh ele alirncntos, ele
insumos i111port.1du� y <le rcnulono� <le cxportaci6n no t:l'a<lic¡u.
1rnl.c.:s.

·fü.:visi6n <lo los incentivos impositivos c_on miras n irn¡1ulsa1·
\llHI rcoric11t..ición ele lu i11vcrsi6'n h..icia los rcnclonc� ¡Hou11c•
tivos c¡uc fort'.llczc.1n el s·ector. cxierno e i1�ci�on en 11,uyor
me d i <la b n e l e 111 ¡, l e o y • en e l cJ e s a n· o l lo u e o t ro s s e e t CJ n: s cJ e
la economía a travGs de la transformaciún <le las tcc1wlogías
existentes,

-Re.forma ci1iiibLnia tendente o la i111plantaciC,n de un si :·.tcmn
de tasas <le c .• 111uio 111·ú1 tiple co1)troi'o<las que coacJyuvcn al

• fortnlccimiento <le las cxport,rcioncr, y a l.i sust.itucj (in oc
in su III os i m p o 1· t a <l-> s s in <le e e II e r a r en 1 a in es t a \J i l i <la u e o m b i a •
ria e inflaciún <lcsrncsurauu du los últimos ai1os.

' . 

__ __.__

,. 

" 
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\ • 1 , •· " ·1· º· 1 \ íl e i ú n 1.\ e e r é d i t o i n t. e r n o ele 

-Aplicac1un 1.c nunn,Is uc ... ., , 

u�o 1.\o end<:w.l i11iii 1. : 11 \u cxtc�·no l>a�ad,,s en par6111<.:tros c¡uc.: J'(.; -

1 a e i O nen l a i n v v r s i 6 n e q n e l e m p l e o , e l v ,1 1 o r a ere 1.1, ,1 el o Y

Ó ., ¡ t •1 0 divisa�.lu l�cncr,1ci n ut: n Iorro ne_ ·o u 

·l{oform:1 trib1:Jt
0

nri,1 een ln tripl9 finnli"uu �g in�cnti.v:1r

HiP ,•onclono!> pr•"' 11 ctivo� )' pdoritarios, suprimir car;•. us

rccn.:s.ivas _crc.:,1d;i�. con fi.nc.:s pu,ru111cntc fisc,1lti!; y 111c.:ju1·,1r 

l a n p l i e a e i ó n u t: 1 o s i III pu e l:> i: o s ex i s ten te s ,

l:1 lnvc.:stic¡¡ci6n eón c.:l objeto ele i<.lcntii'i­
e a r te en o l o u í u s 1.n ,í s ,1 c1_c e u .i d ,1 s n l u tl o t n e i ó n d o re e \.1 r s CJ • o<;

l.i ocono1ili,1 )' que _permi 1:,m incrementar la ¡>rou\1ct.ivjd,1d ,1
trov�s·de una 111:Iror \.1tili1.ación ele insumos 1wcio1wlcs ,' el 
dc!rnrrol lo lle f11t:J1lc!; ,. .1lt.crn,1t.ivu� de.: cncq¡i;1. 

-Jnstrumcntadún ele progromas ele clcsarrollo aeropc:cuarj0 que
incrc:111<.:nt<.:;1 s\1h�a:111c.i.1)111cntc l;1 prod\lclivi1.\,1<l •'l!l'O!)C.:C\1,,ria 1..!ll
forma co111p,1til>lc. con el objetivo de .iumentur l.i pro<lur¡;iún
de .ili11 1cnto�;, n:clud r la parti'ci1rncj(111 d1. los in!;,11110!.i i111por·
tndos v diversiric.ir lus cx:)ortucioncs. ' . � 

-H<:oq!,rniiaciúr, c:xh:iustivn <le l;1s cstr.uc\:.u_nIs nd111inist.1 ;1t.ivas
del sector p(1l>l jco ,1 fin de.: supri1nir t.r.ib;.is· trnrocrlític1s ln·. . 

nc.:co�arj;1s y dot ¡Ir l,1 nclrni11istr.1ciún p(1l>lic;1 <le.: \inu 111;1)'C>r

cíicic.:nc�.i. 

Como se· puede ílprc:ci;1r, trfítase <le un conjunto ele inst· 1 \J11Ic:ntos 
quo; en su irnn mn)'orí.a, convérgcn en torno n los objc.:tivos de ror-
t ti 1 e e e 1· l ns ex p o 1· ta e i <.>ne s no t r n di e ion al e s y red u e i r la par t. i e i p n -
cipn de los insumos. irnportacios. Estu convcrgcncin es una coIIsecucn-
df 11at11l':1l del carác•·cl" o,-raté¡:ico. de esos dos objct.ivos.

• T 

" . 

... 



1 
1 1 

'l';, 11ihiGn pl1u,\c ..iprvci,11·5e que: el cli.rigi51110,
1 

estatal progr,11.1!í· 
ticu l:l>111;Ljtu}'O \111 incn:Jic:ntc cscndnl de esos in::;trwncntos, 1:s­
to en; a!.iÍ porq\lc l:1 polítlc.:n propur,nudn por el Lic. Jacobo Mnj lllt� 
'>i1rtu ,lul n?conod11d.u111.o Ju li!S limit:1c.:lonu$ <lcl ;stc:111a Je: p1t;• 
miw& �n ��•n��,n� �»,�����¡�»j�� poF ���,��"s �e tra»�mi1i6n Ju 
i.nfon11¡1ciC>n harto i111pcrrcicto:;, cxternnlidu<lcs <le: toe.lo B6nero )' tc:c­
nulog1.n;; irnportnda� co11tl\1\.:t:nLes n co111port�1111i.cmtus dia111c:trnl111c.:1,1.u
o¡n1c!;lo� ;1 l:1 �imple to111:1 <le precios.

Puro el <lirigj�;mu propugnado, lcjo!.i <le l:1 inturvcnció11 1.:;L;1-
t;1l indi.scd111in;1d:1 que condujo ,i ln obsoleta ustructura procl\1,·tivn 
cxistcnt�, <.:� aquul i1 1di!.ipcn!.iablc para el c.:w11pli111ic11to ele: ol>j•·Li'· 
vos csLrutégi.co;;; ql1c el. desorclcn cnmbiurio y finunciero hacen tan 

1 • • J 

.i1 1;1i;ec¡ui.lilc�; como l:1 m;'ís l rrncional <lu lus intervenciones cst ¡1talcs,

A,lc1116s, el ·recon-ici1111cnto <le las limitaciones del sistt·111;1 c.le 
pn:do:·, )'de la m:cc:;idad d<.: \111 ,lirigi:;nio proeríl1116tico en l,1 uri <.:n· 
taci6n d<.: )as inversiCJ11cs y en la cannlizaciún clc.:l cr6elito n,, sil:· 
nifi l:a Ja :;upcdit;ic.:i611 c0111plcta ,lel !iiste111n de precios. Por o� 
contrarjo, el si�te111u ele precios ·sólo 4uc.:duríu supc:clituclo en �<.:ct..CJ· 
1·c:; estratú¡:icos en lo•: cuales dicho sistc111,1 no ha sic.lo cap,1i. e.le 
Cll111plir con lus objcti vo!:i dcscoclos y únicwuc:ntc: en l,i muuiu.i 11<.:cu­
s;1ri.1 pura nlcanznr c·so: objetivos, 

l)e licch�> el sü,tcmu ele precios scuuir[1 asumiendo el ¡,;1pc.:l 
prcpondcrnntc en los sectores carentes <le lus limitucioncs ,11,tes 
scfialacl�1�. E� estos �ce toros. como es el caso ele uleunos sc·ctores 
nfcctn<los por los .. programas del Instituto Nacionul <le Estnbj liza-

1ción <le Precios (lNUSPRU) > la po!ític·a eco'n6micn se encomin;,rín
,precisnmc.:nte a eliminar las trnbas institucionales que impiden su 
eficaz fimcionn111ient.o. En el case, específico cle INESPRc, :lus pro· 

• nram:1s ele este oruonisrno se1·ían revisados u fin <lo suprimir ;1cti·
vi,l,1des que puedan ser realizadas por el sector privrtlo a 111l'nor
costo en t6rminos !-i0l·ialmontc �,coptables .

.. "
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I 1 



p¡¡pc.) ele );1 lnvcrsi6n \>_1 ·02..lls_,!_

.-= 
L.i ¡ 11 vcr�¡c, 11 ¡,(1\,l Ic.,;;1 jug,1rf:1 un pí1pc,;l t:t:n�r.il <.;11 l,1 ¡,ol, L!';,i

propucn:1�1a vor el licenciado Jacobo_ M,1jl�ta. ,Ui�ha, 
política 1ilari· 

Ó" ¡H1ul 1c I l\acia ot>,·,,•: q•.1c.:
ten, la I\CH'.C!iJ.d,Hl \11.J re,,dv11tar Ja 1.nv<:1·r.1 1, • 

í:on;alu'!(.:,rn las ex.port�1ci01H:� HQ \..T.141-i'-iQn,�l.c� �\� .ll,c val.c.r 'i',•�·

t O d <J , 1 0 1 ,,, 0 e\\ 1 e e i ú n i. n \ c.: r n n <l e i n z un:? !:i i m p o r t a d o s y l .., l H o tl u e ' i 6 n 

de :, ! � 111 e 11 \ <.: !i • 

l>c.1 conformidad l'.(111 lo�� 1inca11dcnto!i ante,; tj,on.:!i, ).is :11' 1' i'l:i�O·

nos m!ir, pdorl t,lrins st:dan ,1quoll.n; tlcstinu<las n la;; :ic.t.j.'.,hl;:d,.:-:;

sig\.lÍCn\..CS, 

•,\mpli:i\.:ió,1 1 1·ch:il>iljtación y mnntenili1icnto e.le l.! inír.ivr.1.ru<.:· 
tt1r:1 �lu dc¡:u y drc11:1jc.,, Jw:.;t,1 dt1p)jc.,;;1r l:1 !it1¡,crfj<,;jc,; l:,1ju 
1· i e 1� o ( n e tu a l me II t: e de 1 '1 O , 5 1 5 he e t (1 re ,1 � ) v l u e a p n e i d :1 d h i • 
drocléctdc;1 (:1vtt1.1l1;:entc de 207.MW). La n111pli,1ci6n Ol· dicli;1 
i11fn1<.:stn1<;tura cuntc1aplari:i t:1111..0 olHu!.i pc:c¡u�i\.t:• '1 mv,:jLJ11 •• •� 
corno obras r,rnndes. !.as pc-qi1eiias y mc<linn¡1::; obrus �e r:ons· 
tru.irían pn:fcrj\dc.·111l.:11tc_: c11 terrenos a¡>to:.; pnriJ ct1l�i\<J!.i l!l'� 
.H1stiti1)'an :.ili111t:nt0s e insl1111os j1111>ort.idos. Los p,rn1Hk•; oun:s 
c�;•.i1l·ian ba:.;:10:,:; en t11w serie de proyectos yn ichnt5.fic.,;:,<lo:.; 
que, e11 :;u 111ayudu 1 cumplen el doble i>ropfJsito do s•.rni11is 1.,u� 
il·riuación y encr¡�ia. /l

!Jn <;rc estos !Hoyer.to ··,,, cn:uentnrn lus hic.lrocl�ctr:c1lS t11.; Ji· 
f;l�ey y J\guncutc..: 1 e.le Río 1n�nco, de M:1nubao·l�Juc:il·'!'�vurn:;, ,\e 
·.'uní' 1 de Bol>,1 1 e.le Yl 1 1.nn 1 <le lo!; Toros, de lnoa y ,le Mo;1i. j e;n, 
:is� co1110 ln conclt1!..ii6n <le los sistemus de deio del Y,H!l1v <kl 
Sur, �\ul Yuquc c.lel Norte, de: Snbancta, e.le Valdasiu, d; lt:nc(n 
y de ! i• ti l lo . 

.. 

'I 
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ir,< 

1 

•ll.ohal>ililaciú11 y i.1.111l1.:11i111i<:11lo uQ carni1H.>s vu<.:inal<.:�. /\l1:.·
que lo!j :1proxi111:Hl:1111ent1.: \2 ,U00 kilómetros <le cnminos vec• -
nal<.:1;; <li:;ponil>lcs ;1<.:lu,11111<.:ntc co11�tit\.lycn u11a c�nti<la<l :,·,­
t Í S f :1 C t O l' Í í1 C 1) C O 111 ¡> ;¡ r .l C Í Ó O C O 1) O t f OS p .l Í S C S U e U e S .l l' r O l) U

y u un � i d :H\ ¡,o\, l a c i o II a l i; u me j il n te a l n u e $ t re, , l a III a y orí u ,\ <.:
d$1 ta;r; �u ó1ll!U\Jll t 11 1:Pl muy '10 t.o l' ior u"1gi (lgb iuo o l� i.ntrn f i� i vn • 
ci;1 de 111;1ntcni111iv11to )' de controles que cvit<.:11 el trfín!ij lu 
de vehículos que r<.:bas;1n la c.iq,�.1 adrnisil>lc . 

• J l\,; �; a r ro l 1 u d <.: í, 11 • 11 L c.::; 11 o e e, 11 ve: n ci, o I w les <l c.: en ere S a , \. ;1 l l :; 

como el boi�no y el b.irboju <le can.1 1 l,1 c.:ncrcí,J �ol.!r, ... 1
carl>(,n vce<.:tal y la cnc:rcía r,<.:otérmi.ca, En pnrticular, :;e;
in te: n $ i [ i car í a n l 6 s t r a� aj o !j de: ex p lo r.1 <.: i ú n <.l u l e u r b ó n v n
S:ínchcz .y los tr;1bnjos tone.lentes al nprovcchnmicnto de;
fltcn\.us c:nc:r¡!étic.is ¡�cotérmicas en Con!jt.Jnza, /\2.ua, S¡111
Ju ,in , e l Grabe )' En r i e¡ u i 11 o ,

• H.1 e ion :11 i za e i ú n d c.: 1 t r a ns por te me <l j un te '1'.J in s t .i l ne i G n de
un fe r ro e a r r i l. que: n t r a v i e- s e la s p r in e i p o l e s n.q� 1 o n e s ; : �� r í •
.cola� y 111inuros y la ampliación ele: procromos ele rc:111odvl�·
ción urbnnn tendc.!ntc n unu mejor clistriu\. ·iún elcl trúf ico
en Snnto Uomineo y Santin1:o, ..

�Rchabilit,1ciún de lns unicla<lcs tu�·moel<:ctricus cxistc111:es
y d<.: los .sis'te111as ele trnnsrnisión• ele ¡u CorporaciGn 1)0111ini· 
conn de �lcctri<.:idncl, las cuales u<lolc.:ccn de clc:íicic:nrias 
que han contribuí<lo eranclcmcntc .i ln incupacidud <le c11frcn· 
ún· lus fre.cucnt<.:s crisis de (!nergia cl6ctric.i. 

Un sceundo orden <l. ; ... iori<lnües serinn lus in>".ersione$ <les-
ti\nclns a la n1npli.1�iún, remodelación y 11Hlntonimicnto de hos¡,it,1lcs, 
es ucl.1s y la red de acueductos y alcantarilludos, E11 parth:ulur, 

• se procurar S: a n umcn t� r J as re�pcc ti v ,1 s re l acionc s cama por h :1 b i tun •

, .. , 
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\.1.! y ,n1 1 a p o r ha u i. t a n te ; tl red cu o r de O. 12 rv y O. , ú \ e: n la u e t ll a 11 dad u 
m!í� dl: o. ,s�y y o.:rn tp:1r.1 finl'� e.le la 1,;csti6n t!ubcrnativa, <listril>uy1·11<lo 
Li s m1cv;1� ul> rn� en forlil:1 que pe nui t:1 redu¡;i r �uu�t,11H.:la l111e11 t.c: 1 as 
mnrciHlns b,rechas intcrn·¡:ionalc� existentes, 

»>1 �\HUHo u las l':· · .. ·"t:er�s, se: considera que los oproxi..1ada-
111cntc.: ú,000 l:il611 1ctros di!,poni.l>lo� en l:l actuali(\acl son satisf;,cto­
r i. o s e 11 e o III p a r a e i 6 n e o n o t ros p n í s e s el e el e s a r ro 11 o y <len s i <la <l p o • 
blacional cump:ir;il>lcs .il nuc!;t1·O. En consccuc.:nci,1 1 l',1 \.,1rc,1 lun<la­
ment;1l !;crr., l'\Jhnl>i!it,1r- i1proxi.111,Hl,111H:nt.e 800 l:ilC1111ctnn; de ca1 n:tc• 
1· as e¡ u e se e II e u en t r un $ (• r in III cm te de ter i ora el o$ , o free o r se: r v l e i u s 
<le 1,1t1ntl:11ilil.icn\o preven\ ivo que ,1scgurcn la rcpuraci6n oportu11,1 y 
<.ltn·:,l>lc <le las can·ctcr:1s· <lctcriorad�1!; y concluir t.ra111os <le c,,rrc• 
ter.is )',l inici:1clos (inc.lu)'cndo espccificnmen\..c los de ,1.as Mnt.;1:,-
�an Juan, 11:i\..c.> �layur·S:ll,;,n:1 de ln Mar, Pic:<lra· Hlanco•Hancho /\1 l'ib.i, 
Moca·Snlcc:du-Tcnurcs·Ci:1�;par llcrnúnclci y Gucrra.Uay:1uli:111a•Mont.v l'l�1l.J), 

Do� a$pecto::; de: ru11u,,111<.:nt,1l i111port.anc.i.a ::;c:ri:m lu t.ec11ulo1�ía 
<le constri1cc ión <le cst.is obras y lí1!, f:ormns tlc: financimnicnto. Al 
re!;pcl:to ,>ri1n:1rian do!; criterios: 

- La� o l> n, s s � r r : 1 n • tl i se: iw da :; p a r a e: un s t l_' u i r s_ e e o n te en o I u 1� S a !j 

que empleen el 111ínirno de jn�t11110s importo<lÓ::; compatiblv cun
l a· s e e u r i el a <l y e f i e n e i n de l a o b r u , 5 o b re to el o en e l r a s o
ele los co

1
111i110!; vecinales y lU$ pcquefws '/.., inediun¡1� oli ra::; <le

1· i e no y J re n n j e .

·lH financio1!1icnto externo se controt.iríu y <lcstinarl,, CJnica­
m en í: e p :a n lo s e o 1;·, pon en t � s <le l n o b r a e¡ u e i m p J. i que n e· ro 1!" -
CÍOllC:S <le: clivis�s .

.. . . 



l. i ne a III i e,, t o r. G <.!ne 1· a l e i;_ 

/\ lHll'\..Íl' do Hl'/5 1.:l ; ... �s. l1.1 venido expuri111c.:nt:11Hlo un co11�i­
clcruhlc cst:mcamicnto en l.i exp:,nsiún <le la producción nerop•;CU!.!_ 
1·ia, minera e inuust1·j:.il. Lus tnsas ele crcci111ie11to :111u;1lc� de 
la vrc,d\1cciún n¿:ropccuaria, minera e industrinl !;e ·han cc,nt1 ,roo

n 1n·o 111cdlos : inuales <lt: :S,9 ºu, s,:H y l\,lt, respcctiv:.111,cnte, vI1 r5:. 
ladún con promc<.llos ;111ualc.:s <le 5·.ui 1\3,:H y 13.1� <.lur:mtc ul pu· 
ríod,) HlvB• 1�71\. 

Snlvo 1w1·ticulo1·id:·-1
-<:. propias <le los sectores sc.:í1.1l.ido!,, l:i 

explic:1ción <le este fl..'11611101 10 parece tener una raíz. común: c::to es, 
\lll modulo <le.: i11<l\15trL1lizal:iún <¡lle.: pro<luce para e:l 111urca<.lo j11rc:r­
no rneüi.rnte el u�o de tccnolocí.1s capital-intcnsivus .1ltumc11Le; df:. 
pc11djcnte:r. <le inl->\111105 importu<lo:;, Estu modelo de: inch1ritri:1l ii',,1• 
ción no sólo uctcrmi11ú que el crecimiento iil<lustriul no cont d\Ju­
yern en l,1 mecli<la ne<:1:i;ari:1 :1� <lcsn1·rollo de: los sectores :i¡•JOJH:-
c \l il r i o� y 111 in e re, s 1 s 111 o e¡ u e 1 u de: 111 (¡ s 1 f lle un fo e to r <le e i � i V o o n l u : 
c r i � is el el se et o r ex. t. L! n I o , e ll l u pro fu n di z :i e i 6 n de l os el es e q II i l i -

. . 

l> r l o !> re u i o II a les ex i s t. o n t e s y en e 1 n o , u e s n r ro l l <J d e: in d u � t. 1 i. ,1 s e: I
t r n tú u i en s en m o te r i :1 d u e: ns a m b l ,1 j e 1 p 1· o cl u e e i ó n cl e i n sumo s 1 <l i v e r

• • • : i Cm <le ,las exportaciones .

La l)Olíticn_ econúmicn propucnn<la por el Lic. Jucobo M:1jll1tu
conte111pl.1 1 c�mo P_:iorj<la<lc.:s se'ctorinles de primer or<len, l.1 rcuc­
tivnción y r,roelunl ·transformación de los tres pilon:s del uvs.Jrro 
llo e.le ln \economíu n:1cional que son el sector industrial, n¡•.rope-

1 . . c;uario y 1111nero. 

l. e 1· e a e t i v u e i 6 n el e l s e et o r in el u s t:r i al s e -i o r i en t u r � u en ci os u i
l 1e e e ion es :

.. .. .. . ....... '. . '"'' ... 



-l.�, \.r�111�forn1.11.:.i611 p,1uL1tiva uc tccnologLi:; capital inl.,:i. •!.
• • t·1· 1 0� nor tCt �

va al tnmcntc <.\C\H'lHlicntcs de insumo� impor , u .., r �

l ,. r. ''"\>·1 ,1,1•\c ·, 1·, ·'o\."ciGn naciou,1l <Je,; rc<.;ur$u.,.
oclas 111,15 ap, � , .. , ., , " "' .. 

. Lu prorn�c.Hrn e;.h, j ntli.H;\;:d .. ov ui;tT.Jt.C:t�ic;;u; en m, t cria d<; v
.
· 

nrnblajc, }H01.h1rci6n do in!i1.11nos (incluyendo l,1s oncq�(;l 1•

e � !i ) y tU ve r s i r i <.: a e i ó n el c.: m1 <.: s t r a s e: x p o r t il e i o n e s . 

Ln rcuctivaciún de los sc:ctorcs o�ropccu;i.'Tios y 111incru: se 
. cnc¡111dn,1rl:1 ol c11mp1j111:u1n:o uo cin_co objetivos runuumuntnlcs: 

'•Incru111<.:11to du );1 ¡,roductlviu.1u U niveles 1.¡l1e earuntic<::1 un 
ubast.c:ci111icnto ;1dccl1:1<lo de: n1l>1·0s \Jú�icO$ <le );1 dlc:t,1 101111 
uic,111.1 como el ;1n·o,. 1 in� h,1biclrnclns, lu lcchu, la Cí11·nc 1

los v!vcrc.:s y l.;1s grasas comc!it.ibl e�. 

-Fomento de C\lltiv',!i qu� con�tituyc:n insumos clul scctoi ln
clustdul o forl:1)<•<.:cn lnr. cxportucio11_cs no t"r,1cll<.:io11í1h:s;

MFomcnt'ú <le la ¡1111pliación d_c los y,ucirnicntos 111incros c.•:i1
tontos y la cxploraciúi1 <le m1cvos ynclmicntos sobre \.udo 
en relación coll 1 :ir otluctos c¡uu sl:;tituyu11 in-s11mos cncr/,6· 
ticos impo1·tadu�; o que sc,in !i11sccpt

1
il>lcs do icr in<lu�; rií1 

l i z. n dos y <l es t .i n a <l o s n l u ex por ta e i 6 n . 11 

. 11 . 
."fomento <lu la aquocultura, ln cunicul·tür;J l .l� criani.1 ovi 

crnpin,�, .la p :sen y ot1:�1s nctivicludcs tcn<lc.:ntcs a <l5 1ur­
s i f i e ar l u �- f LHi n te s <le p 1· o te í n u un i III a l . 

• iTü1 1wrt1<.·u1-¡¡'r, se ponc\rín especial interGs c.:n lu intcn!;i/'icación
oc l,s cxplorncioncs de los yacimientos ele pc:trólco y eus n;1turul 1

de l s Sltlfllros, de )¡1:; nvciws fcrroritnu1ferus <le Montccri�t i. y Hu­
raho, a, del fi..:1·ron'íqlwl en Cerro M,d111ún, del cobre y manean •·;o de
L n e. fi i t n y M .\ t " G l' ,1 n d o I d o l o l' o n l \ 1 V i o n n l en M i eh e s y M :i <l r ! ¡ � íl l 1 

del 1 1cso, del m(irmol )' 1.lcl carl>6n en Sfinchcz. .

i ..... . �· . '" ... - • t , ' • 
__ .... 
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-Ext.unsión du lu :1uLocustió11 coopcl'ntivn 1H'ccsorii1 puru 
asc¡�urarlc a lo!; pc.:quc.:110s y medianos prod\1ccorcs 111:,yon ·; 
f:id lid.ale:; <le cumcrc.:ialii.ic.:jún y financi_u1niento,

!,OS ol.>jct.ivu:; a11lC:l')Ul'CS !iC.: .ilcílnZ,lfÍ.Jll pri,1cip:il111c.:11t<.: 111(! 
<lL1ntc.: la rcformu cxh;111stivn <le los incentivos n lu inversión 
pri va<la, una activ.i parti<.:ip.ición en lo i<.lcntificnción y <li!'\1 iún 
el e m1 e va !:i t. e e II o l o ¡ 1, í ,l s , la :1 p l i e a e i ú n de e o n trol es de: pre e i u q \ 1 e: 

• car;111ticcn nl productor unn rcntubilitln<.l satisfactoria y ln n:for
� 

. · 

mn agr:irj;i, Lo:; .i11!.itn1111cn1Lc;s ,111lc.:� sc.:i111l:1ucn; :;urS':1n l.'0111¡,l<.:111v11l,1-
dos por lo!; c.:ontr•.)lcs :;obre l,1 <.listribución ckl cré<.litu, lu 11uc:-. . 
va odu11t.aciún de la i11�ersión púulicu, el \1so <lo tusas �le c,1:i1l1io 
prefcrcncialcs, el esL:1bJ<!c·i.micnto ele cuotos pnru lu lrnporttiLLún 
ele proth1ctos que clor.ince·i,tiv,rn lu producció� nocional, c:l cs\:ibl2_ 
e i mi en t. o de pro gr a 1n ns d l! s a II i el a <l a n i III a l. y ver. e t. a l , l u a rn p 1 i ,1 r i G n 
el e l n e o b <.: r t tira <l e 1 o� s c.: e u r os u e r r. c o l ::is e o n m i /1 s u h .:i e e r l o : : m ú s
uccc�ll,lu!:i a los pc.:c¡uc·iic)s )' metlj anos productores, 1.1 impl .int :1c.:j ún 
<le un ,1111 p 1 i o p l o n el e re fo re: s to e i ú n en 1 a!; e u. en c.: ;i:;; h i uro e r ú f j 1 ;is , 
la promoción (le cspec.ics forestal.es <le rúpido crecimiento qtiv pu• 
el i e r ,m n 1n-ove eh o r se e o III o e o m bus t i b 1 c.: y in u <.lera y l u i III ple m c n t ; 1 e i ó 11 
tle proera111,1s <le conscrv.iciún <le los recursos natuiales., . 

A ':�ntinunción p.isumos a. bc.isqucjat, con muyor clctnllc·, la 
1· e vis i ó n de l os • ne en t i vos o la in ver s i ó n p r i v .1el a , l u i c.l en t j f i cu 
e i ó n y <l i i\1 s i ó n <.le m1 e va s te en o lo e i a s y l a re í o r m a a!! r a d. a , 

Rcfor111a e.le los lnc:cnt :ivos n la ·inversión J>1·ivíHl.1 

Uncuestns y e!;tt1<lios tienden a confirmur que los •inc.:vnti­
vos }1 la invcl'si6n privada, y muy particularmcnt.c los ele tipo i!!!_
vosi ·ivo, lrnn constit\11·c10 el principal motor <le la invcrr.i611 pri 
vnelu en ln manufactura no azuc.1rcra. Sin emb; •·go, clcbj.do :1 c¡uc 
es os i ne en t i vos no e:; tu v i ero n d i s 0 ñ o el os ten i en el o en cu e- n t a I u ne 
cc<li ad ele promover inch1strias con tccnologios ,1propiada�, los 
mism s h:in a,lolccic.lo ele clciicicncias que hun contribuíclo a :1<.:\.!n· 

.. 
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.• 

.• 

l • 1 • •1 c 1· nccnt ivos co11 L i_c: un efecto, lns :ict\lalcs ec1s acioncs u 

non ,,.q.>�hlnr, q\lo, pol' h;,hu"t"r,c uitioíi.100 t>in suficiente� clcmcntv;

de juicjo .iccrca de l.l�-. posihili<l;1dcs tccnol6t!ic:,, han contr ilil1l

do cr:rndcml�n te a. l ,l ;-itlopd 6n de tccnolocíus ca pito 1- in tc.:ns i vo !:, ,1 l
tamcntu uupc11<liu11t.os dl.' insl11110::. i111p0rtados, 

!.ns lep,j $lacionc:'.; de incentivos tnmbién han resul t.i<lo ¡,uco 
e f: h: a e"' s ¡> o r l .i r al ta d c.: j n Legra e j 6 n entre l il s p o l í t j e a !i d c d" :; ,1 • 
rn>·lii.:, •'l',l'Í�o"l.n, Je uc:,an·ollo mi1wr� 1 dc copacit.aci6n y ele invcr­
si611 p(1\>l.ic;1, T:il es t � c.:,1so 1 en p.irticular, <le lns exc11cio11,·� • 
·especiales contcnid,1s vn lus lcgislacione� existentes para el cs­
t i1 l> 1 <; e j III i en to <le i II el u:.; l. r i :is en l .Í s i o frn s f-r o n ter i i os I l ns e u :1 l e: s. . 
han !iidu ¡,,u¡,ura11Lu:.; ¡,1,r un¡, i11adcc.:l1,1th1 caniil ii:1<.:j6n d<.: j11vc, •,iu­
ncs p(1l>licas hocia dichas ionns y ln insuficicncjo <.le procralil;1!:i <le 
Cílj)ílC i \ ilC j Úll téCJI j C�I, 

El récimcn de promoción .i l.i ouroin<.lustrio contenido c:n lu 
Ley 1lOD d<.: 1V82 y el lll:glam<.:nt.o �.2ú clc:l IIIÍ$111CJ ,1iio, no constj t11yc 
un a ex e e pe i (> n u 1 n s i tu a e i ó II ante r i o r . ne b-i do .a que d i eh o r (· ¡_: i m <.: 11
fue.: discilil<lo al 111�1r3c11 de unu política '<le <lcsnrrollo i11<lu�1., ial 

• • n e a l> a u a 1 1 o 1 e e i s l -1 e i ú 1 1 <l e p r o rn '> e i ó n n l � u g ro i n d u s t r i a i n e o r p o r u
muchas u0 l s �cficic11ci.1s contcniuos cn,.lus áo,11LJs ·1egi!-ilacj1,11cs
de incon ti v entre l:1 s cunles cabe des tocar el 1·cqu is i to <lv c111-
p l u ar 1· e e u r ! e¡ ll e in e o r por en e l rn (i x i 1.n o u r .1 do <.le pro eres o té e II i e o 1 

l .1 p l' otee e:. n d is e r i in in n el a a la e .i p a e id n <.l in !j t n 1 o <.l ,, y l u ,1 rl o p -
e i ó n de es e \l l .i _ .l 1,1 pos i ti v u s que e o n te m p l un in e en t i vos moyo r c.: : q lle 
ios requeridos pnrn alcanzar sus ,obje�ivos� 

P·/ecisnmente l:1 circunstancin de que el régirncn <le prurno-
ión a 1:i nroindustri:1 hnya incorporndo muchus de las dcficlvncius 
ontonld:1s on lns lcgi5l�cioncs <le incentivos c:xi!itc:n tcs 1 cri lu que 

la dct\.·rminndo que el clesnrrollo nr,roindustri:il 1•cf1ejc nl3u11:1s <.le 
as en . e ter r � t i e r1 s ne g a t i vas <.le l 1m t r ó n u e i n <.l u s t r i a l i i o e i (, i1 que 

! 

.. 

tu;1r la~ caroi.:tc1 i~tjc;1 

;rn tos ~;c.:f1al.1uo, 

.. 



.. 
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l�. 1, ¡¡:11·ti·•·u1.nr 1 c.ibc dest,1cur el hecho <le que
:.i\.) \n1 se a � \.1 pera r . , . "" 
(111,ii.:;1111tinlc.: \.rc.:!i l\c.: Ju:, dn<.:11c11\:1 cn11prc�.1�; clai;ific,H\ar. bajo •11·

cho réuimcu <.:'n el p�ríc.H\o H>82· 1�tlS cs\.ún loculii:1<las en prov 111·

fHO� fl''1n1:-utliu� y, o�lu111ú�, el h"-lcho de que la� �1111n·c�.JJ el.a·,�·
fjc:1Jas poseen clcvad:1:; rclacionc.:s inversión·c111plco e i 11vcr:-..1ún· 
valor ·aurcr,ndo. 

El Gobierno q\lv u11c:ibci.11·fo el l,ic. Jncouo Maj ll1t;1 s<.: :.1,c.i­
cnrín a una revisión exhaustiva de las escalas con\.cni<l.i!i c:1. 
l:1s Jivcrsas lcgi�;l¡¡riunc!i de j1H..:(.)11\..jvo !iour<.: la l>:1!ic 0 de.: \.v1 .. 11' 

en cuenta las tcc11ol<.>gi:1s que el puí_s debe adopt,1r para SUJH r,ir 
en c.:l futuro lo!i pro\11.., ..... !i �e U(.)�;crnplco, de balan;,.a de paco: y ·

• de la in�rnficiuntu ct,nt'ribuciún c.lcl c1·ecim'icrnto in<lu!itriul ul
dcs,1°rrollo de los clc111:i1;··sectorc�/'c1e f.1 economro. Dichu rcvi!Jión
i11ccntiv,1ríu la· util i i'.:1ci6n l11t'.(.)1l!;iv,1 dc in!i11111os nilcio11;ilcr, y
el est.1bleci111icnto de inclu!itrius estrutécicus en 111iltcri.1 <le.: on·
sa111\>l.ije, <le producci(,n <.le in�u111os y diver!iificación <le: e>:¡,,,r .. :1-
cionc:s. J\llo1116s 1 el (;ubicrno que cncnbciaria el l.ic. J;1cobl, l•l,1·
jlut¡1 co 111plc111entarL1 J,1 revisión de los incentivos rne<liantv un:1
,1ci:iva p,irticipaciC,11 en l,1 iclcnti[ic,1ci6n llu tccnolo1�L1!i 111;ii;
n p ro p i n d n s p a r n l a d u t ;· ,. , r, n el e re e u r so s y • en l .i ad e, pe i G n d e: p o •
lít.icus de pru111ocló11 ,1 la�; cxpor\.:tcioncs, <le desarrollo .q�dco·
la , el e el es ar ro 11 o mi ne r u 1 <le e a ¡rn e i t. ación y el e in ver s i 6 n p (1 b l i •

1 • 

ca coor,\inadt1s con l,1 políticn de <lcs.irro.llo industri'al.

Como pa1·tc inter,rul <le c::;tc esf,ucrzo conjunto se <lc�;;1rro­
llarí,1n ln

_
s siuuientcs inicirtivas: .>

.,. 
•Hl cstnuleci111icnto ele unn,red .<le pn-rques inc.lustriule� <lo­

t�<lo::; de la necesaria inf1·aest.ructur.1 en la!i zonas de.: me·

nor desarrollo clel paí::;.
i o.

-El perfecci<.>namicnto clel sistema de controles de p,cci<'!i y
ele calidn<l, tlc formu que éstos·sc conviertan en mcc:inismos
que unrnnticc11 al co:1s11111idor, pero que.: al mismo t1t:111po no
constituyan obst;'iculos para el incrernc.:nt..o lle lu ¡Houuctivid.J<.l,

., 
.... , ... 
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-La a$ign�ci6n prvfc.;n:ncial Jo lo$ recursos crec.liticio!j ic.;l
l:Jl>H y otl·a� 1\1 \.! 1,tc:r. o(ic.:i,1les sol>�·u lu base <le p;\1'(1111�11 o�
como lo� y,1 scí\a 1,1t\u$, que: propemlc:n a la transform�c1G:_,le lo ioclH>loC,1.1 en l.t1 �\i1·ccciún �cí1nlau,1·y .il Clitabl,:t 1-
mi�nto de imh1�t1·ia!; cstraté�ica� t,1lc5 co1_110 la <lel c:n�;.1111·
l>'l,ijc de vchícl1los <le l Hl_jo consumo, lo ele pro<lucciún clt: a}_
e O 1 i O l r. a r \rn r;II) te , 1 a d e re e i e l a j e d e p a pe l y e a r tú n , l i I d u
pruduL:ción (\e �:1:, y fcrt.i�iiantc.�; ,1 purÍ�r ll<.:l uprovc.:c.:J. 1-

miento do <lcspc·rdicio� tlc origen vcuctal y animal, l,! de 
11rcHl11rd.6n de p,111<:lc�; y ot1·0.!i <lc1·iv:1c.lc,:; dc.;l yc::;u, l,1 <.lr
pruro�umionto dc loi. 1i\t\>pn.Hh.lcto� oc la Jll;lÜ<.:ra, la U\.! --· la­
l>o1·:1c l ún en gr:111 cscnl .i de la hurina <le yuca, l',1 do cx¡i I u· 
t.iclún del oro ,1lllvio11ul, la plata, c.:1 l,n-l111ar, el 6111\J;:r y
otro� mi11craic5 preciosos.

ldt?11t:i.ficaci6n y Difu!;j1·,11 de Nuuvas Tecnoloel(.ls 

Uno de lo$ priuc i p:ilc!i obstfículos par:i· el dcsurrollo Cl u­
nómica de Ja Hcpúl>ljc,1 Do111i1dcana ha sido l:1 insufjcienciu <le: 1!1u . -

canismos dcdlcatlos u .Lil idcntific(.lciún y i.lif},l�ÍÓ{l de nueva� tvc­
nologíns. l:�ta insufit·iencia h.n imposit>,ilit:ido la utlc.:c.:uaci6n cJc 

cion:il y 
leccr ln 
vos. 

luyc.::i tl<.: i11cu11tivo a la!j 11uc.:c:�idudu5 de.:) d<.:!i.irrol.)0 11a­

hn limitndo 5ul>�tancial111cnte lus po�iblliu:idc.:� de: foi ta 
1 -

productividnd du los tres principales scctore:s produrti-

131 Gobierno· que c,1cul>cinr·ío el liopncicdo Jocol>o Majluta 
1n·pcunn·ío s1.1pó1·ar ·os�c obstúculo mcdiontr. \lna uctivo purticip,l• 
ción en lo identificucjón de nuevas tecnologías u trav�s de 1;1 
in� es t i g ne i ó n y ex pe 1· i III en tu e 5. ó n e n d i ve r sos s c.: e to re s de J u p r u u ll s
e i • n , ns ta }Hll' ti e i p ne .i ó n se efe et u' 01· í a p r in e i pu l monte por rn e; d i o 
<l.c unn entidn,1 outónom:1 con cnrfictcr no lucrativo que tcnclrí:1 co­
mo objetivo promover y emprender tod.i índole de invcstienci611 y 
ex crirncntación t:c1Hlcnre a una 11wyor industriallzacióu uc:· loi; re 

.. 

1 
1 

� 
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• 
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·' 1 o-'•1ct.1.·vJ·(hu a¡,•ro¡,l.'(i ,,i:i
C\.11':;os 1w\.:iuna_lc� y ui, incn:mc11tCJ uc a pr 1.h , 

n l>�i�1.i de la ut..i.llznciún �k vai·ic<l:.iucs <le mayor rcn<limicnto Y lu :1 .1p· 

ciúii uc rnucnidr.mo� Je ron!;c.:rv.iciún de suelos m(1� cficnccs. 

i. u en� i <l ,Hl en n I es ti 6 n <l ,11· í a p l' i o r l d n <l a 1 a i tl en ti f i e.: •

ci6n e.le t6c11icas JHod11l:tiv,1s que permit,111 que 1oz mc:rcauos l1>C!!_

1 e s r, e ,111 n b a s te e. i u os .i t r a v é s el e 1 111 a y o r n ú III e ro <.l e c.: líl pre s a s e () 111 p !.!_ 

til>l<.:}i cun co:;to� por 111d<.l,1<.l de producciún raionublc:,ucnte cvi.q>c.:• 

tit.ivo:,; a tr.1Vé$ uc.: mvl\innas empresas de tipo coopcr.itivo. Esto 

ú�tj111c, perndtiría frc11:1r el est,1blecimiento e.le emprczas con di· 

111un:;jCJm,� j1111ccc:;ar.i.1111,(:11tc �ra11d0:;, lo cu.,l ha t<.:111uo·rcp1.:1·,11!;i� 

THJP nu��ot.iV••� r,o'Hc l .1 4list.ibuci(m de ing.cso:,;, lo tcncnci:1 de 
1 a pro pi e d n d y el es t ; 1 b 1 e d III i e II to el o unid ,Hl c s III e <l ion., s pos i li 1 <.: • 
mente ,11:1s eficientes que 1.1s anterio1·cs .. 

• , I' • 

' . . 
l,a c:ntlu:1u en l"llt:�tiún colabor.11·í:i (:!,�rucha y ,ICtÍVOl .. '.'l\t<.: 

e o n l as de pe n tiene i os v ne il r g ad os c1 .e e 1 abo ro r l as }) o l .í t i c ,1 � u v <le • 
!i,in•o) lv jncJu�;trial, :i¡:r'.í'col.1 y minero,. propo-rcion,11100 olc1,c.:11to�
de juit.:io nccrca de );1:; posibilida<lcs tccnolú¡p"';1s, l'e,1lii.11:llo
cst:i,�lios de fnctibiUd:,d de in(histrias estl'at{:git:as y promovicnclo
pl'c>gr,1ma!i de <lifl1si6.11 y adiestr.imicnto que facilitc.:11 la u<líq,t,1·. . 
ciún clo las nuevns tc·cnologías y el incremento de ln produ<.:1.ivi· 
u.id de las c.:xistc11tc:::.

1 Un elemento ccntr.ll en la rcact'ivación del sector a!'.r opc-.. 
e u a l. i o s e l' í n l a re í o r in n a P, r a 1· i o . , . \ ¡ u fe eh a no }Hl h a b id o u II u ve!.

1 dad e r a re f l> r mu n u 1· n r i n en n u e s t ro p n � s . J\ ú n e u .1 n d o p a r a e l .i ñ o 
1�84 los ,,sentnmicntos <lel Instituto Agrario Uominicano (l/ilJ) y 

1lns nnticl1ns colonias nurícolas comprendían ú,:S millones de· tu­
rcns (igu�l n nproxi111ad.imcnt0 el 14�� de la tierra cultivaulc) en 
provecho de 66 mil f[lrniiins compuestas por 440 mil pcrson;i: (icuul 
nl 14.St de 1a pobl:1ci6n rur�l <lominjc,111:1) 1 la procluctivitl:1•l <le 

'l .. 

• 
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• ¡ '· ·• J. ,'l <le l> i <lo a J. ..i !.i e, r ;1 n u t.: !.i 1 j 11d t I e l o 
<,;!.iOS ;1sc11t,11ni<.:nto!.i ha !.i 1� U lllllY Uw t-

i\ e s e n 111 ..i te r i a ·de i r 1• i e ; 1 e i 6 n , e o mi II o:,; , a l in ne e 11 .i mi en t o , r i n :rn e

111 i t m t O , 1110 e n n i i n e i ó n , e 11 me ... ,. � :ll i i a e i ó n y a e e u s o .i l o s � e: r v i e 1 1 1.h:

uxtcnslún. 

P.ira supc1·ar lu:; c.\eí:icicnciils !iCí1al,1c.l.ls !.ie plantea lu 11i;co•
•sic.loc.1 e.le uno reorioniinciún de los asentamientos existentes alrcl.19..
dor ele \11\ v.1sto prog1·am:i de ompl.iLJción ele ln infrJc.:structur,1 v:ds•
tunt1.: d 1.: irrlt:aci611, c:1111i11os vcci1li.llC!.i y al111ac<.:11:i11dc11tu. E:.;t;, rcur

. en n i ;,. a e �. Cm ven u r í a 1· e r u l' ,. , 1 u ,1 , as i mi s m o , por un u p o l í t i e ,1 u e e 1 6 <l i •
to •!i\1h:;illin(lo p1•ofc.ircnri;1l c.,n :-,1vor do 95tos ,1r,rnt,1111ic11tos y 1 11H 
ln intun:.;ificnciún de los servicios <le extensión a fJVCH de lu!.i 
mismos. 

M;ís func.lomentul ilÚl1, se l.rnscuríu dotar a estos asc.:nt,1?üc.:n 
t. o!> de III e e a n i �; m o�· q lle f :i e l l i t. en l a pu r t i e j p a e i 6 n e in te era e i G 11
e o 11 :,; e i ente <le !i \1 s ben c.: r i d ar i os en l a e es ti ó n <le l os rn is III os . Se -
mejantos mccnnismos su!·,titllil·íon e'l paternalismo y burocraci:1 que 
h,1 �onc.lllcic.lo a la hipt:rLrufi ,1 tlc.:l Jn!;titl1t:u At�r-,rlo Uurninic.111 1) 

(/\ID) por uno autogc�t.iún cooperutiva que combine las ventaj,1i; <le 
l,1s cooperativas pn1a r.inus de mcrcílclco y financinrniento con l:,s 
vcntaj:1s ele u1w muyor inicintiva inclivic.lual: 1 •• 1s nuevos íorm:!S 

• el e o r g n n i " .1 e i ó n s e r í .in e o 111 p l c.: 111 e n t .i c.l a s e � n III c.: el i c.l" . que en "a n t i ; : en
l ;1 e � t al> i l i u a c.l c.l e l o s 1, <.: n e f i e i a r i o s c.: n s u s p r e J i o s t o l C' � e o III v l .!
venta con<licionk11 <le las JH1rcelas.

... 

Los terrenos de rcfon11 ... ···,��-:·�¡,i� .,tcnc.lríon l..i pr ioriu,1c.l un 
l ,1 s in ver s iones es tu t n l es e II el se et o r u r, ro pe e un r i o y ser í .in el
punto e.le pílrtjcln P.ora la p1·omociún e.le.: un'ij serie ele cultivos que
su.s ti tuyon 11w t1,; ,· ia ¡n-5 mn importacl,i e importnciones ele al i'men tus
d 's t in ne.los tnn to ;1 l cousumo humnno como u l consumo a.n irna l. S11 e�
p. nsión se lot:arL1 n!e<liunto la 1·igurosn aplicación <le la lc.:ci �li!_
c·1ón viu,i1�te su\J, .i tierras bnlclíns y latifundios, así como ];1
iJ1 orpor"cion do los terrenos clcl Consejo estatal. elol A:z.úcar (CE/\) 

pucclnn declicn1·sc •. lu proclucció11 de nuevos 1·cngloncs, 

' .. . . 

. 1 

.. 



li 

t' Poro c�a expansión 1 10 se pr< .Jdt1ciri'.i1 sino <.:n 1;1 rn<.:uú.!;1 <
1 

,. 
:t $e lor,rc el ol1mcnto de 1a 1n·o<luctivi<l:1d ele los .15e11La111i1:11t.u:; � ...

ten té� , .i f in de c.: v i ta I t: l III urea u u !i u l> • u pro ve ch u mi e 1\t o <h: � � \ ., 

• 

' 

• 

' 

y 1 a <l i s pe r s i ú n d e e > í \, o •• 1, Q i- '\ u o � o o\> ij o T v u en l n a e tu al i o •• tl . 

CONCl.US I üNl\S 

lle \HCr,cnt.ielo, n 1:rnndcs rn�;r,os, lo:; princip,ill!� lino;.,1,,i<.:11· 
to!i de la pulíticn ecc.>11ú11dc,i propuenuda po1· c.:l Lic. JHcol>o M;1_i lu· 
ta para el C.1$O de qu0 s-.:,, Iavoreci<lo por el voto de la 111ayo1 í a 
de lu pobl.ición <lo111inicana para r<.!eir los <l.cstinos n,1cicrnalci·. p,1· 
1· :1 e l • pe r i'. o d o 1 9 8 6 - 1 9 9 o . .. • 

Co1110 hnl>rtin po_didu aprecinr, dicha política se difc.:rc1,,;ja
claramente ele lns polit.5cus implnntn<lus l?ºr las tres a<l111inis\ l':1• 
e ion e �; d e l pe r i o d u Hl (,<, • 1 Sl 11 (, , H II e fe c t <> , n o <.! $ n i l a p o l ! t. i '-' i1 
ele creci111ient.o inuiscrimina<lo que propició lo estructura product.i 
v n  que comlujo n ln ne 1.uaJ crisis econ6mic;:1 ni la pol íticn dl! ;1ju!i· 
tes in<liscriminudos ql1c.: condujo a ·1u supqdit,ició11· de los scct1;res 
p 1· o d lle t. i v o� a u 1H1 in f l ; 1 e i ó n s in pro ce el en t c.:� y .i .i c t i v i el acles 1, \ 1 r ¡_¡ •

mente cspeculntivus, 

l. e i os de los ex t re III os antes se il al u dos , l n o o 1 í t i ca p r r n >u!!.
nada buscarín trnnsfonn,,r la estn1ctura productiva a l>a!ie dl! 11rc.,

mover los ·renglones proclu c ti vos que sus ti tu ven insumos irnpor l :,c.l os 
y fo r t n l ! ce n l ;1 s e �J) o r t n c iones no t 1· u di �ion al es con u l to v u l u r
agrcr, :\c\o. Re tomn ría el camino que cleb ió haberse emprencl id o i n111c •

' • I ' 

cli.1 ·nmcntc después ele ln muerte del dictador Rufael J.eoniclos Tn.1
-

j il o y no hn trillaclo to<lavía ninc¡unu' .idministrt'Ción: e$tO vs.
el amino del uenuino desarrollo económico, que no es aquel (1llc:

.se l resentu n través del $imple crcclmiento ele la$ va1·in�les 111�cr2.
eco1 6111icas sino aquel que encierra los cambios t!Stn1ctur.:ilc:�; n<.:c2_
s.11· s p,n•n g:n-;1ntizar un mayor biene;t,n· p:1r.1 1ns ��ran<lcs 1;.·1vo­

ríns nncionules.
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Banco Centra1 de b Aepfibnea tlomlnlm_• _______ ----�_,..,..-,
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HJ ENTES l:STJ\l> 1 ST 1 CJ\S 

•2,T Ctw11ta:; NadonaJc�·. de Ja Hep(1hlic�1 Po111ini<.:.111;1 (Banco Cc1,1.rul
de J;, l{l:pí1l>l ic:1 Jlt,111i11i.c;111;i). � 

3 . - e e 11 �a> N; 1 e i. o 11 ; 11 d e I' o I> la e l ó n y V i v i en d a , 1 U t! l ( O f j c i 11 a N; 1 1 i o -
11;11 de l:til.iHlísLic:1), 

'1.- llja¡:11ústico del Svrtor l:<lt1<.:.itjvo, l!>B !i  (l>cparta111cnto lh: lv:i· 
lu.iclún dl: l1 la11cs )' Presupuc.:sto, Secretarra <le Estado <le l:du 
caciú11 ). 

L'..· 

., . ' ... 

(¡ • -

l11fur11 1c l;jul'ución Pr<.!sl1pucst:1ria 
lh.! l'reS\l¡>llCSt.O), 

1966-1984 (Ofl<.:ln:i Na<.:ion,,l 

Mo1 11or.i:1s duJ lnst i t11to lfoclonal <lo Estul>illi¡1clún <.le Pn·,. io:; 
(JNESl'IW), )�)'/2-1\IB' '.  . 

7,- l'rl111cra E11c:uesta de lngrc.:sos y Castos de l,1 'tcpúl>lhí1 1>0111iqj­
canr. P de 111ayo 1\l7ú-30 <le ,1bril 1977 (Bunco Ccnlr�l <le la 
H<.!públl<.:,1 l�o111lnil::111a). 

8.- Hepúbllcti Dominic::,na en ci.:ras, 1985 (Oficl11:1 Nacio1wl dt: 
fü;t,•<lístlcos). 

1 l 

Re 1 > ú b 1 i e :1 l) u 11 1 i n i e a n a , 1 > e r s p e e t i v n s y P o l í t i e a s 1> J r o P. 0 a 1111 tl a r 
e,. Crocjmicnto Uc.:onómico, 1985. (Bonco Mundial). 

Repúblic,1 Do111inic;1na Problemns Principales del IJcs.,r�·ollu Eco 
nómico, enero 197�. (Bnncu Mundial), 

\ 
Dotes sobre lu l)cu<la Externa 1973-1!)84, publicados c:11 lu ;cc;-
c i 6 n E e o n ó mi en de l L is t í n J) i ar i o de l 2 3 de mu r z o de 1 9 8 G . 
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