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AKALISIS DE INDICE DE PRECIOS Al, CONSUMIDOR (IPC)

Y LA INFLACION EN LA REPUBLICA DOMINICANA 1980-85.

1:- Determinantes Generales de los Cambios del IPC. ¥

Al evaluar el comportamiento del Indice de Precios al Consu-
midor (IPC) en la Republica Dominicana, se encuentra, como

caracteristica sobresaliente, una elevacidn extraordinaria

de dicha variable en los afios 1984 y 1985.

_En estos dos anos se introdujeron modificaciones estructura-

les importantes en aspectos legales y de procedimiento, que

vienen a significar nuevas "reglas" para el funcionamiento

1

(

de la economia, las que incidieron en el comportamiento ' d

IPC. La tasa de inflacidn resultante en 1985 alcanzd una

‘magnitud sin precedentes en la historia econdmica del pafs.

Sin émﬁargo, en lcs_ﬁltimos meées de 1985, 1a infiaciéﬁ CO-~
mienza a disminuir. De igual manera, se advierte una tenden
¢ia bajista del precio .del délar,{?actor muy importante .'en
la determinacidn de la tasa‘dé inflacién; La baja, o el mgg
tenimiento més.o menos constante,,dei tipo de cambio es un

objetivo ciave en la lucha contra la inflacién en el pafs:>-



CUADRO N@1

Indice de Precios al Consumidor y Tasa de Inflacidn
Base 1ro. de Mayo ~ 30 de Abril de 1977 e

ANOQ : + +  Indice Tasa de Inflacidn
(Promedio Anual) Acumulada. (12 meses)
1980 136.53 " 16.76
1981 ; © 146.81 — ' 7.53
1982 158.02 A LT B
1983 168.97 . 6.93
1984 | 210.27 2114y
1985 289.18 S

Se puede deducir del cuadro N1 que el gfecimiento del IPC
es mds alto en €l periodo 1983-1984, gque el periods de tres -

anos 1980-?983.

En sentido general, los factores principales que producen -
cambios tan drasticos en el IPC, en los dos ¢ltimos arnos es-

tudiados, pueden clasificarse de la siguiente manera:

1.~ Factares que afectan el mercade cambiario interno.
Las importacicnes se encarecen subitamente. El encarecimien

to es una resultante deé dos fendmenas:
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1.1 Alza considerable del precio del délar.

La tendencia alcista del precio del délar, en forma casi ver '

tical, es decir, a un ritmo muy alto, parte de septiembre de

1983, manteniéndose hasta.febrero de 1984. Desde febrero has -

ta septiembre de este afio -con altibajos ligercs- el precio
del délar declina. En septiembre de 1984 vuelve la prima a

subir sostenida y rapidamente hasta marzo de 1985, desde cuan

do se inicia la baja que se acentida a finales del aho. La ta- .

sa de cambio promedio anual, en el mercado, 3e incrementd en

94.87 por ciento de 1083 a 1985.

" Cuadro N22

Precio’'del Délar Efectiva en el Mercads Extrabancario

(Promedio Anual)

ANO’ . RD$ por US$ - Cambio %
1980 P2l 3.05
1981 1.2835 : 172
1982 1.4636 14.36"
1983 1.5993 - 9.27
1984 2.8279 . : 76.82

1985 3.1156 - 10.17
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1.2 Unificacidn de las tasas de cambio. La unificacidn cam
biaria, medi.da adoptada a .-principios de 1985, vino a ser prac
ticamente la eliminacidn del "subsidio" oficial a una pesada
"y decisiva parte de las importaciocnes. Se entiende como al-
go natural que, si séwreduce o se corta totalmente un subsi-
die a un grupo de bien_-es, ¥y no ocurren '»hechos nuevos que bajen sus
costos, 1los precios de los mismos suban. En realidad, era -
una forma de subsidiq el ‘otorgar ddlares a la par o a una tg
sa menor que la del mercado para importar determinados bienes,

-como era el caso que se daba en torno al petrdleo.

El andlisis del comportamiento del‘délar'qorreSponde a’un es

tudic posterior. En.onces se podria plénteap“el asuntgi -
hasta qué punto la tasa de cambio ha'féspohdido logicamente
é las ccndiciongs reales de la~ecbnomia dominicana, en 1los
‘dltimes afies, o en qué medida ha-influido el elemento especu

lacidn y otras distorsiones en la determinacidén del precio

del délar en el mercade?

2.~ Faétores que modifican la estructura fiscal.

Los ﬁos eleﬁentas.fiscales'qﬁe mds impactaroﬁ,el IPC sen el
Impuecsto a las Transferenéiaé de Bienes Industrializados -
(LTBI), pueste en vigencia en ncviembre de ?983, y la modifi-

cacidn de la base para el cdlculo de la ebligacidn impositi-




arels e

va del impueste ad-valorem, medida tomada pesteriormente, --
que implied indudablemente un fuerte aumento del "coste" de

los bienes importados sometides al ad-valorem.

Les dos tipos de factores (cambiarios y fiscales) ya presen-

tades, originaron una inflacidn de costos.

Este tipe de inflacién se genera cuande son afectédos los
precios de bienes intermedios, como las materiaé primas, ¢
1osjprepios de los productcs y servicios importados, debido
a razones ex0genas o a variaciones en la estructura de cos--
tos,‘independientemente diel! cbmportamiento de lg demanqa;
.,

Se produce una cadena de aumentos de precics que terminan -
cuando llegan al consumidor ﬂinal.. Los nuevos elementos im-
positivos vinieron a contribuir a la ccnf&rmacién de nuevas
ofertas_(nuevas relaciones precio -cantidad) para los bienes

y servicios en la economiz nacional.

Se advierte una interesante correspondencia entre los cambios de
la ofertay la demanda finales, de un lado, y la tasa de infla-
‘¢idn, del otro, en los afos 198C-1983. Sd&lo hasta 1983, estdn

dispenibles las informaciones sobre oferta y demanda finales.

Vistes los datos a preecics de 1970, entre 1980 y 1983, la de




manda final interna crecid mas que la oferta total. Los ni-
veles alcanzados por la tasa de inflacidn, en esos afics, pa-

recen deberse a esa pequena superioridad del aumento de la

demandascbre el incremento de 1la oferta._ Por ejemplo, 1la

tasa de inflacidn en 1980, fue de un 16.76.por éiento, consi
derada muy alta en la economia dominicana, hasta entonces; a
su vez, la demanda finallsubié notablemente, en 14.85 por --
ciento, mientras la oferta total se elevd en 8.53 por ciento.
"En este caso, se da wuna inflacidn de demarda causada por la
redistribucidn del Ingresc resultante de los aumentos de suel

dos y salarios} y de empleo, ﬁegistrados'desde 1978.

.,

Para 1984 y 1985, el Producto Bruto Interno (PBI) presenta -
‘un crecimiento muy pequeno y una reéucbién, respectivamente.

Luego, la cferta total real, en estos aﬁoé, tendria ng depen
der mds de las importaciones dg bienes y servicios finales -
para que se pueda mantener un nivel igual o mayor que el de

1983, por ejemplo; De 10 contrario, y ante una demanda final
constante, el movimiento inflacionario provendria de la res-
_triccidn de la oferta y de la mayor participacién en €sta de
‘bienes y servicios importados, cuyos precics han sido afecta
dos fuertemente pdr lo ocurrido en el mercado cambiario, ya

‘expuesto.




Cuadro N23

Variacidn Porcentual de la Oferta y la Demanda Finales

(A precios de 1970) y Tasa de Inflacidn

Aﬁb Variacidén Oferta Variacidn Demanda " Tasa
Final Interna Final de Inflacidn
1980 8.53 . 14.85 16.76
1981 0.68 ' -0.39 : 7.53
1982 ~2.09 ' 0.00 - ‘ 7.64
1933 L3:80 - 3.62 6.93

IT.- Tneidencia de 1oa Gruncs de Biene: ervicios en
I Incidenc de 1 Grunos de Bienes y S eio n la K

Inflacidn:

Les‘may5reS'aumentps de préeies ocurridos en el pais en 'los
ultimos cinco anos se ubican en el grupo ﬁprendas de vestir,.
calzados y accesorios". Loz precips de estos bienes se hqn
incrementads en 221.30 por ciento, de diciembre de 1980 a
noviembre de 1985. Sin embarge, debido a que dicho grupo
tiene la mencr ponderacidn relativa, dentro del conjunto to-
tal de productos y servicios a que la familia dominicana des
tina su gasto, la incidencia de tal grupo en la inflacién,

en la economia nagional, ha sido la menor.




Por otra parte, el grupo’que mayér contribuecidn ha
hecho a las alzas del IPC en el periodo estudiado es el de -
"alimentos, babidas y tabaco". El incrmento del IPC -tasa de’
inflacidn- en 1980-1985 ha sido determinado en un 52% por es
te grupo de bienes. La alta incidencia inflacionaria de los
alimentos, las bebidas.y el tabaco se debe tanto a su ponde-
racidn, que es la mayor, ¢omo a las notables alzas de pre--

cios que 1c¢s mismes han sufrido.

El sSegundo grupo nds importante en la determinacidn de la -
tasa de inflacidn égumulada-es el de la vivienda, debido_tag
bien'é~su considerable ponderaciin, pues.los inerementos. rela
« tivos de lo3 precios emn-este sector han side los menores.ccn

relacidn a los. demds grupos.

Un estudio complementario, que serviria para precisar aun mas
las aportaciones particulares a la inflacidn, abarcaria las
variaciones de precics registrados en los siguientes bienes:
arroz, pan de agué, azlcar, habichuelas rcjas, pldtano, car-
ne de res, pollo de granja, lethe pastcurizada, aceife, ca-
fé molido, cigarrillos, vivienda (valor mensuaL del alquiler),
-gas fluidec, energia cléctrica, sdbana, servicio doméstico,
billetes, quinielas, mensualidad por estudio, gasolina y --

‘transporte urbano.




Estos 21 bienes y servicios tienen la mayor ponderacidn.

En conjunto, aproximadamente el 60% de los gastos totales

de las familias es absorbido por ellos.

Cuadro Noy

Variaciodn del Indice de Precios por Grupos de Bienes

Servicios y Centribucidn a la Inflacidn

Todes 1los Alimentos Vivienda Prendas de Diverscs
Grupos Bebidas y Calzados y
Tabaco Accesorios
Dic. 1980 142.97 141.09 142,26 142.19 146,43
Nov. 1985 304.20 299.18 382.1L 456.85 258.143
Variaeidmh 112.77 112.05 98.33 221.30 99.71
Ponderacion 100.00 - 5200 24 .60 6.00 1808
Variacisn -
Ponderada 112.77 58.27 23.60 13.271 17.95
Incigencia % 100.00 51.67 20.93 1. 7T = 15.72
en el cambio
del IPC
Les incrementos de precies), en lés distintos grupos, parecen

escar estrechamente relacionades con el grado del componente
importado en cada grupo. Es decir, mientras mayor es el cum_
ponente impcrtado en el grupo, mds afectado ha sido por la -

sul:ida de precios.




III.- Inflacidén y Poder de Compra

~10 = T

de 142.97, en diciembre de 1980, a 304.20, en nOViembfé
1985, significa que el ingresc monetario necesario para com
prar X cantidad de loé mismos bienes ha tenido que aumentar
se en un 112.77 por ciento, lo que expresa la magnitud en

que se ha depreciado la moneda nacicnal.

Es decir, que las familias hgn'tenido que, en promedio, ele
var a poco» mds del doble la- cantidad de dinero recibida gg'
ra poder preservar el mismec nivel de vida.

e
El poder de compra &e”un peso en noviembre de 1985 es eguiva
lenfe al de 47 centavos de diciembre de 1980.
Los grupos mds afectados fueron 103 de mds bajos ingresos.
El IPC ccrrespondiente a’'la canasta de los grupos cuyos'in—
gresos oscilan entre 50 y 1OQ pesos mensuales subid en 118.9Y
por éiento, durante el perfiodo bajo estudio. Esta es la -
variacién mds alta en el - IPC, segin escala de ingrcscs, en
contraposicidn al aumento'que se registré eh'la canasta de

los grupos de mds .altos ingrescs, que fue el menor.

‘Este fendmeno podria explicarse en el hecho de que uno de 1os




grupons de bienes mds fuertemente atacado por la inflacidn ha

sido el de los alimentos, bebidas y tabaco, el cual debe de

ocupar una gran parte de la canasta familiar de los grupos

de mds bajos ingresos.

Es decir, es de esperarse que, mien-

tras mds bajo ingreso tenga un grupo, mds dominante en sus

gastecs tctales,

sean los alimentos.’

Los grupos de familia que perciben ingrescs mds altos, tie-

nen teoricamente una canasta mds amplias, 1o que podrd con

tribuir a que el

IRC-como promedio qgue es- para ellos sea

menor que el IPC de otros grupos con canastas mds restringi-

das.

‘Variacidn
mes/anc Todes los
Instresss

Cyadro N25

Porcentual del IPC, segiln escala de Ingresos

50-100

100-200 200-300  30G-400 L00-600

Dic./1980  142.97
Nov./1985 304.20

Variacicén
Porcentual 112.77

Poder Aqui-
sitivo de un

peso en

Nov./85 en
relacién a
Dic./80 0.47

142.73
392250

"118.80

0.46

144 .88 144.58 142.82 140.22
306.85  306.70 309.77 288.07

111.80 112.13 116.90 105.30

0.47 0.47 0.46 0.49




IV.- El Costo de la Vida en los Muniecipies

la inflacidn, en los dltimos cinco afics, se ha distribuido -
entre los municipios del pais, en forma progresiva. Es de--
¢ir, en sentidé general, los municipios més'afectados relati
vamente por las alzaégde precios han.sido los que tenian nivg
les de IPC mis altos, de tal manera que los municipios que

eran mds caros, en 1980, siguen siendo los mds caros actual-

mente.

San Juan de la Maguana se ha mantenido con el IPC mds alto,
entre todos los municipios del pais. La inflacidn en este

municipio ha estade entre las mas altas, compartiendo los

mds elevados niveles cen el municipio de El Seibo.

Por ctra parte,. Santiago aparéce'cémo el munieipio mds bara-~ | ; i_
to. . En 1980, sélo Monsenicl Nouel tonfia un IPC m4s bajo que
.Santiago. Ya en noviembre de 1985, Saﬁtiago‘tiene el‘mési- .

bajo nivel de'IPC, lo que significa que esté ha sido el mu-

nicipio mencs afectado por la inflacidn, en los uUltimos cin-

co anos, entre todos los autorepresentados.

El municipio de Santo Domingo estd en una posicidn interme-
dia, tanto en lo que se refiere a nivel de IPC, como a tasa
de inflacién. Debe sefalarse que Santo Demingo estd mucho

- - - 1

T T : 2 PO i R ) e s e 3 o rr
mES proximg a logs manigliplos mas- baratos gomo sanciage
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Moca, y mucho mds distantes de los mds caros, como San Juan

de la Maguana y El Seibo.

En.la distribucidn de la inflacidén y del IPC entre los muni-
cipios del pais, aparecen situaciones curiosas, que 1llaman
la atencidn a tal punto que merecerian investigaciones par- o

ticulares.

Sin emtargo, las posiciones de los municipios mds importan-

tes, como Santo Domingo y Santiago, aparentemente son 13g£
cas. En estés‘debeh opefar 1os segmentos de mercados mis --
competitivos del pafs, 1lo que'contribuye, junto a costos pro-
medios de tﬁaQSportes menores, a determinar nivecles mds bajs

ded  EECl

Cen relacidn al nivel del IPC entre 1los distintos municipios
resultada sugerente estudiar los casos particulares siguien-

tes:

a) El alto nivel del IPC y de la tasa de inflacidn correspon

dientes a San Juan de la Maguana,

b) El1 Seibo ha registrado la inflacidn mds alta en los dlti-

mos cinco afios, situdndose en la posicidn de scegundo muni
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¢) Cotuf ha pasado a ser uno de los municipios mds caros, --
después de ser afectado por una fuerte inflacidn entre --

1980 y 1985.

d) Puerto Plata, en cambio, y en contraposicidn a lo que po-
dria esperarse, aparece c¢omo uno de los municipios mds
baratos y menos afectado por la inflacidn. Este caso -

es tan curioso como ef de El1 Seibo.

En estos casos particulares, después de hacer las revisiones
metodoldzicas de lugar para medir el IPC, habria que estudiar
qué pasa (o ha pasado) con la oferta y la demanda de bienes

Yy serviceios en-1los m.smoss ~

V.- Conecluisidn: : .

El fendmeno de la inflacidn en Republica Dominicana, en 1980-
1985, tiene sus raices en dos situaciones, que se desarrollan

.

en las dos Udltimas décadas:

- La depreciacidn continua de la moneda nacional. Como se
sabe, este hecho es el resu}tédo de los déficits acumulados
en las relaciones comerciales del pais. La unificacidn cam-
biaria vino a develar una falla due sé habia venido ensanchazn

do a través de los afios. La apreciacidn del peso dominicarno,




como producto del aumento del flujo de ddlares a la econo-
‘mfa dominicana y un sabio maﬁejo interno de la oferta mone-

taria, es una via de atacar la inflacidn.

- La produccién de élimentos,de bienes semiduraderos y du-
raderos, se ha hecho depender en gran medida de factores im-
portados. Ello se evidencia en el efecto inflacionario muy
alto que tiene la tasa de cambipo. Atacar la inflaeidn a
través de esta situécién, exigé cambios estratégicos que se

harfian visibles en el mediano y largo plazc.

Banco Central de la Rep. Dom.
Departamertce de Estudios Econdmicos
Divisidn de Estadisticas y Encuestas

Carlos Mordn.

Santo Domingo, D.N.

cU dé enero de 1986.-
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