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I. - Introduccién

La revolucién violenta que habia de ser evitada en la Repfblica
Dominicana si se hubiese llevado a cabo una revolucién pacifica, nos
mueve a pensar en gue ahora més que nunca se impone en el pais la
programacién del desarrollo econérﬁico y la adopcién de politicas que
transformen las instituciones nacionales de acuerdo con los requeri-
mientos que sefialan las escasas posibilidades que le quedan al pafs de
salir del caos econémico, politico y social en que se encuentra, e im-

pedir de esa manera la desintegracibn total.

Si en nuestro pais se hubiese llevado a cabo una reforrna agraria
encaminada al mejoramiento de las condiciones de vida del campesino,
si la reforma fiscal hubiese hecho m4s ricos a los pobres y més pobres
a los poderoses, si la reforma educativa hubiese eliminado a niveles ra-
zonables el analfabetismo, si la funcién del gobierno no hubiese estado
encauzada en favor de los privilegiados y a espaldas de los intereses po-
pulares, si la politica crediticia hubiese sido democritica y nacionalis-
ta, si el ejército no se hubiese convertido en un instrumento de opresién
vy en una maquinaria de gastos excesivos, tal vez no hubiésemos tenido
gue lamentar hoy dia las pérdidas de vidas y los estragos materiales de
la revolucién dominicana. Pero, como la historia por definicifn es irre-

versible, los deminicanos han de ver a corto plazo plasmadas en reali-
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dades las grandes transformaciones econémicas y sociales que han de

imponerse de ahora en adelante movidas por la mistica revolucionaria.

A la terminacién del conflicto, la Repfiblica Dominicana se
encontrard con una economia paralizada, a excepcién de ciertas activi-
dades agricolas y pecuarias, con los servicios piiblicos interrumpidos,
el sistema bancario desarticulado y suspendidas las actividades eluca-
cionales, las industrias carecerfn de materias primas, les faltard un
servicio continuo de energia eléctrica, se confrontarédn con una compe-
tencia desleal de los productos externos de consumo donados a la pobla-
ci6n v una baja de la demanda efectiva. En el sector agricola, también
se han hecho sentir los efectos de la revolucién y el crédito se ha res-
tringido perjudicando el levantamiento de cosechas y la preparacién de
tierras para nuevas siembras. Los canales normales de comercializa-
cién y mercadeo también se han alterado y los agricultores encuentran
dificultades para la colocacién de sus productos. Se ha seifialado que como
consecuencia de la revolucibn, el Producto Nacional Bruto para 1965 de-
crecerd en un 30%, lo que representa un valor aproximado de unos US
$250 millones.

A esta gama de problemas emergentes de la revolucién domini-
cana, habria que agregar los obstdculos iradicionales que han impedido
el desarrollo econbinico del pais. Por un lado los de orden estructural

e institucional, v por el otro, los que se derivan de nuestra propia con-
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dicién de pais subdesarrollado en el orden econémico y social, asi como
en el orden politico. De ahi que ahora més que nunca se imponga sin pér-

dida de tiempo, la necesidad de una programacién nacional del desarrollo

econbmico y social,

II. - Diagnéstico de la Economia de la Repfiblica Dominicana

i) Crecimiento del Producto Nacional Bruto e Ingreso Pdblico
y Privado

A pesar de la fertilidad de su territorio de aproximadamente
50, 000 Km.z , a su excelente sistema hidrolégico y a otras riquezas natu-
rales, la Repiblica Dominicana ha sido un pafs artificialinente pobre. Con
una poklaciédn de aproximadamente 3, 500,000 habitantes que crece a una
proporcién de 3. 5% anual, una de las tasas més altas de Ameérica Latina,
el Producto Nacional Bruto tan solo alcanzé a US$875 millones anuales a
fines de 1964, lo que implica un ingreso per cépita de aproximadamente 253
d6lares anuales.

De la poblacién llamada econbmicamente activa, el 56. 4% se dedi-
ca al sector agricola, el 14.3% a la industria y al comercio, y el 29.3% a
servicios. Sin embargo, el ingreso generado en el sector agricola es ape-
nas el 29% del ingreso nacional, de donde el ingreso per cédpita en este sec-
tor es menos de la mitad del ingreso por habitante.

Tn 1963 tan solo habfa 5, 357 escuelas con una matricula de medio
millén de alumnos, y el nGmero de nifios que no recibia ensefianza prima-

ria por la carencia de aulas ascendfa a 200, 000, de donde la necesidad de
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nuevos planteles escolares podria estimarse en igual nimero de los exis-

tentes.,

El déficit de vivienda en 1963 se estim6 en 59, 000 unidades en
las zonas urbanas y en 147, 000 en las rurales; considerindose que de las
392, 009 viviendas existentes solo un 50% retine condiciones adecuadas de
habitabilidad,

En 1962 se estimé que de las 981, 000 personas que vivian en las
zonas urbanas, solo el 53% estaba abastecido por acueductos. De la pobla-
cién de Z. 3 millones de habitanites de las zonas rurales, se considera que
un 14% se abastece de agua en forma adecuada. Segln las dltimas estadis-
ticas la gastroenteritis y oiras enfermedades derivadas de la utilizacién de
aguas contaminadas provocaron una tasa de defunciones de 20% por cada
102, 000 habitantes, es decir, la rads alta en relacibn con la incidencia de
otras enfermedades en la tasa de rortalidad del pafs. La falta de hospita-
les y servicios clinicos en las ciudades y en las zonas rurales, son tam-

bién de tal envergadura que se hace dificil sefialarla como prioritaria ante

los problemas de educacién y de vivienda.

La dependencia de la economia del sector externo, estf presente
por la influencia que ejerce el volumen y el nivel de precios de los princi-
pales productos de exportacién: azficar, café, cacao y tabaco en el balance
de pagos, en los ingresos del Gobierno y en las actividades industriales y
comerciales, Cabria sefialar que de una exportacién de US$174 millones

en 1963, estos cuatro productos representaron US$143, 4 millones, distri-



buidos de la siguiente manera:

Azdcar US$ 101.2
Café 18. 6
Cacao 14, 8
Tabaco 8.6
Total..vveeseoonn.. US$ 143.4

Por esas razones la variacibn de los precios en estos cuatro produc-
tos principales imprime a la economia dominicana gran inestabilidad, lo
que dificulta el ritmo sostenido del desarrollo. Las estadisticas disponibles
revelan una correlacién positiva entre el valor de las exportaciones y los in-
gresos fiscales. De igual manera, las importaciones se ven altamente favo-
recidas por el incremento que representa en la propensién para importar

los altos ingresos por concepto de exportaciones.

Segiin se expresa en un informe econbmico elaborado por el BID en
agosto de 1964: "Durante la década de los cincuenta, la Repdblica Dominica-
na registr6 un ritmo de crecimiento relativamente acelerado, en términos
generales superior al de la mayorfa de los pafses latinoamericanos, Entre
1950 y 195G el Producto Nacional Bruto a precios corrientes crecif a una
tasa anual de 7. 4%-]-'~Io La enorme centralizacién administrativa en este pe-
rfodo y la forma como se condujeron los negocios pablicos hicieron posible

un alto coeficiente de inversién dentro del PNB que estimulé el crecimiento

econdmico, pero &ste no se tradujo en una elevacién correlativa del nivel

L/ En ese perfodo el indice del costo de la vida se mantuvo mis o menos

estable,
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de vida de la poblacidn. La gran concentracién de la propiedad agricola
y de la produccién industrial, contribuy6 a una desigual distribucién del
ingreso al permitir su permanencia en pocas manos, raientras un gran

sector de la poblacién quedaba al margen del consumo''.

E] referido informe continda expresando: "Desde 1958 la tasa de
crecimiento del producto bruto se debilité como resultado del deterioro
del sector externo a consecuencia de una baja de precios en los productos
de exportacién, habida cuenta de las sanciones econémicas impuestas al
pai’s por la Organizacién de Estados Americanos y, el ambiente de ines-
tabilidad e incertidumbre reinante durante ese periodo. A principios de
1962 comenz6 una recuperacién en la actividad econbémica, debido en par-
te, a la venta de azficar a los Estados Unidos a precios mis favorables,
tendencia que continué en 1963, El desempleo que alcanzaba cifras muy
altas fue parcialmente absorbido, los salarios aumentaron y el PNB a pre-

cios corrientes crecid un 20.6% en 1962 y, los precios tuvieron un alza

del 10% aproximadamente'’,

ii} La Demanda, el consumo y la inversibn

Durante ese mismo perfodo de 1950 a 1953, los ingresos fiscales
crecieron congtantemente, notdndose una baja a partir de 1959, para lue-
go elevarse en 1962, En este iltimo periodo, debido a los més altos sa-

larios pagados a la poblacifén y de la mayor demanda de articulos de con-



sumo, las inversiones del sector privado tan solo ascendieron de 29 mi-
llones que eran en 1950 a cerca de 50 millones en 1964, Las inversiones

del sector piblico han tenido un comportaraiento mucho més desfavorable,

ya que mientras a pariir de 1950 fueron en ascenso desde 1 millones hasta
alcanzar 51 millones en 1957, de ahi’ en adelanie comenzaron a reducirse
llegando en 1964 a una cifra estimada de 20 millones, de los cuales aproxi~
madamente 10 millones correspondieron a préstamos externos. En este mis-
mo sentido, los gastos de consumo del Gobierno ascendieron de 45 millones
en 1950, a 153 millones en 1052 y en los dltimos 1l meses de 1964 se eleva-

ron en 21, 7% sobre el mismo perfodo del afio anterior,

Las estadisticas sobre el Producto Nacional Bruto, aunque calcula-
das a precios corrientes, vevelan gue el pais ha ido derivando de una eco-
nomia de inversidn a una economia de consumo. Al destinarse al consumo
el ¢0% del Producto Nacional Bruto, tan solo 50 millones se dedicaron a
inversiones y de éstas ¢l Gobierno contribuyé Gnicamente con un 23%, lo

uve representd aproximadamente un 10% del presupuesto.
P E
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&nfasis en los gastos improductivos en el sector pfiblico se evi-

£

dencia, por ejermnplo, en el presupuesto de 1965, en el cual de los recursos

el 40% se destinaba a las fuerzas

totales estimados en USHIC0 wmillones,

armadas vy a la policia nacional, rnientras tan solo el 15% a la educacidn,

b e la solud, el 7% a la agricultuva, y el 10% a obras piblicas.

o
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La transformacién de una economia de altos fndices de inversién
a una econoimia bisicamente consumidora, se evidencia ademds por el
aumento considerable de las importaciones, las cuales de US$80 millo-
nes en 1961 ascendieron a US$19) millones en 16564, Tales importaciones
se caracierizaron por incluir un porcentaje elevado de alimentos y pro-
ductos textiles,

Es interesante sefialar, en cuanio a las importaciones, que para
contrarrestar el déficit en la produccién de alimentos, en noviembre de
1953, el Gobierno tuvo gue suscribir un convenio con el de los Estados U-
nidos para importar 30, 000 toneladas de arroz por valor de US$4, 9 millo-
nes. Posteriormente, dicho convenio fue modificado para incluir adeinis
de arroz, tabaco y mafz, por valor de US$19.9 millones. A fines de 1964
las importaciones de arroz ascendian a US$9.6 millones y se habia agre-

gado a la lista de productos la importacién de habichuelas.

fuerza de irabaio, ocupacibn, sueldos y salarios

P . A, e L e 3

iii)

En razén de que el dltimo censo de poblacién se efectué en 1950
y de que las cstadisticas disponibles sobre la fuerza de trabajo no estén
al dfa, se hace dificil precisayr cual es la situacién actual. En julio de
19632 1a mano de ohra desocupada ascendia de acuerdo con estimaciones

del Ministerio del Trabajo al 31 por ciento de la poblacién econémicarnen-

te activa, que para esa fecha era de 1, 287. 000 personas.
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Tampoco se dispone de estadisticas confiables sobre la ocupacién
de la poblacién econdmicamente aciiva, por lo que seria necesario elabo-

rar series que reflejen la proyeccidn histérica de estos datos y que nos

ofrezca una informacibn precisa,

Se ha venido sefialando por fuentes oficiales que a fines de 1964 y
comienzos de 1965 habia més de 209, 000 obreros desocupados. Cual que
fueran los datos rnds ciertos no se podria dejar de tomar en cuenta que
como la zafra azucarera es la que utiliza una mayor fuerza de trabajo, el
nivel de ocupacidn fluctfia considerablemente de acuerdo a los perfodos en
gue ésta se lleva a cabo. De igual manera inciden la recoleccifn de cose-
chas de café, cacao y tabaco. La cjecucibn de programas de obras piibli-
cas tiene a su vez una gran incidencia en el nivel de ocupacibn, pero di-
chos programas no se han venido ejecutando en forma compensatoria para

mantener una actividad econbmica balanceada en el curso del afio.

Fabria que seflalar, que si bien existe una abundancia de mano de

s, debido al desempleo persistente, escasea la fuerza de tra-
Bastaria con sefialar que en el campo agricola solo han
rido opevande tres instituies vocacionales y que solo hasta hace poco se

con el Instituto Poliiéenico Loyola para la preparacién de obreros in-

o
2
15
i
o
Ch
&l

dustriales, Recientemente se inicié la instalacidn de seis escuelas de for-

macibn lahoval acelepada, cuya puesta en marcha seria necesaria a la ma-
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En lo que respecta a los sueldos y salarios, si bien estos se man-
tuvieron durante la dicitadura a niveles reducidos, lo que permitié altos
rendimientos y una capitalizacién acelerada, a la caida de ésta se produ-
jeron aumentos considerables en los mismos. Por ejemplo, entre noviera-
bre de 1960 y enero de 1962, el salario promedio de los cortadores de ca-

fia subi6 de $1.50 2 $3.20.

La industria azucarera pudo absorber estos mayores costos en ra-
z6n de las ventas a precios mé&s altos en los mercados preferenciales, es-
pecialmente los Estados Unidos. La industria azucarera estatal no pudo ca-
pitalizar los ingresos mayores por concepto de alza en los precios en razén
de que a su vez se constifuyé en un vehiculo para dar trabajo a una gran can-
tidad de obreros desempleados., De todas maneras, el aumento de los sala-
rios generales que se produjo en los trabajadores agricolas e industriales
determind mayores costos que le produjeron pérdidas operativas en muchas
empresas, especialmente en la industria azucarera estatal, cuyo déficit se

esiimé para fines de 1964 entre US$HI0 y 15 millones,

Iif. - Chjetivos y FProyecciones Globales

do anteviormente, los afios comprendidos de 1950

o~

criala

@

on I6a mds eviracrdinarios en lo que respecta al crecimiento del

1
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2
o
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=7 10 1166352 millones a principios de la década,
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La tasa de crecimiento en conjunio de ese perfodo fue de 7.4% y aun-
que la de la poblacién fue también alta, se alcanzaron tasas de incremento
por habitante muy satisfactorias. Todos estos resultados fueron alcanzados
sin financiamiento internacional y haciendo uso exclusivo de los ahorros do-
mésticos, pero resiringiendo severamente los gastos de consumo, la expan-
si6n del crédito bancario y el aurnento de salarios, Podria decirse gque se a-
plicaba un ahorro forzoso a un pueblo que estaba viviendo en la m4s abyecta
miseria.

Después de 1958, cuando se iniciaron serias dificultades politicas, y
se desencadené una fuga masiva de capitales, se produjo una disminucibn
considerable de la actividad econdémica al punto de que en 1961 las importa-

ciones de bienes de capital se redujeron de US$36 millones a US$12 millones.

Con la caida de la dictadura y las concesiones en la reduccién de im-
puestos y aumentos del crédito y de salarios se produjo a su vez un aumento
en el producto nacional bruto, el cual logr6 en términos reales un crecimien-
to de 6% en 19563 y 1964, LEste crecimiento se debié principalmente a un ma-
yor velumen de produccién agricola, incremento en el nivel de inversiones
privadas, en el sector industrial y la continuada expansién en el sector co-

mercial, Por ejemplo, la produccidn de café alcanz6 un incremento de 10%

en la cosecha de 1964-1965 en relacién con el afio cafetero anterior.

MNo hay dudas de gue las proyecciones globales de la econornia no pueden

rspectivas de los precios de los princi-

&

elabhorarse sin toomar en cuenta las p
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pales productos de exportacibén del pais, los cuales afectan como se ha
dicho la balanza de pagos, los ingresos fiscales, las reservas de divisas
del sistema bancario, etc. De ahi que la caida de los precios del azicar
iniciada en 1964, y la més reciente del café, cacao, asi como las de ta-
baco, han colocado a la econornia doininicana en una posicién muy desfa-
vorable para iniciar un programa de recuperacién en estos momentos. La

ausencia a su vez de recursos locales por la falta de ahorros disponibles

para inversién agrava todavia més la situacién.

No podria pensarse en alcanzar las tasas de crecimiento de la déca-
da de 1950 a menos de que se lleve a cabo una poliiica de inversiones pi-
blicas bien dirigida hacia determinados sectores estratégicos. En ese mis-
mo orden de ideas, seria necesario canalizar las inversiones privadas
prioritarias, hacer economias en los gastos corrientes del Gobierno, ca-
nalizar el crédito hacia renglones productivos, aumentar los rendimien-

tos en el sector agricola e industrial y controlar las importaciones. Bas-

ta sefialar que en un informe de febrero de 1965, preparado por la Divisién
de Desarrollo Econdémico y Social del BID, se expresa que: ''La produc-
tividad del scctor agropecuario en la Repiblica Dominicana es, en general,

muy bajo a pesar de las condiciones naturales favoraktles. Por ejemplo,

el rendimiento promedio del café no sobrepasa unes 250 kgs. por hectd-

ta Rica se obtienen alrededor de 2,000 kilos por

rea, siendo gue en Cos

hecidrea, Il rendimiento del cacao no supera un proinedio de alrededor
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de 340 kilos por hectirea en contraste con el rendimiento de 1.000 a

1. 400 kilos por hectirea que se obtienen en Trinidad. La cafia da un pro-
medio de 49 a 62 toneladas por hectdrea en una escala que va de 15 tonela-
das por hectdrea en tierras que carecen de riego a 160 toneladas en tie-

rras irrigadas. En el Perd la cafia de azfcar tiene un rendimiento prome-

dic aproximado de 150 toneladas,

El referido informe agrega ademés:

"La actividad pecuaria tampoco ha tenido un desarrollo adecuado en
los Gltimos afios. Las enfermedades y la falta de inversiones, asf como la
escasez de profesionales especializados han frenado el crecimiento de la
produccién de alimentos de origen animal, los cuales no alcanzan para sa-
tisfacer la demanda interna. El consumo anual de carne es actualmente de

10 Kgs. por persona mientras que la FAC recomienda una tasa minima de

24 Kgs. al afio'.

Por Gltimo se sefialaba en el aludido estudio que:
Ul produccién de leche es igualmente deficiente. Se estima que se

necesita producir un litro de leche diario por cada nifio menor de 10 afios

y 250 cc. por cada adulto, lo que requeriria una produccibn diaria de 1. 4

millones de liiros. Actvalmente, sé€ producen cerca de 500, 000 litros, o

sea que en iérminos generales, s imprescindible duplicar la produccidn

de carne y leche para atender las aciuales necesidades minimas de la po-

se requerird mejorar los servicios de ex-



IV. - Prosramacidn seciorial y Proyectos principales

Para lograr las .netas de creci:niento habrd que salvar serios obs-
téculos admninistrativos e institucionales que se relacionan con la prepara-

cibén de proyectos, con su financiamiento y ejecucién posterior.

Delido a que hasta el nresente no se han re.novido esos obsticulos,

el pais no ha apnrovechado, en la n:2dida en que lo haa hecho otros Je Amé-

rica Latina, los recursos para inversiones .e desarrollo econbinico de los
organis:.ios internacionales que operan ea el dmbiio continental. L£n el ca-
s0 Je los pvésia:~os oltenidos del Banco Inieramericano de Desarrollo y de
oiras entidades (e créiito, se acusa una gran lentitud en el aprovecha.aien-
recursos por lo que seri necesario realizar esfuerzos internos
para asilizar los deser:lolsos. En esia situacibn se encuentran los présta-

inos concedidos por el I“Ii pawra vivienda, desasrollo ganadero, fo:menio in-

-~
i

ustrial, etc., que ascienden en conjunio a un toial de US$li, 5 millones, y
de los cuales fan solo US$3. 7 .nillones han sido utilizados., Dada la escasez
proyecios que pueden ser financiados de inmediato, aakré necesidad de
proceder con agquellos que tienen una prioridad obvia y cuya ejecucién puede
realizarse sin necesidad de esperar la tervainacién Je estudios adicionales.
Sers necesario, sin embar;o, DIeparar Proyscios de Jdesaxrrollo y conti-

nuas los que se encuenivan en ejecucién, iinire los campos de inversiones

econbinicas y sociales pueden sugerivse los siguientes:



1. - Aprovechamienio miltiple de los rios Yaque del Norte y Ya-
que del Sur

El Banco Mundial estd realizando los estudios sobre electrificacibdn,
regadio y evaluacifn econfmica potencial de los respectivos rios y valles,
para cuyo efecto ha contratado los servicios de una firma francesa, con

cargo a una asistencia técnica no reembolsable concedida por el Fondo Es-

pecial de las Naciones Unidas,

Z2.,- [HElectrificacién urkana y rural

Las investigaciones preliminares realizadas por expertos sefialan
posibilidades de actuar principalmente en planes de electrificacién rural,
aci corno de continuar el programa de electrificacibn total del pals, me-
diante la extensidn de lineas de transmisién e interconexibn a todas las

provincias. Se estima ademds que la capacidad instalada de 112, 300 KW,

més la puesta en marcha de dos plantas de 25,000 KW cada una en Santo

Domingo y Puerto Plata cubrirdn las necesidades hasta 1968.

Crédito global para la preparacién de proyectos de preinversién

3. -

Como se ha sefalado, la escasez de proyectos de desarrollo econbmi-
. O 2 e . o
co y social ha determinado que la Repiblica Doiminicana no haya podido ha

cer uso efective de més recursos externos en proyectos de desarrollo eco-

néinice. Una operacién de esta naturaleza facilitaria ademés la contrata-

ilizacidn c istencia ica en condiciones
consultores v la utilizacién de asistencia técnica

P /o | s
muy avora ples.



4, - Colonizacién

Es necesario prestar atencién técnica y financiera a este sector. El
valle de Azua en la regidén Sur, y la regién de Nagua en la parte Noreste
de la isla, podrian ser comprendidos en estos programas, que ademis tie-
nen como caracteristica esencial el de la produccién de alimentos para el
consumo,

5,- Carreteras y caminos vecinales

El mejoramienio y reconstruccién de carreteras podria absorber con-
siderables recursos y mejorar las condiciones del transporte. También la
construccidén de carminos vecinales podria beneficiar a aquellos agricultores
gue en la actualidad exploian predios agricolas cuyas extensiones no les

permiten salir de un nivel de subsistencia precaria y les ayudaria conside~

rablemente a clevar su nivel de vida.

5, - Construccién de silos y bodegas de almacenamiento y re-

frigeracién

Las inversiones en este tipo de proyectos pueden contribuir a la con-

servacibn de productos agricolas, a la estabilidad de los precios en favor

de los agricultores y especialmente a la reduccién de los costos del mer-

cadeo,

7. - Cor:s:i:?a.{uccifin de mercados

o

. . . . = 3 17 =
Actuslimente son deficientes las facilidades existentes en Santo Domin

go, Santiago, La Vega y ot

) i1l A ndes comablamentarias de alm ie
truceifn de mercados con facilidades complementarias de almacenamiento
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y comercializaci6n podria tener amplias repercusiones econbmicas y so-

ciales,

.- Obras de regadio

Habria que continuar las obras en proceso e iniciar sin pérdida de
tiempo varios proyectos urgentes, cuyos planos y especificaciones parecen
estar listos para ejecucibn inmediata, especialmente aquellos proyectos més

pequeios y que favorezcan a un mayor nimero de agricultores,

9. - Puertos vy facilidades portuarias

Varios almacenes del Puerto de Santo Domingo han sido incendiados y
el equipo de manejo de carga ha sido ademés destrufdo. £l muelle de la ciu-

dad de Puerio Flata requiere también ampliacifn, almacenes y dragado.

19. - Apgua poiable v alcantarillado en Santo Domingo y en el

interior

1 proyecto de la ciudad de Santo Domingo estd en proceso de construc-

5

cién, pero las obras no avanzan por falta de fondos y organizacién técnica.

Hay proyectos en el interior que también podrian agilizarse en su ejecucién,

11, - Consiruccién de viviendas

T crédito de US$4. 5 millones otorgado por el BID no ha sido utilizado
13 POTPAD e i i como €s el del Ingenio
en gran medida, Hay otros progi amas en el interior, g

Tarnkién habria posibilidades de elaborar

Porveniv, que podrian acelerarse.

L relativa facilidad en esie sector.

¥ ejecuiar ofros proyec
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12. - Salud Pdbklica Hospitales

Tomando en cuenta la precaria situacibn de la salud pgblica, las inver-

siones en este campo parecen impostergables.

13, - Educacién vocacional - Sector agricola e industrial

Habria que acelerar la instalacibn de las escuelas en proceso de orga-
nizacibén y establecer un programa de emergencia en estos campos, el
cual podria afincarse en las facilidades que ofrecen los talleres de los in-

genios azucareros del Estado, los astilleros dominicanos y los servicios

tecnol8gicos de las Fuerzas Armadas en San Crist6bal. De igual manera

el Centro de Ensefianza de las fuerzas Armadas, y otras instalaciones
militares en San Isidro, l.as Calderas, etc., podrian servir de planteles

para la ensefianza vocacional,

14, - Educacién a nivel superior

Si bien el BID ha otorgado un préstamo a la Universidad de Santo Do-

mingo para ser aplicado a la educacién en ciencias bésicas, convendria ir
elaborando otros proyectos de inversibn, al tiempo en que se acelera la

utilizacién del préstamo anteriormente citado,

Tducacién primaria y secundaria

De acuerdo al déficit de escuclas estimado en aproximadamente

Ias inversiones en esie secioy tienen una gran priori-

Hanteles, 1a

necesidad de prestarle atencidn,

incales con facilidades pava 400 nifios.

1/ Criculado en 200,000 alunacs ) =



16, - Crédito agricola

El pafs necesita aumentar la produccién de alimentos para el con-
sumo crecienie de su poblacién y producir materias primas nacionales
para estimular su desarrollo industrial, de donde el crédito agricola debe-
rd recibir preferente atencién en todo el sistema bancario. Para agilizar
las colocaciones habrd de estimularse la formacién de cooperativas agr{-
colas, los créditos comunitarios y la prestacién de los servicios de exten-
sién. El Banco Agricola deberd revisar sus procedimientos, reforzar su

administracién interna y reorganizar los sisternas de contabilidad y audi-

toria,

17. - Crédito industirial

Fxisten iniciativas del sector privado que necesitan del apoyo del
Gobierno y de financiamiento, entre las cuales podrian citarse a guisa

de ejemplo, la industrializacién del tomate, procesamiento de guandules,

elaboracién de almidones de yuca y maiz, la fabricacién de alimentos pa-

ra ganado y aves, la industrializacién de carnes y sus derivados, enlata-

dos o acondicionamiento de frutas tropicales para exportacibn, aceites ve-

getales, fertilizanies € insecticidas, envases y productos pldsticos, pro-

duccién de sacos a base de fibras duras, aprovechamiento industrial del

. : ot i meéstico =
bagazo de cafia y la fibra de coco, erisaraklie de equipos domésticos, es

. 5 : raci iona ogresiva,
cuelas, oficinas vy hosgpitales con integracién nacion 1 progres

aversiones y de proyectos no es exhaustiva,

Tigte ligia de campos de i

wiaid b ot

o el +o05 para compleiar un programa
por lo que podrian agregaiyse muchos otros p P prog
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arménico de inversiones piblicas y privadas. De todas maneras, el plan
de inversiones que se lleve a cabo habré de coordinarse a todos los nive-
les, a fin de que los programas que se inicien se ejecuten con proyeccio-
nes a largo plazo, asegurdndose una continuidad efectiva de los mismos.

i) Necesidad de recursos

Se requerird una cuidadosa atencibén a los requerimientos de finan-
ciamiento del plan a fin de evitar endeudamientos onerosos para el pafs.
No hay que perder de vista que se necesitan recursos externos en los me-
jores términos y condiciones posibles, tanto para los proyectos econémi-
cos como para los de naturaleza social. Para los proyectos econbémicos,
atn en los casos en que tengan repercusién favorable en la balanza de pa-
gos, los plazos de gracia deben ser amplios, los tipos de interés bajos y
las condiciones de reembolso lo més generosas posibles.

Para los proyectos sociales, cuya ejecucién en los campos de la
educacién, la salud y la vivienda resultan impostergables, entre otras
urgencia de proporcionar ocupacibn, seré necesario obte-

razones por la

aer condiciones atn més favoralles, especialmente en lo que respecta al

creemhbolso de los mismos en moneda local, esto es, en pesos dominica-~

nesz.

T T - .
Faias consideraciones cobran todavia mayor importancia a la luz

de 1a capacidad de endendamiento exierno del pafs, calculado en base a

¢ 2 los ingresos en divisas. A fines de 1964,

sus comproraisos aciuales

xR G4115. 3 mi sin incluir las
ia denda externa a largo plazo era de US$LIL. 3 millones sin in



obligaciones con el Fondo Monetario Internacional y las de la Corporacién
Azucarera Dominicana. Todas ellas en conjunto elevaban el total de obliga-
ciones a US$151, 3 millones. Tales compromisos representaban el 65% de

los ingresos en divisas y el 17% del Producto Nacional Bruto, Sin embar-
go, el servicio anual de la deuda externa no parecerfa constituir una fuerte
erogacién. El problema fundamental radica principalrnente en los vencimien-
toc a corio y a largo plazo, los cuales en los tres préximos afios serdn: pa-
ra 195656 de US$15.7 millones, para 1967 de US$3L.1, vy para 1968 de US
$22.- Esta fuerte presién de eandeudamiento obligard al pais a renegociar

con sus acreedores los vencimienios de sus obligaciones a plazos més lar-

gos, que faciliten un holgado desenvelvimiento financiero internacional.

Por otra parie, el programa de desarrollo tiene que tomar en cuen-
ta que la relacién entre la inversién y el aumento del Producto Nacional Bru-
to de acuewvdo con el comportaraiento histérico del periodo 1955-—1963-", ha
sido de . 45%, esto es, el promedio anual de inversiones del perfodo ha

producido un aumento en el PNB de US$Z.2 millones.

Fn bhase a estos cdlculos con un endeudamiento anual externo, por

ejemplo de US$35 millones, tan solo se aumentaria el Producto Nacional

f

Bruto en USHis millones, lo que es igual a una tasa menor de un 2% anual,

Dicho incremento no- parece satisfactorio al tener el pafs un incremento

o e AR RN L e e T

1 — O Llcere, idad d .
1/ Datos tomados del e3 tudio de Warren J. Bilkey Capacidad de endeu

damiento de la Repdblica Dominicana.
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anual de la poblacién de 3,5%. Esto nos mueve a pensar que el financia-
mientc externo para el sector piblico y privado de cualquier programa

de desarrollo deberi alcanzar cuando menos alrededor de US$70 millones
anuales, para obtener un incremento en el Producto Nacional Bruto de a-
proximadamente un 4%. Habria que agregar substanciales inversiones lo-
cales para lograr sohrepasar la tasa de crecimiento de la poblacién y acer-
carnos por lo menos a los niveles del perfodo 1950-1958. Para alcanzar e-
sas metas serd necesario que las inversiones de capital externo se comple-~
menten con inversiones de ahorros nacionales por una suma cuando menos
de también US$79 rnillones. Tan solo de esa manera podrd lograrse un rit-
mo satisfactorio de crecimiento, pero para alcanzar esos objetivos fhabr:—i

que tomar medidas adecuadas de politica econbmica en todos los sectores

estratégicos.

ii) DPoliticas

Serd necesario adoptar medidas en el sector del comercio exterior,

fiscal, monetario, bancario, agricola e industrial para que el paifs pueda

contar con un ritmo de inversiones que le permita superar su estado actual
de subdesarrollo. Tales politicas deberdn encaminarse a corregir la rela-

cién adversa gue se acusa entre ia balanza de pagos y las inversiones, es-

to es, frenar la tendencia vistente de aumento en las importaciones sobre

las exportaciones en base al incremento del PNB.

I

En primer término habrd gue adopiar una polftica de substitucién de

sifavias, restricciones a la irnportacién,
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etc. En cuanio a las exporiaciones, no se preve a corto plazo un mejora-

miento en los precios del aztficar, pero hakréd que hacer esfuerzos en aumen-
tar el volumen de produccién de esie y otros productos tradicionales, asT
como en nuevos renglones de alto rendiraiente. £l pafs debe diversificar su

produccibn agricola exporiable a fin de romper su dependencia de unos cuan-

tos productos.
Mo hay que olvidar que el Gobierno es propietario de la rnayor evapresa
azucarera del pais, la cual comprende lZ cenirales, con una capacidad ins-

talada para producir méds de 570, DJ0 ioneladas de azticar crudo. Jue dicha

empresa es propietaria ademis de 207, 300 hectéreas de terreno, de las cua-

les £, 000 hecidreas se dedican al culiivo de la cada, 62,300 hectireas a
paciizales, y 59,0020 heciireas al colonaio; que es propietaria a su vez de

53, 930 cabezas Jde ganado y que proporciona empleo a 50, 000 personas.

Por otra pavie, el Esiado es también accionista a través de la Corpora-

cibn de Fomento de més Jde zl empresas industriales en las cuales controla

sobre el 50% de sus capitales respectivos.

Esie amplio complejo agricola e indusirial puede ser orientado hacia

la prommocibn del cultivo e industrializacién el Kenaf y sisal, eliminacién

- S 2 -
de la importacién de tabaco rubio, procesaraiento de irutos y vegetales pa-

awmentar la produccidn de carnes y producios ldcteos, de-

ser una de las mds importantes del
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Por tales razones, es imnprescindible que el Gobierno apoye la

reorganizacién adrainisirativa tanto de la Corporacién Azucarera como de
la Corporacidén de Tomenio. En ellas nodrédn afincarse programas de diver-

sificacién agropecuaria, colonizacibn y reforina agraria, diversificacién

indusirial, educacién vocacional y dernocratizacién de la propiedad e inver-
siones industriales.

Paralelaienie a la accién del Gobierno en estas entidades piblicas,
est4 la que le ha de corresponder en el sector agricola especialmente en lo
que concierne a la tenencia de la iierra y a la reforma agraria. Esto as{,
por la incidencia que tales asuntos tienen en la produccién y productividad

agricola, en el nivel de empleo y en el desasrvollo industrial.

De acuerdo con las cifras del censo agrfcola de 1663, de un total
de 447,900 unidades agricolas, 3z, 200 eran de menos ae 75 "tareas"l__/

tdreas, pero la wmitad de estas 3(Z, 00J unidades tenian

o menos de 5 hectare

menos de una (1) hectdrea de tamaiio. Por consiguiente, las familias pro-
pietarias de esas unidades tienen que ser consideradas como no privilegia-

das.

Sin embargo, es significaiivo sefialax, que :ientras las 342, 000

unidades anricolas comprendfan una extensibn de 7, 23z, 300 'tareas”,

’ g W O oo B o A "
4G, 300 unidades ienian en conjunio una exieénsion Jde 6, 435, 01C "tareas'.

e i e e A

5.C "tareas').

)

Jda ha, (1
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Esta aguda discrepancia de alta conceniracidén de la tierra en pocos propie-
tarios y de disgregacién de unidades pequeiias, dramatiza la existencia del

imminifundisino y el latifundismao predominantes en el pals, situacién que es

-

Uy poco conocida por nuesiros conciudadanos. ——

Ademds, wnientras en las fincas psquefias encontraban ocupacién

Z3Z, 000 trabajadores asricolas, en las srandes haciendas solo hakia 171, 220,
lo que revela un exceso de tratajadores agricolas alarwnanie, si se toma co-
rno hipbtesis que cada trabajacdor estd en condiciones de atender unidades

de 40 "“tareas'. Tales cdlculos arrojarian un exceso de mnds de 500, 000
trabajadores agricolas, a los cuales mirando hacia el futuro habria que au-
rnentar los que resulian del incremento anual de la poblacién. De ahi que el
distinguido econoraista noriearmericano, Ernesi Feddex, Consulior del Comi-
té Interamericano de Desarvollo Agricola, haya sefialado que si el problema
de la insuficiencia Jde tiervas y del desempleo en las zonas rurales no se re-
suelve en forma masiva, se podria predecir que en una década més el pro-
nlema alcanzard proporciones inconirolables, MNo podiarnos dejar pasar por
alto que al ritrao de asentamientios realizados por el Instituto de Reforma
Aprarvia en ierrenos del Estado, esio es, 1,135 familias por aflo, se necesi-

tavfan unos A1 afios para asentar tan solo 70, J00 familias,

- P e i RIS I e | 15 1 0455 -
Ver Informe de Lrnest Feader, del 45 de ac vil de 1955, sobre Tenen
: AN

Ghlica Lominicana.

e

cia de la Tierva en le



De la situacién anteriormente descrita se desprende que la politica
agraria del Gobierno ha de ser la de proporcionar tierras, crédito agri-

cola y educacién i€cnica a los campesinos a la mayor brevedad posible,

En el sector de la Banca y la lwoneda no podré llevarse a cabo una
politica efectiva de desarrollo econdmico a menos que ésta se coordine
con la accién del Gobierno en el campo de las finanzas piblicas. La exce-
siva expansidén de los créditos bancarios en cerca de un 25% durante 1963

y 1964, especialmente al sector privado, contribuyd a aumentar el me-

dio circulante en un 17%, asf como el nivel de precios. Tal expansién cre-
diticia presiond las reservas de divisas del sistema bancario y produjo un
endeudamienio a corto plazo con exportadores del exterior. El desequili-

brio producido en el sisterna hancario por la falta de una adecuada politica

monetaria y crediticia, determiné que el pais entrara a suscribir un acuer-

do de crédito contingente {stand-by) con el Fondo I.onetario a fines de

1964. Con la suscripcibn de dicho acuerdo y la obtencién de otros présta-

mos de la banca privada y extranjera, se saldaron las obligaciones acumu-

. 1 gl
ladas por concepio de cobranzas y sS¢€ establecieron medidas resirictivas

&siamos y descuentos.

para evitar una expansién adicional de los pr

. :
De todas estas medidas la s significativa fue la ley que establecid
] ant icciones, encami-
el depdsite previo pava impoviar. No obstante tales restricciones,
. ol nivel adecuado de divisas del pafs, reducir las obliga-




ciones con el exterior y disminuir el medio circulante, el alto nivel de
las imnportaciones alentadas por la politica de gastos piiblicos, continué

presionando al sistema, sin que a comienzos de 1665 apuntaran signos a-

lentadores de recuperacién. En efecto, las reservas netas de divisas al

31 de marzo tan solo alcanzaban 11.5 millones de d6lares, las cuales ape-

nas cubrian 20 dias de iraportacién en comparacién con 4) millones a fines
de 1963,

Las experiencias del periodo demuestran que serd necesario aplicar
politicas selectivas de cariera de préstamos, que permitan establecer en-
cajes legales mds hajos a aquellos bancos coimerciales que mantengan de-
terminados niveles de préstamos de Jdesarrollo. De igual modo serd nece-
sario ajustar los encajes legales y las tasas de redescuentos conforme lo
aconsejan las circunsiancias. Se ha dicho que la merma en las inversiones
ptblicas ha sido la causa principal en el estancamiento del crecimiento e-
conbmico. Por consiguiente, serd necesario reorientar la politica de gas-
tos e ingresos fiscales del gobierno conforme a las metas de inversiones
que demanda el programa de desarrollo. En lo que a los egresos respecta,
serd necesario reducir los gastos militares y los gastos corrientes super-

fluos. Pareciera que tomando en cuenta que el coeficiente de presibn tribu-

T 7 k] 2 .
taria del pais es bastante elevado -alrededor de 30% del ingreso nacional-

no seria necesario ampliar la carga ¢ributaria con més altos impuestos. No

es de aumeniac los impuestios en los grupos de

todo hacer més efectivo el cobro de los mis-



mnos. Serd necesario a su vez introducir coniroles efectivos presupues-
tales y orientar las reformas hacia una més equitativa distribucibén de la
carga tributaria., In esie sentido, deberdn de revisarse el impuesto so-
los impuestos sobre im-

bre la renta, el impuesto sobre el patrimonio,

portaciones, los del consumo y los incentivos fiscales a las inversiones

privadas,

V. Conclusiones

Todas estas medidas imprescindibtles para ejecuiar un programa de
desarrollo tienen vepercusiones de orden politico. Piuchas de ellas son
de gran trascendencia y pueden ser objeto de controversia ante diversos
grupos sociales, pero lo esencial de ellas es que favorecerdn a las mayo-

rias del pais v sobre t(odo coniribuirdn a sentar bases de la democracia

representativa e iniciar el arranque del pais hacia el desarrollo.

Pero como muy hien expresa Orlando Haza del Castillo, uno de nues-

tros mas distinguidos intelectuales jévenes, en un articulo publicado en

la revista mejicana Fforo Internacional "... aunque exista una conciencia

de desarrollio muy difundida, diffcilmenie podrd empezarse a salir de es-
ta gitnacion hasta que no liegne al poder un gorierno con raigambre democrs-
ol DLE LA LR 3

tica. popular, con el presiicio, la autoridad moral y la decisién necesa-
o 1, ‘IA Tt o ALY - - h% ©F
te las reformas sociales que son requisito

54 de rnovilizacidén de recursos tanto
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Jn gobierno que pueda estimular y conse-



guir el sacrificio y el entusiasrno populares que componen la conocida
e imprescindible mistica del desarrollo, como se ha visto en mayor o

menor grado en los paises que han conseguido significativos ritmos de

crecimiento'!,

Milton Messina

Agosto de 19565,



