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LA NUEVA ORGANIZACION DEL BANCO

El Banco Central de la Repfiblica Dominicana fue creado el

9 de octubre de 1947 de conformidad con la Ley Orgénica No.
1529, e inicib sus operaciones el 23 de octubre del mismo

ano, instituyéndose como una entidad descentralizada y auténoma
con el objetivo de promover y mantener las condiciones
monetarias, cambiarias y crediticias mé&s favorables'a la es-
tabilidad y desenvolvimiento de la economfa nacional y regu-
lar el sistema monetario y bancario de la Nacién, de con-
formidad con la Constitucién de la Repfiblica, su misma Ley

Org&nica y la Ley Monetaria.

A través de los afios el Banco Central se ha constituido en
una institucién con funciones amplias dentro del sistema
monetario cambiario y crediticio. Para ello se hacen nece-
sario ir adéptando su desarrollo interno a los principales
requerimientos de dicho sistema, teniendo que fortalecerse
estructural y organizativamente para poder cumplir adecua-
damente con las funciones que pbnen a su cargo las leyes

y la Junta Monetaria. Sin embargo, desde finales de

la década del setenta la estructura organizativa del Banco
permanecid est&tica a pesar de las nuevas atribuciones

que habfa asumido el Banco. Los diversos estudios realiza-
dos a través del tiempo por el Banco y firmas externas es- ‘
pecializadas en sistemas organiztivos de bancos centrales

demostraban que el Banco habfa crecido pero sin embargo, su



su estructura segufa teniendo un alto grado de centraliza-
cibn y que no se habfan realizado las modificaciones en

su organizacidbn que demandaba sus nuevas funciones y decre-
cimiento. A pesar de esto nada se hizo y el Banco al fina-
lizar el 1984 seguifa teniendo una estructura organizativa

que no respondia a sus necesidades.

Es por esto que, dada la problemitica surgida de la situa-
cién econdmica actual del paifs y para corresponder con las
iltimas disposiciones de la Junta Monetaria referentes a
polftica econbmica, crediticia, monetaria y cambiaria se

di6 inicio a un proceso de reestructuracibn orgé&nica del
Banco al aprobar la Junta Monetaria, a requerimiento del
Gobernador, mediante la Vigésimo-octava Resolucidén de fe-

cha 15 de febrero de 1985, una nueva estructuraorgénico
funcional que permitirfa entre otras cosas descentralizar

el proceso de toma de decisiones la delegacibén de respon-
sabilidad y establecer nuevos sistemas computarizados en

el prccesamiento de datos.

Esta nueva estrucutra, incluye la ampliacién de la Gerencia
para dar mayor flexibilidad a la ejecuci§n de sus funciones,
sustituyendo las Subgerencias Técnico-Financiera y Administra-
tiva por cuatro Subgerencias denominadas Subgerencia de Desa-
rrollo, Subgerencia de Operaciones, Subgerencia Administra-
tiva y Subgerencia de Polfitica Monetaria.

Cada una de estas Subgerencias tiene bajo su dependencia y

supervisién las actividades de varios Departamentos cuya funciones



le son afines. La Subgerencia de Desarrollo tiene adscritos
los Departamentos FIDE e INFRATUR. La de operaciones tiene

a su cargo los asuntos relacionados con los Departamentos de
Emisién y Cajas, Contabilidad y el Museo Numism&tico y Fi-
latélico. Los Departamentos Administrativo, Recursos Huma-
nos, Organizacibn, Sistemas y Procedimientos, y la Biblioteca
responden a la Subgerencia Administrativa, y a la Subgerencia
de Politica Monetaria y Cambiaria se vinculan los Departa-
mentos de Cambio Extranjero, Deuda Externa, Planeacibén y Con-
trol Presupuestario, Financiero y Estudios Econémicos. Se
buscaba asf una mejor coordinacibén entre las diversas unidades
que tienen un mismo objetivo en sus labores y una mejor

definicibn en cuanto a sus responsabilidades y atribuciones.

Otra creacibn consecuencia de la problem&tica econémica actual
es la del Departamento de Deuda Externa, surgido por la ne-
cesidad del complejo proceso que representa el endeudamiento
externo, a fin de que el pais pueda lograr el mdximo apro-
vechamiento de las oportunidades de financiamiento interna-
cional, de las renegociaciones que realice y el poseer una
correcta administracibn y control de la deuda.

Otra de las dependencias creadas es el Area de Investigacién
Aplicada, ideada con el fin de realizar estudios de investi-
gaciones de los diferentes sectores de la economia con la
visibén de largo plazo para la toma de decisiones en asuntos

econfmicos.



las otras creaciones Departamentales se refieren a dependen-
cias ya existentes y que fueron elevadas a la categorfa

de Departamentos, debido al crecimiento y diversificacién de
sus funciones. Tal es el caso de los Departamentos de
Prestaciones y Beneficios, Museo Numismitico y Filatélico
Planeacifn y Control Presupuestario, Informltica y la

Biblioteca.

Otros departamentos fueron modificados en su estructura
interna a fin de que fuera mds funcional y estuvieran acorde
con las medidas de politica econbémica, crediticia y cambia-
ria, como es el caso de los Departamentos cde Cambio Futranje-
ro, Contabilidad y Financiero.

Conjuntamente con la nueva estructura organizativa se han
establecido procedimientos y mecanismos que proveen al Banco
de mejores controles sobre sus operaciones sin requerir

la intervencién de los m&s altos funcionarios en los aspec-
tos rutinarios.

Esta nueva estructura mds amplia y funcional permite la
movilidad del personal y posibilidades de ascender, lo que
incentiva al personal especializado a permanecer en el Banco,
en la actualidad y en el futuro, con los nuevos grupos téc-

nicos que el Banco demandar&. El pais podrd asi seguir con-
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contando con un Banco Central Organizado, eficiente y
profesional, entidad esta que hoy es el modelo de organiza-

cibn del sector pfiblico dominicano.



L “EI, PROCESO DE COMPUTARIZACION

La adecuacibn de la estructura organizativa realizada a par-
tir de febrero de 1985, gue incluy6 la creacién de nuevos
departamentos, fue 1la accién generadora que di6 inicio
al proceso de utilizacién de microcomputadoras en el Banco

Central.

Posterior a esa fecha acontecieron dos hechos que contribu-
yeron a acelerar m&s el proceso antes senalado. Por un lado,
el proyecto del &rea de investigacién aplicada, que consiste
en la estructuracién de un modelo macroecondémico, gque funcio-
naré alimentado(por una base de datos contentiva de las prin-
cipales variables macreoconfmicas y cuyo procesamiento se
realizarfa en una microcomputadora; y por otra parte, las
demostraciones realizadas a los funcionarios del Banco que
incluyeron una exposicidén realizada al Comité& de Informdtica
producto de la cual se emitif una resolucibén en la cual se
recomendaba la adquisici6n de microcumputadoras considerando
su eficacia en el incremento de la productividad. Estos fue-
ron los factores internos muy decisivos en el auge que han

tomado las microcomputadoras en el Banco Central.

El proyecto de las computadoras en el Banco Central se ha
concebido como un complemento de la computadora principal

vya que existen sistemas que por sus caracteristicas son més



vantajosos llevarlos en esta filtima y por otra parte, hay
trabajos de bajo volumen, no repetitivos, imprevistos o ur-
gentes que se pueden ogtener con mayor facilidad y rapidez
en las micros. En resumen, cada tipo de computadora tiene
su radio de accibn, en el cual es mds conveniente su utili-

zaci6bn dentro de una empresa o institucibn.

UBICACION DE LA MICROCOMPUTADORAS ACTUALMENTE INSTALADAS

Los equipos disponibles en el Banco Central actualmente co-
menzaron a instalarse a partir de julio de 1985 y la ubica-

cibén de los mismos es la siguiente:

CANTIDAD DEPARTAMENTO
2 Deuda Externa
1 Investigacién Aplicada
1 FIDE
1 Financiero
1 Contralorfia
1 Estudios Econémicos
1 Cambio Extranjero
2 Inform&tica
10

En las caracteristicas de estas computadoras se destaca gque
todas tienen capacidad de graficacibén y comunicacién con el

equipo principal ubicado en el Departamento de Informdtica,

el cual es un IBM 433-II.



PROGRAMAS Y APLICACIONES DE LAS MICROS

Las microcumputadoras con que cuenta el Banco Central se es-
tdn utilizando en esta primera etapa con los cuatro progra-

mas de mayor uso a nivel mundial. Estos son:

DESCRIPCION NOMBRE DEL PROGRAMA
Hoja Electr6nica Lotus 123 .
Procesamiento de palabras WordStar
Graficos Asistant-Series IBM
Base de datos Dbase III

Se estén comenzando a utilizar paquetes para cdlculos econo-
métricos y estadisticos, asf como programas elaborados por

el Centro o por los propios usuarios en los departamentos.

PARTICIPACION DEIL DEPARTAMENTO DE INFORMATICA EN ESTE PROCESO

El Departamento de Inform&tica ha realizado las actividades

siguientes:

- Estudios preliminares para determinar caracteristicas de
los equipos.

- Seleccidn de software
- Entrenamiento a los usuarios

- Coordinacién de entrenamiento si es impartido por una
empresa extra-banco.

- Asistencia a los usuarios.

Recientemente se remitié al Departamento de Organizacibén, Sis-



temas y Procedimientos un anteproyecto de politica de des-
centralizacibn de inform&tica a trav8s del uso de microcom-
putadoras con el fin de asegurar un uso racional de las mis-

mas y que tengan un impacto positivo en las de la institucién.

Se ha logrado un alto grado de estandarizacibén y compatibi-
lidad en los equipos y programas adquiridos a fin de redu-

cir costos, facilitar el intercambio de informacién, comuni-
cacibén entre equipos y con el computador principal, asi co-

mo para obtener el m&ximo provecho de estos recursos.

PERSPECTIVAS DE LAS MICRO A CORTO Y MEDIANO PLAZO EN EL
BANCO CENTRAL '

En este ano de 1986 se instzlarén otras 24 microcomputadoras

que ser&n ubicadas en las siguientes &reas:

CANTIDAD DEPARTAMENTO
2 Gobernacibn
1 Secretarfia Junta Monetaria
1 Consultoria Juridica
2 Contabilidad
1 Presupuesto
1 Recursos Humanos
1 Inform&tica
1 Prestaciones y Beneficios
1 Biblioteca

3 Administrativo



CANTIDAD DEPARTAMENTO
2 _ Deuda Externa
1 FIDE
1 INFRATUR
4 Financiero

Oficina Regional de Santiago

CAPACITACION

En la medida que el personal de la Institucién posea un nivel
de conocimientos adecuado, en esa misma proporcién sacaré un
mayor provecho de los microcomputadores gue se pongan a su
disposicién. Por esta razdn se continuar& un plan de capaci-
tacibn para los diferentes niveles de usuarios que incluyen
cursos de los diferentes programas o paquetes utilizados en
las micros, programacién basic, y operacién de las mismas.
Estos cursos son impartidos por una empresa especializada en

esta drea asi como por personal de este Banco Central.

ORGANIZACION INTERNA

Como el ndmero de microcomputadoras aumentard significativa-
mente en este ano, el Departamento de Inform&tica le fue apro-
bado, por la Junta Monetaria, una nueva estructura que incluye
una divisién de soporte a los usuarios que se dedicard a dar

mayor apoyo a los usuarios en todas las actividades relaciona-



das con la utilizaci6n de las micros y concentrar esfuerzos
conjuntamente con los mismos en el desarrollo de nuevos sis-
temas de informacién y de modelos que permitan predecir el

efecto de una decisién.

COMENTARIOS FINALES

El reto principal consiste en.desarrollar y utilizar las mi-
cros en sistemas informiticos enmarcados en planes integra-
les de desarrollo que posibiliten la existencia y ejecucién
de programas integrados horizontalmente entre los diferentes
departamentos, logrando finalmente avances proporcionales a
los recursos dedicados en esta 4rea y facilitando a las auto-
ridades la toma de decisiones en los diferentes niveles de-
cisorios de la organizacion, proveyendo informacién exacta,

relevante y oportuna.



EL PAPEL DEL INDOTEC

El INDOTEC es un Centro Cientifico y Tecnolbgico orientado
al desarrollo de la industria nacional. Es la inica ins-

titucién de su género en la RepGblica Dominicana.

En tal virtud, sus roles esenciales se vinculan con:

- La investigacibn aplicada y tecnolbgica

- La creacidn y oferta de servicios tecnolbgicos a
la industria

- La capacidad de recursos humanos especializados

- La difusidn de informacién ciertifica y tecnolbgica

- La transferencia de las tecnologias o técnicas crea-
das, adaptadas o innovadas por el Instituto o por
otros centros similares que sirvan a los pr6positos

del desarrollo industrial nac onal.

Concebido de esta manera, el INDOTEC debe entenderse como
un instrumento vital en la ejecucidn de la pdlitica indus-
trial del pafs y de la crediticia del Banco Central.

El INDOTEC representa el respaldo gubernamental en materia
de asistencia tecnolbgica a la industria y constituye la
m&s viable alternativa de mejorar, optimizar y ampliar el
espectro industrial nacional y de crear nuevas oportunida-
des de inversibn manufacturera a partir de sus trabajos de

investigacibén y desarrollo.



Un papel de ﬁanta relevancia, en un contexto en que las
limitaciones en materia’'de investigacibn cientifica y de-
sarrollo de la capacidad nacional de ingenierfa son enor-
mes, no puede ejecutarse sin un deliberado respaldo gu-
bernamental; sin relaciones estrechas de trabajo entre la
industria y el centro cientifico; sin recursos humanos
altamente calificados; sin medios, ambiente e instrumen-
tos de trabajo definidos por los filtimos adelantos tecno-

16gicos.

El INDOTEC debe ser entendido, también, como un factor de
desarrollo cultural; una instancia que contribuye a "hacer"
investigadores, hombres de ciencia, ingenieros con capa-
cidad de concepcibn y disciplina para resolver los proble-

mas que se plantean ahora y aquf a la industria nacional.

Estas caracterfisticas definen (condiciones especiales) al
INDOTEC:

- El1 INDOTEC realiza un trabajo a mediano y largo plazo;
sus resultados no son medibles en la coyuntura, ni ne-
cesariamente se expresan en magnitud de recursos fi-
nancieros.

- Es una institucién que necesariamente debe ser man-. -
ténida. La debe financiar el Gobierno y sus institu-
ciones, la cooperacibn internacional, las fundaciones
de cooperacibn y desarrollo. La debe sustentar el pro-

pio sector industrial, siempre gue su nivel de con-



ciencia y desarrollo empresarial le haya permitido
entender la necesidad y conveniencia de los avances

tecnolégicos.

En funcibén a lo antes expuesto, se podrfa enumerar sucin-
tamente cufles trabajos est& llamado a hacer el INDOTEC,

en el futuro estas son:

- Investigacién aplicada y tecnolSgica que se oriente
a valorizar de manera muy especial nuestros recursos
nacionales (mano de obra), recursos naturales, condi-
ciones geogrédficas, climdticas, geopoliticas y cultu-

rales, etc.

- Realizar servicios tecnolb6gicos, con énfasis en :
- Optimizacidén de procesos industriales
- Seleccibn de tecnologfias y equipamiento
- Disenos industriales para nuevas plantas
- Asistencias en sistemas de control de calidad
- Servicios analiticos diversos

- Asesoria en instalacién y operacibén de plantas industriales.

Por muchos ahos el Banco Central ha dado respaldo financiero

y técnico al INDOTEC. Hemos tratado en un corto periodo de -
dinamizar y cambiar en cierto sentido la vieja orientacibn -
gue tenfa el INDOTEC y la cual estaba burocratizé&ndose y per
diendo su orientacién cientifica. El1 INDOTEC debe ser apoyado
y sus mejores cuadros té&cnicos deben ser alentados y tener

seguridad en su trabajo.-



LA REPRESENTACION DEL PAIS EN LOS ORGANISMOS MULTILATERALES

Estas notas pretenden presentar en forma breve algunos antece-
dentes hist6ricos sobre :los acuerdos de rotacifn en la éilla
que, junto a otros pafses, ocupamos en los Directorios del Fon-
do Monetario Internacional, el Banco Mundial Yy el Banco Inte-
ramericano de Desarrollo. También tienen el propbsito de re-
sefar los eventos mis recientes ocurridos en torno a las nego-
ciaciones encaminadas a establecer un futuro acuerdo de rota-
cibn. A continuacibn se presentan por Institucién, los paises

participantes y su poder de voto.

A- En el Fondo Monetario Internacional la situacidén en cuanto

a paises participantes Yy poder de votos es actualmente como

sigue:

Pais Votos Porciento de votos totales
Brasil 14863 l1.61
Colombia 4192 0.45
Trinidad/Tobago 1951 0.21
Ecuador 1757 0.19
Rep. Dominicana 1371 0.15
Panamé 1272 0.14
Surinam 743 0.08
Guyana 742 0.08
Haitg 691 0.07

Total 27582 2.99
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B- En el Banco Mundial la situacibén en cuanto a votos y paises
participantes en la silla en que est& Repfiblica Dominicana es

la siguiente:

Pais Votos Porciento de votos totales

Brasil A 11848 1.46
Filipinas 4091 0.50
Colombia 3499 0.46
Ecuador 1461 0.21
Rep. Dominicana 1421 0.17
Haiti 597 0.10

Total 23917 2.90

C- En el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) la situacibn

en cuanto a los aspectos arriba senalados es la siguiente:

Pais Votos Porciento votos totales
M&jico 190258 7.49
Repfiblica Dom. 15980 0.63

Total 206238 8§.12

Acuerdos Previos

Para las posiciones existentes en la Silla del Banco Mundial
existe, hasta septiembre 1986, un acuerdo escrito en cuanto a
la rotacidn que operard durante el periodo 1978-86, la cual

se anexa.



En cuanto a las posiciones en la Silla dentro del Directorio
del Fondo Monetario Internacional, no existe un acuerdo es-
crito y la rotacidén se ﬂa realizado de manera informal median
te arreglos cada dos anos de los paises con el senor Kafka,

del Brasil, Director Ejecutivo de la Silla.

La Repfiblica Dominicana estuvo representada en el Fondo Mone-
tario, en la posicibn de Director Ejecutivo Alterno, desde -

abril 1980 hasta febrero 1983.
En lo referente al BID se mantiene un Acuerdo con México me-
diante el cual ese pafs ocupa el cargo de Director Ejecutivo

y la Repfiblica Dominicana el de Director Alterno.

Situacidén Actual

El acuerdo de la Silla en el Banco Mundial, firmado en el 1978,
vence en septiembre 1986. Con la finalidad de acordar la rota
cién de los cargos para los prbximos anos, los pafises miembros
de la Silla vienen desde el pasado afio realizando conversacio

nes y negociaciones durante los cuales se han formulado varios
planteamientos b&sicos. Colombia, Ecuador y Repfiblica Domini-
cana han indicado la conveniencia de que este acuerdo incorpo-
re en la rotacibn la Silla en el Fondo Monetario senalando que,
asi como existe un acuerdo escrito para rotar en el Banco Mun-

dial deberfia existir también uno para el caso del F.M.I.



Brasil inicialmente presentd oposicibén a ese planteamiento
pero, posteriormente, accedif a negociar la rotacibén en el
Fondo con la condicibén de que el cargo de Director Ejecuti-
vO no era negociable. Adem&s, Brasil manifest6 que, dado -
su poder de voto y necesidades estratégicas de su economfa
para los préximos afnos y a diferencia de ahos anteriores en
que permiti6 que la Direccién Ejecutiva en el Banco Mundial
fuera turnada entre Colombia y Filipinas, ahora Brasil de-
berfa ocupar en forma permanente la Direccién Ejecutiva en
el Banco Mundial al igual como en el Fondo Monetario Inter-

nacional.

Dada esa situacién, en diversas ocasiones durante el presente
ano los Gobernadores de la Silla en el Banco Mundial se han
reunido para negociar la rotaci§n. Las dos filtimas reuniones
fueron en Brasilia y, posteriormente, se reunieron en Parfis
aprovechando que varios de los Gobernadores asistian a la -

Reuni6n del BID en esa ciudad.

Las propuestas que se han hecho han sido numerosas pero no

se ha podido llegar a una conclusién debido a los conflic-
tos existentes. Estos conflictos consisten, fundamentalmente,
en la pérdida de posiciones que tendrén en la Silla del Ban-
co Mundial, varios paises debido a la posicién de Brasil de
asumir permanentemente la Direccién Ejecutiva. Este plantea
miento ha chocado principalmente con las aspiraciones de Co-

lombia que, si bien acepta cue Brasil ocupe la posicién de



Director Ejecutivo, plantea que en algunos perfodos &sta sea

asumida por ellos y también por Filipinas.

En la filtima reunibén celebrada el viernes 18 de julio de 1986
en Parfs no se pudo llegar a un acuerdo. La Repfiblica Domi-

nicana presenté las siguientes aspiraciones :

Cargo en el Fondo Cargo en el
Perfodo Monetario Int. Banco Mundial
1986-88 Asesor Asistente I
1988-90 Director Alterno Asistente I
1990-92 Asistente I Asesor
1992-94 Asistente I Asistente I

Con esta propuesta la Repfiblica Dominicana busca tener en ca-

da periodo una representacién en ambos organismos.

Los conflictos de la propuesta del 18 de julio radicaron fun-

damentalmente en los siguientes casos :

l1.- Las aspiraciones de Ecuador y la Repfiblica Dominicana,

de ocupar la posicidén de Asesor en la Silla del Fondo Mo
netario durante el per;odo 1986-88. El planteamiento domini-
cano se debe a la importancia que este Organismo tendr& en -
nuestro caso‘en los pr6ximos anos y al convenio gue desde ha
ce anos se habia acordado verbalmente con el senor Kafka, en
el sentido de que, en este perfodo, le tocar;a al pafs esa -
posicién. Sobre este punto la Repfiblica Dominicana mantuvo

inflexible su posicién.



2- En el perfiodo 1988-90, en lo referente al Director Alterno
en el Banco Mundial, se presenta un conflicto entre Brasil y
Filipinas ya que ambos desean ocupar en dicho periodo la po-

sicibn de Director Alterno.

3- En el periodo 1992-94, el conflicto se produce en cuanto al
cargo de Director Ejecutivo, tanto en el Fondo Monetario como
en el Banco Mundial, ya que Brasil y Colombia aspiran a esas

posiciones en dicho periodo.

Estos fueron bdsicamente los principales conflictos que se
presentaron en las filtimas conversaciones. Al no poderse lle-
gar a un acuerdo, los Gobernadores presentes decidieron reunir-
se en septiembre de 1986, en ocasibén de la Reunién que anualmen-
te se celebra en el Fondo Monetario. También acordaron mantener
un proceso de consultas entre ellos antes de asistir a dicha

reunibn.

Es obvio que, para esa reunibn, se tendrd que llegar a una cuer-
do final y también es 16gico que esa decisién deberd adoptarse
durante el proceso de consultas que se realizar§ antes de la reu-
nién. Por eso es conveniente que el pafs mantenga durante agosto
y septiembre contactos, fundamentales con Brasil y Colombia, para
mantener su presencia y su posicifn negociadora a pesar de su
escaso poder de voto. En las reuniones de Brasilia y Paris el
pafs actub como mediador en las negociaciones lo cual le colocé

en posicién ventajosa frente al resto de los paises peguenos.
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LA CREACION DEL DEPARTAMENTO DE DEUDA EXTERNA

El registro y las respon;abilidades de los aspectos concernien-
tes a la deuda externa estaban dispersos en diferentes eﬁ%ida-
des del Gobierno y Departamentos del Banco Central. En 1985 se
decidib centralizar las principales funciones de registro y las
labores de coordinaci6bn y direccibn de la deuda externa en el

Banco Central, para lo cual se creb el Departamento de Deuda

Externa.

El problema gue se presentaba no era solamente de car&cter or-
ganizativo sino también de sistema. Los sistemas y mecanismos
de registro de los datos de la deuda externa en el Banco Central
eran anticuados, pocos confiables y tardfios. El registro de 1la
deuda no estaba computarizado por tanto las cifras no estaban
disponibles a tiempo y muchas veces eran incompletas, lo que
impedia a los niveles decisorios contar con una adecuada infor-
macién para programar los pagos externos y ademds poder trazar
las estrategias qgue son necesarias dentro de un proceso de ne-
gociacién. Tampoco se conocia cual era la verdadera deuda to-
tal del pais ya que las cifras que se presentaban como deuda

externa total eran incompletas.

Los problemas, asociados a la forma en que historicamente se ha-
bfa realizado el registro de la deuda externa, eran b&sicamente

de dos tipos: conceptuales y estadisticos. Por esa razbn, Yy



para mejorar la calidad de los datos de deuda externa en Rep(-

blica Dominicana, se adoptd un nuevo criterio para computar la deuda.

El nuevo formato tiene como virtud el ofrecer, en una répida
visién, el monto total que el pais estd obligado a pagar a sus
acreedores en el extranjero, informacibn que antes era imposi-

ble de obtener por medio de las publicaciones existentes.

La diferencia de esta nueva forma de presentacidn en relacién
a la que usualmente publicaba el Banco Central, es que ahora se

incluyen, entre otras cosas, los siguientes aspectos:

a) Los pasivos externos en forma de depésitos que es-
tén esbecializados en el Banco Central.

b) Los atrasos en pagos por canje de divisas con pe-
sos especializados y depositados en el Banco Central.

c) Los anticipos en dblares recibidos a cuenta de ex-
portaciones futuras.

d) La deuda contratada en monedas duras diferentes al
d6lar es calculada al tipo de cambio que tenga dicha
moneda en relacién al dblar al cierre del ano que
se computa.

e) Los intereses atrasados al finalizar el ano se capi-
talizan y pasan a formar parte de la deuda.

f) Los pasivos externos de la banca comercial radicada

en el palis.



Estos aspectos en &pocas pasadas no eran incluidas en las ci-
fras de deuda externa de€l pais y es por eso que dichas cifras
no reflejaban el verdadero monto de la deuda externa. Se pro-
cedib6 también a sistematizar y computarizar todo lo referente

a deuda externa de forma que mensualmente se conociera el mo-
vimiento de los grandes rubros de la deuda. Al formarse el De-
partamento de Deuda Externa se seleccionf6 un personal joven que
fuera capaz de irse preparando técnicamente en las diferentes
tareas que se presentan en un proceso de negociacién de deuda
externa a nivel bilateral (Club de Paris) y con la banca priva-
da a nivel internacional. En ese proceso, durante el 1985, se
prepararon detallados y diferentes escenarios sobre la deuda
externa. Estos escenarios fueron el instrumento principal que
utilizaron los negociadores dominicanos en las diferentes ron-
das de negociaciones, documentacidén esta que permitib al equi-
po negociador contar con informacibén adecuada en cuanto al per-
fil de la deuda, su servicio y el impacto en la balanza de pa-
gos bajo las diferentes alternativas que se discutian en cuan-

to a periodos de gracia, tasas de interés y plazos totales.

Estos aspectos organizativos, pocas veces utilizados por los

paises subdesarrollados en renegociaciones de deuda, permitié
a los negociadores dominicanos tener una adecuada documentacidn
en la mesa de negociaciones y por tanto el haber podido reali-
zar con éxito ambas renegociaciones. Pero también servird de
antecedente para las futuras y necesarias negociaciones que -

tendr& en el futuro que realizar el pafs.-



LAS TASAS DE INTERES

En la reforma monetaria.que se realizara en el 1985 y parte del
1986, se utilizaron diversos instrumentos financieros para al-
canzar los objetivos del programa. Estos en términos generales
fueron: el crédito bancario interno, la reduccién del déficit
fiscal, la tasa de cambio y la deuda externa, entre otros. Den-
tro de la situacibn en que se ejecutd esta reforma, la cual debe
verse como un proceso y no como un hecho de caracter puntual,
raz6n por la cual dicha reforma tiene un caracter gradual en'que
se adoptaron medidas permanentes y otras transitorias, buscando
también'armonizar el caracter y alcance de la medida con el mo-
mento de ejecutarla. E1 programa, en materia de reforma a las
tasas de interés fue modesto y mé&s bien buscaba dar inicio a
dicho proceso, en vista de que el reajuste de las tasas de in-
terés es un elemento dentro de la combinacién de polfticas que
se utilizan en los programas financieros y las tasas de interés
deben mantenerse en niveles que sean positivas para los ahorran-
tes. En presencia del proceso inflacionario que gradualmente se
venia acumulando en nuestro pais, las tasas pasivas estuvieron
durante anos reflejando una pérdida en términos reales para el
ahorrista dominicano. Es por eso que en el proceso de reforma
iniciado en enero 23 de 1985, se busc6 el ir aproximando a un
nivel de equilibrio las tasas pasivas y activas pero a través

de un proceso gradual que evitara los efectos no deseados de un

cambio brusco en esa &rea.



Una medida de esa naturaleza, y en lo referente a tasas pasivas,
lo fue la Resolucién No. XI del 23 de enero de 1985, gque permi-
ti6 a las entidades del sistema la emisibén de un certificado fi-
nanciero pagando un interés m&ximo de un 18%. Se sabia, dada

la inflacibén programada para el 1985, que esa tasa no serfa sufi-
ciente para convertir las tasas que reciben los ahorristas de ne-
gativas a positivas. Pero también se reconocia que a medida que
el proceso inflacionario fuera cediendo durante el ano 1985 y
posteriormente en 1986, ese nivel se convertiria en positivo.

En cuanto a las tasas activas, que son las que cobran las enti-
dades del sistema, era necesario también actuar ya que la medi-
da anterior aumentaba el costo de operacién del sistema finan-
ciero y podrfa impedirle actuar con un margen razonable pero
también para eliminar las distﬁrciones gue generan las tasas
diferenciales. Es asi como se disefian las Resoluciones III y X

(y la que cobra un 20% en préstamos FIDE).

).

En los primeros meses del 1986 ha habido una disminucibén en las
tasas de interés a nivel internacional, lo que aunado a la dismi-
nucibén que también se viene operando en la tasa de inflacién en
el pais, son factores que pueden conducir en un futuro cercano a
una disminucibén en las tasas de interés tanto en las activas co-

mo en las pasivas.

Esta situacibn se ha ido observando a partir del segundo semes-
tre del 1986, ya que los principales bancos comerciales han ido

béjando las tasas de interés que cobran en sus préstamos y tam-



bién reduciendo lo que pagan por los depSsitos que captan. El
Banco Central ha dado los pasos conducentes a iniciar un pro-
ceso gradual de reduccibn en las tasas de interés pasivas y -
activas el cual deberd continuar si las condiciones futuras -

asf lo permiten.-



/
v LAS FINANCIERAS INFORMALES

El crecimiento de entidades financieras no-reguladas ha sido el
resultado de numerosos factores, siendo uno de los principales
las fuertes regulaciones impuestas a través de varios afios al
sistema bancario formal asf como el no haber tomado en ahos pa-
sados las autoridades la decisidn de gstablecer tasas de inte-
rés positivas tanto en las pasivas como en las activas. 1Igual-
mente la no adecuacién de nuestras leyes monetarias y bancarias

a las circunstancias reales y cambiantes de la economia.

De acuerdo a los registros que se poseen, éen 1979 existfian cer-
ca de 300 entidades financieras de este género y para 1985 ha-

bfan unas 700 registradas. Los estudios realizados revelan tam-
bién que los recursos movilizados por esas entidades durante el
1984 se acercan a los 800 millones de pesos, lo cual representa
cerca de un 25% del total de los pasivos del sector privado con

el sector financierc formal.

Existen b&sicamente cinco tipos de entidades financieras no-re-=
guladas. Estas son:

- Las companfas tenedoras y los grupos financieros

- Las financieras comerciales

- Las compaffas inmobiliarias

- Las compaififas de préstamos menores

- Las companias de financiamiento al consumidor
(tarjetas de crédito, autombviles, etc.)

La sujecién a la Orbita normativa del Banco Central del scctor

financiero no-regulado es de una absoluta necesidad para poder



tener un efectivo control monetario y mantener un sistema fi-

nanciero sano.

En este sentido, el Banco Central di6 el primer paso a través
de la V Resolucién de la Junta Monetaria el 23 de enero de 1985
con la finalidad de ir creando las disposiciones que progresi-
vamente pudieran regularizar la situacibén de este segmento del
mercado financiero. Esta resolucién busca ir haciendo posible
el monitoreo de parte de las autoridades monetarias hacia este
sector sin tener en este prinrer paso que establecer regulacio-
nes que dieran al traste con el objetivo primario. Posterior-
mente, el 23 de enero de 1986, la Junta Monetaria decidi6 pro-
rrogar la Resolucidén V del 23 de enero de 1985 con la finalidad
de otorgar un plazo adicional a las entidades no registradas y
as{ poder completar el proceso de registro de exigencias de con-
diciones minimas en cuanto a capital, garantfa de la cartera de
préstamos, limite a su pasivo y el monitoreo de este sector.
Mientras esas acciones se realizan se continuar8 el proceso de
fortalecer el sistema de inspeccibn y monitoreo en la Superin-
tendencia de Bancos de forma tal que se hagan cumplir en forma
efectiva las disposiciones que hacia ese sector promulgue la
Junta Monetaria. Es obvio que este aspecto es crucial, ya que
la existencia de un eficaz sistema de supervisién en esas acti-
vidades financieras tienen una importancia crucial para poder

lograr una buena aplicacién de las mismas.

Sin embargo, es obvio que el efecto buscado no es obtenible uni-



-3 -

camente a través de las regulaciones al sector informal y deben
realizarse otras acciones tendentes a flexibilizar el sistema
financiero formal. En ese sentido se tienen que continuar crean-
do las condiciones de mercado para que los recursos gue actual-
mente captan las financieras no-reguladas sean captados por el
sector bancario formal. Las resoluciones III, IV y XI apuntan
en esa direccidn y buscan ir reduciendo el volumen de captacibn
que tienen las financieras no reguladas. Igualmente las medidas
que gradualmente han sido adoptadas para ir flexibilizando las
operaciones activas de los bancos comerciales tales como la re-
duccibn del encaje marginal y la disponibilidad de fondos espe-
ciales a través de FIDE buscan liberalizar recursos a la banca
formal y disminuyen la clientela que pueda tener el sector finan-
ciero informal. Es obvio que dentro de las limitaciones que
impone el proceso de ajuste para expandir la liquidez del sis-
tema, se reconocen las limitaciones que tienen estas acciones

Yy que en el corto plazo no tendrdn un é&xito pleno pero gque ser-
virfan como fundamento en un proceso de acciones correctivas
tendentes a un mejor control y saneamiento sin crear condiciones
violentas que pudieran dar lugar a situaciones diffciles a los

actuales ahorrantes en el mercado informal.

El Banco Central ha elaborado ya las disposiciones conducentes a
la ejecucibn de la II etapa del proceso de regularizacibn y sa-

neamiento del sector informal.



A partir del segundo semestre del 1986 y al eliminar total-
mente el encaje marginal, la banca comercial al disponer de
una mayor liquidéz ha iéo bajando las tasas de interés tan-
to pasivas como activas. Esta situacifn deber& gradualmente,
si se mantiene la estabilidad cambiaria y un bajo nivel de -
inflacibén, ir dando las sefiales al mercado y logrando una re
duccibn en la demanda de créditos que actualmente tienen las
financieras informales. Igualmente, al ir bajando las tasas
de interés, las financieras informales ir&n perdiendo su cap
tacibén de ahorros del pfiblico. Bajo estos parémetros el sec
tor finar~iero informal se ir& reduciendo cada vez mis y la
banca formal ir§ asumiendo el rol gue le corresponde en el -

mercado financiero.-

/cat.



v'i.-"ESTUDIO SOBRE LA POSIBILIDAD DE ESTABLECER UN MERCADO DE

FUTUROS DE DOLARES EN LA REPUBLICA DOMINICANA".

Se evalud la posibilidad de establecer un mercado de contra-—
tos futuros de ddlares en la Republica Dominicana y se delinearon
los requisitos generales para su furmcicnamiento, presentandose

recemendaciones para la puesta en practics del mismo.

Una transaccidn de futuros en divisas establece la entrega en
una fecha futura preestablecida de un monto especifico de un tipo
de moneda a cambio de un monto especifico de otra. Es decir gue
la tasa de cambio es establecida al momento en que se acuerda el
contrato, pero el pago y la entrega se realizan a vencimiento del

plazo acordado.

Este tipo de operaciones, por ende, permite reducir los
riesgos .inherentes a las fluctuaciones de la "prima" del dd&lar,
par cuanto daria certidumbre a los importadores dominicanos, por
una parte, sobre el nivel de uno de los componentes mas importan-
tes de sus costos en una fecha futura, permitiéndoles trabajar
con margenes mas bajos, ahorros que de ser incc porados a los
precios de sus articulos, favorecerian ademas al publico con-
sumidor. Por su parte, 1los exportadores, mediante el uso de la
cobertura en el mercado de futuros, podrian decidirse cuandoc Je~
estimasen conveniente, por una tasa real de cambio diferente a la

tasa wunificada prevaleciente el dia en gue esntregan sus divisas



al Ranco Central, sin contravenir 1la disposicidn de esta obliga-
teriedad de entrega. Similares ventajas pueden ser aprovechadas
par las empresas extranjeras con inversiones en el palis gque deben

remitir sus dividendos al exteriar.

El trabajo presentado sefala las aspectos histdéricos, juri-
dicos y operacionales del mercado libre de divisas de 1a Repu-
blica Dominicana, incluyendo una cuantificacidn de dicho mercado.

un mercado

s

Pasa luego a explicar tcdos ios aspectos pertinsntes
de futuros, y a los mercados internacionales de divisas, para
finalmente pasar a delimitar los requisitos generales para el
funcionamiento de un mercado de contratos futuros de ddélares en
la Repiblica Dominicana. Entre los requisitos definidos se en-
cuentran que exista amplitud y diversidad en el conjunto de
generadores y usuarios de ddélares en el mercado libre; que no
existan controles rigidos sobre los délares del mercado libre por
partes de las autoridades gubernamesntales Y que éstas respeten las
fluctuaciones de la prima del délar, que exista disposicién par
parte de los transactores potenciales de participar en el mercads
de futuros o, al menos, a no Cponersa a su funcionamiento y que
las autoridades legislen scbre el marco juridico para su funcim—

namientao.

En cuanto a las ventajas de propiciar la creacidn de este
mercado, se encuentran, ademds de las va.seffaladas, que el merca-
do de futuros en délares abriria las puertas del negocio de 1la
"industria de futuros" logrando la afluencia de grandes capitales

al pais y dando lugar a un tipo de cambio mis uniforme Yy publi-



camente conocido en todo momento para meses futuros y a un mayor
y mejor conocimiento del mercado libre de divisas, 1lo cual indu-
ciria una mayor competencia redundando a su vez en un sistema

cambiario mas eficiente.

El +trabajo realizado incluye recomendaciones de cardacter
operativo y organizativo sobre la formacidn de este mercado en la

Republica Dominicana.



2.— "ESTUDIO SOBRE EL DISEND DE MECANISMOS ADMINISTRATIVOS PARA

MEJORAR LA CAPTACION DE DIVISAS Y LA FIJACION DE LOS

PRECIDS MINIMOS DE EXPORTACION®

El +trabajo realizado plantea reformas al marco adminmistrati-
vo, institucional y legal vigente establecido para controlar 1a
entrega obligatoria de divisas psr concepto de ingresos de expor-—
tecicon al Banco Central, de modo de asegurar un control més

efectivo y tener una mayor captacidén de divisas.

La politica de agilizacién y reduccidn de los tramites para
cbtener licencias de exportacidn adoptada por las autoridades
desde 1983, con el propdsito de estimular la incorporacién de un
nim=ro mayor de empresas y personas a la actividad exportadora,
ha arrojado en su operatividad diversos inconvenientes. La pro-—-
liferacidn de licencias de exportacién ha dificultado tener un
control efectivo que permita asegurar el cumplimiento de las
obligaciones de canje de divisas, 1o que ha facilitado la reali-
zacion de transacciones ilicitas destinadacs & burlar los con-
troles tanto fiscales como cambiarios, e incluso ha perjudicado
la credibilidad del palis como suplidor estable de productos de

calidad.

Con el objeto de poner fin a estos problemas, se sugiere el
restablecimiento de una serie de mecanismos para la depuracidén fe

las solicitudes de licencias de exportsaci®n, a cargs del Degarte-

[(w]

mento Extranjero del Banco Central y restablecer la facultad de



fijar precios minimos a las exportaciones al Banco Central para
asi facilitar el control cambiario sobre los ingresos de divisas
por concepto de exportaciones y gue el pais reciba las divisas
que generan sus exportaciones de bienes Yy servicios. También se
sugiere el disefia de una serie de mecanismos para mejorar el
funcionamiento de 1los mecanismos institucionales del sistema

actual en las Aduanas, CEDOFEX Yy el Bancao Central.



Z.-"EL REGISTRO ESTADISTICO DE LAS INFORMACIONES DE LAS CASAS DE

PRESTAMOS DE MENDR CUANTIA"

Se identificaron los problemas que impiden la presentacion
adecuada de estadisticas sobre las operaciones financieras de las
casas de préstamos de menor cuantia dentro de la seccion de
ectadisticas del sistema financiero dominicano del Eoletin Men-
sual del EBanco Central, asi como recomendar pautas para su posi-
ble resolucion. Del mismo modo se presentan modificaciones al
marco legal vigente con la finalidad de fortalecer la solidez vy
solvencia de dichas instituciones y para poder ofrecer proteccion

a las ahorrantes.

La Ley Orgdnica del Benco Central incluye como uno de 1los
mandatos que dicha institucidn debe observar el de compilar
estadisticas del sistema financiero dominicano. Asimismo, la Ley
General de Bancos vy la Ley sobre Préstamos de Menor Cuantia
establecen gque es abligacidn de las casas de prestamos de menor
cuantia el de suministrar informaciones que requiera la Superin-
tendencia de PRancos. Por su clasificacién como instituciones
bancarias no monetarias dentro de este sector, se hace necesario
jncluir dentro del Boletin Mensual del Ranco Central las esta-
disticas sobre operaciones de las casas de prestamos de menor

cuantia.

Fara hacer enforzar 1la dispeosicidn de gqua las casas de

préstamos de m=nor cuantlia suministren de modo puntual las infor-—-



maciones requeridas tanto para fines de control como de publica-
cion, se sugiere la modificaciédn de las sanciones que contemplan
las 1leyes vigentes de modo de hacerlas mas penalizadoras. Tam—
bién presenta la metodologia éara fines de presentaciones de 1las
estadisticas de dicho sector y sugiere la aprobacidn de diversas

disposiciones sobre la captacidn de recursos y sobre los pasivos

de estas entidades.



4.— "ANTEFROYECTO DE LEY DE MERCADO DE VALORES".

El anteproyecto de Ley qde fué elaborado permite el estable-
cimiento de un merc:do ordenado para transacciones de compra vy
venta de valores de empresas privadas del sector no financiero
dominicano, pudiendo ser estos valores acciones del capital que
dichas empresas o cualquier otro titulo de crédite emitido por

TS,

Ias mi

n

Con un mercado de valores se logra una mayor movilizacién vy
captacion de los ahaorros internos para incentivar la formacién de
los mismos con miras a dinamizar la inversién y a adecuar 1la
canalizacidén de dicheos ahorros hacia los sectores productivos.
Mas especificamente, se busca motivar la apertura del capital de

las empresas privadas hacia una mayor participacidn del publico.

Este anteproyecto contiene primeramente una serie de dispo-
siciones generales, describe las atribuciones gue deberia tener
la Comisidn N zigonal de Valores que saria el organismo encargado
de promover, regular y fiscalizar el mercado de valores; esta-
blece las normas gue deberan observar las empresas para ofrecer
publicamente sus valores y las que participen en su intermedia-
cion; asi como los registros con gque debera contar la Comisidn de
Valores sobre dichas empresas. Contempla, ademds, la creacidn de
bolsas de valores, la cancesidn de incentivos fiscales y el
ecstablecimiento de sanciones penales y administrativas que garan-

ticen el desarrollo ordenado de este mercado.



El 27 de Febrero de 1986, el Presidente de la Reptblica saometid a
la consideracién del Congreso Nacional el proyecto para un

mercado de valares.



o.— "ESTUDIO PARA LA MODIFICACION DE LA POLITICA DE ENCAJE LEGAL
VIGENTE DE LOS BANCOS COMERCIALES ESTABLECIDOS EN EL TERRI-

TORIO NACIONAL®.

Se ha evaluado cual ha sido el resultado obtenido con 1la
aplicacidn de 1la politica de encaje legal selectiva puesta en
vigencia por las autoridades monetarias a partir de marzo de

1967, en las diferentes estapas de su a

1

:licaczidn, muy particu-

T

larmente en 1lo que se refiere a los objetivos implicitos dé
liquidez, control monetario y canalizacidn del crédito interno.
El proposito fundamental de este trabajo fue determinar si 1la
estructura actual del encaje legal seguia siendo compatible con
la situacidn presente de la economia dominicana dada la diversi-

ficacion del sistema financiero y la concentracién del crédito.

El sistema actual de encaje ha tenido cinco modificaciones
desde el 1967, mas la introduccion de diversos incentivos que se
han agregado a traves de los afios. E=sto ha dado como resultado
gue la aplicacion del sistema actual del c&lculo del encaje legal
resulta compleja y ofrece muchas veces resultados distorsionadoes,
tanto desde el punto de vista de la liguidez como de la cana-—

lizacidn del crédito.

Los resultados del trabajo nos demuestran que el meca-
nismo del encaje legal ha cumplide con los objetiveos para los gue
fue concebido, siendoc é€stos establzcer un control sobre la crea-

gion de dinero por parte de la banca comsrcial, lograr una mayor



canalizacidn del credito hacia actividades productivas priorita-
rias, mantener al sistema bancario con un grado de liquidez que
permita a sus instituciones .poder atender posibles retiros de
fondos por parte de los depositantes y servir como instrumento
estabilizador dentro de la composicién de la oferta monetaria.
Sin embargo, el estudio también demostrd cabalmente que la diver-
~sidad de medidas vigentes relativas al encaje legal ha traido
concsigo las distorsiones de cuya ocurrencia se tenlian indicios
anteriormente. Las reformas propuesstas tendentes a la elimina-
cion de las mismas que se priosentan consisten en la unificacién
de los diferentes sistemas de encaje legal, la especificacién de
porcentajes definidos de canalizacidn de crédito por tipo de
actividad dentro del sector produccién y la preservacién de los

actuales porcentajes de reservas reales de efectivo.



© 6.~ "ESTUDIO SOEBRE LA CONVENIENCIA O NO DE AUTORIZAR LA CREACION

DE NUEVAS INSTITUCIONES FINANCIERAS".

El trebeio realizado ha buscado determinar la conveniencia o
no de autorizar la apertura de nuevas instituciones financieras
en el pais por parte de la Junta Monetaria y ponderar si procede
c no actualizar los requisitos de capital que se exigen a tales

entidades.

-El1 gran numero de instituciones financieras aprobadas duran-
te varios affos, asi como las nu=vas solicitudes para la apertura
de otras tantas did lugar a que las autoridades monetarias se
cuestionaran en torno a si era conveniente para el sistema finan-
cierc dominicano en particular, y para el desarrollo econdmico
del pais en general, continuar autorizando la apertura de insti-

tuciones financieras.

El estudio encontrd gque existe una gran concentracién de
instituciones financieras en =1 Distrito Nacional, situacién que
si bien por una parte ha fomentado una mayor competencia entre
estas entidades y ha contribuido a reducir los margenes de inter-
mediacion financiera de las mismas; por otra parte ha originado
un estancamiente relativo del desarrollo de las demds regiones
del pais. También se determin® que, de los diversos instrumentos
utilizados -en el pais para captar recursos del publica, los de

renta fija saon los que més responden ante cambios en =1 FEI,

indicando por ello gque las instituciones financieras que ofrecen



este tipo de instrumentos (bancos de desarrollo, bancos hipoteca-
rios y asociaciones de ahorros y préstamos) son las que mas

contribuyen al desarrollo econdmico del pais.

Asimismo, el estudio plantea la revisién de los requisitos
de capital minimo requerido a fin de preservarlos en términos
reales. Es decir que el capital minimo que se exige actualmente
ha disminuido en términos reales dado el nivel de inflacién y la
unificacion cambiaria realizada. El trabajo presenta diversas
alternativas en base al patrdn actual de forma tal gque se puedan

crear nuevas instituciones bancarias debidamente capitalizadas.



7.— "NORMAS PARA LOS GRUPOS FINANCIERDS"

Hace varios afios la Junia Monetaria conocid las modifica-
ciones propuestas a las politicas sobre apertura y funcionamiento
de 1las diferentes entidades que integran el sistema financiero
regulado, relativas a requisitos de capital. En dicha oportuni-
dad ese UOrganismo pospuso su decision én lo que respecta a la
participacion de las compafiias tenedoras como Inversionistas de
las referidas entidades.. Posteriormente, dentro del paquete de
medidas sugeridas a ser implementadas en el mercado financiero no
regulado, el Departamento Financiero propuso algunas relativas a
grupos financieros, camo resultado de las investigaciones que

habia realizado al respecto.

En el pais no existe actualmente ninguna regulacidn sobre
constitucidn de los grupos financieros, aunque tanto la Ley Gene-—
ral de Bancos como la Junta Monetaria han establecido una serie
de disposiciones que afectan la composicién y distribucidn del

capital de las diferentes institucicnes resguladas.

En el pais existen importantes grupos financieros, fendmeno
de naturaleza reciente y de rapida expansidn. Las operaciones de
muchas de 1las entidades que forman los grupos financieros se
encuentran fuera del alcance de las regulaciones establecidas por
la Junta Monetaria, 1o cual tiende a aumentar el riesgo de 1los
difzrentes intermediarios gque cusntan en su estructura de capitx?

con accionistas gue son tenedores de acciones, en la medida en



que ésto facilita la concentracidn de la cartera de préstamos e

inversiones en un mismo grupc y en actividades afines.

Es _onveniente, por tanto, definir normas que permitan ase-
gurar que los objetivos de las regulaciones sobre la distribucion
del capital de las diferentes entidades se mantengan y que, a la
vez, se minimicen los riesgos de la concentracidn de los recursos
del piblico gque administran las instituciones financieras y que

son canalizados por empresas subsidiarias o relacionadas.

En los trabajos realizados se sugiere la participacion de
las compafiias tenedoras dentro del capital de las instituciones
financieras hasta un porcentaje mérimo del capital pagado. Con
2sto se reconoceria la participacidn de estas compafiias en el
caso de las nuevas entidades que surjan, otorgdndose un trata-
miento mi&s equitativo del que existe en la actualidad, toda ve:z

gue no se reconoce esta participacidn.

Estos grupos deben formarse bajc una razdn social con perso-
nalidad Jjuridica, manteniendo sus contabilidades separadas de
aquellas entidades subsidiarias o afiliadas, debiendo tener por

consiguiente, costos y bzneficios propiocs.

Asimismo, tomando 1la experiencia de México en el caso Qque
nos ocupa, se csugiere gque las compafiias tenedoras de acciones gue
participen-en el capital de las instituciones bancarias, garanti-
cen la reposicidn de lzs pérdidas de sus capitales pagados, con

cargo & un fondo que se nutriria con una parte de las wutilidades



que resulten después del pago del impuesto sobre la renta, para
constituir un fondo comun hasta que el mismo sea equivalente a un
determinado porcentaje del Eapital pagado mds las reservas de
capital de las instituciones agrupadas. Dicha reserva no forma-

ria parte del capital y reservas de las instituciones agrupadas.

El fondo comin podria ser administrado por el Banco Central
y ser invertido en titulos-valores emitidos por el propio banco

y/o por entidades del sis'.ema.

En esta A4rea se han preparado disposiciones que podria
dictar la Junta Monetaria pero se requiere una legislacion que
cubra todos los aspectos concernientes a las compafias tenedoras

grupos financieros que actitan en el mercado financiero.



/

VEL SEGURO A LOS DEPOSITOS

Se di6 inicio a un trabajo gque determinard la posiblidad de
establecer el sistema de "garantia de los depSsitos" en las
instituciones financieras autorizadas por‘la Junta Monetaria.
La garantfa de los depbsitos es un mecanismo institucional
utilizado en varios paises para proteger a los ahorrantes.
Este mecanismo ha hecho una gran contribucién para aumentar
la confianza del ahorrante, estimular el ahorro, promover el
crecimiento de las instituciones bancarias y dar flexibili-
dad a la politica monetaria. El esquema del seguro al dep6-
sito a través de los afnos ha ido ganando popularidad, y va-
rios paises, tanto desarrollados como subdesarrollados han
establecido sistemas de seguros al depésito. Las principa-
les variables de los sistemas hasta ahora establecidos estén,
en cuanto a la naturaleza del ente asegurador, la cobertura,
la administracién del sistema, la capitalizacidén del fondo,
el sistema de adhesién de las entidades financieras al ré-

timen de garantfa (voluntaria e involuntaria).

Un sistema de garantfa no s6lo traerfa beneficios sino que
también implica un "costo". Estos costos generalmente se cla-

sifican en los siguientes:



- Los costos directos de operacibn
- El1 costo de oportunidad

- Otros costos de caracter indirecto

También se tienen que considerar los efectos que genera un siste-
ma de garantia de dep6sitos sobre variables tales como:
- El1 riesgo de liquidez y la estabilidad de las insti-
tuciones bancarias.

- El riesgo de liquidez, la estabilidad del sistema y

la viabilidad de la programacién monetaria.
- La preservacibén de la capacidad de pago de la economia.
- La posicibn de riesgo del sistema financiero.
- Los efectos sobre la monetizacibén de la economia.

- Los efectos sobre otros participantes en el mercado
de capitales, el mantenimiento de los niveles de li-

quidez y la competencia.

En el caso dominicano es conveniente establecer un seguro a los
dep6sitos. Ese seguro a los depSsitos debe tener las siguien-

tes caracteristicas:

1- E1 seguro a los depb6sitos debe ser establecido y maneja-

do por el Banco Central.

2- El seguro al depbsito debe ser de caracter obligatorio

y no voluntario hacia todas las entidades del sistema financiero

regulado.

3- Podrin participar o ser eligibles todas las entidades

del sistema cue cumplan con los requisitos que se exijan.



4- Se deberi establecer el monto miximo de los depbsi-

tos que cubriri el seguro.

5- Establecer los depfsitos y ciertos pasivos que debe
r&n ser excluidos del seguro con la finalidad de evitar que
las entidades financieras traten de cubrir operaciones ries

gosas via el mecanismo del seguro.

6- El1 seguro del depbsito deber& tener un marco legal
adecuado, razbn por la cual se debe desarrollar una ley del
seguro sobre los depSsitos, asi como sus respectivos regla-

mentos.

7- El1 seguro deber8 cubrir los depbsitos de todas las
entidades del mercado financiero formal, es decir, Bancos -
comerciales, Asociaciones de Ahorro, Bancos Hipotecarios y

Bancos de Desarrollo.

8- La cobertura para el seqguro de depSsito deber& abar-
car todos los instrumentos de captacibn existentes en el sec
tor bancario formal. Sinembargo, deberd tener un limite mdxi
mo en cuando al monto que se asegura , tanto por depositante

como por institucién bancaria.

9- Deber& crearse un Fondo de Seguros a los Dep&sitos
que opere dicho sistema, tanto desde el punto de vista finan
ciero como operacional. Este Fondo podrifa estar localizado

en el Banco Central y la Superintendencia serfa el organismo



encargado de supervisar las instituciones financieras que otor

gan el seguro a los dep6sitos.

Es indispensable que previamente al establecimiento de un es
quema de seguro a los depbsitos se hayan dado los pasos nece
sarios para fortalecer la capacidad de supervisibn que se -
realice sobre el sistema bancario. En ese sentido el Banco

Central ha dado los pasos iniciales, ampliando y mejorando -
los sistemas del Departamento Financiero. Ser& necesario -
también fortalecer el Cuerpo de Inspectores y mejorar los -

sistemas en la Superintendencia de Bancos, entidad ésta a

quien legalmente le corresponde la tarea de la supervisién

del sistema financiero.-



VY EL MANEJO DE UNA CARTERA DE ACTIVOS INTERNACIONALES

Una de las funciones b&sicas de la banca central es la ad-
ministraci6én de sus reservas internacionales. En el caso
dominicano la ley monetaria establece en sus articulos 44
y 46 que "el Banco Central tendrd a su cargo la administra-
cibén de las reservas y que podré& comprar y vender divisas
oro y divisas convertibles asfi como efectuar operaciones

de cambio futuro".

Los bancos centrales que son custodios de las reservas en
moneda extranjera de sus pafises tienen que buscar una mez-

cla 6ptima entre tres diferentes parémetros:

1) Mantener una liquidez adecuada.
2) Mantener un alto nivel de seguridad y el
valor constante de las reservas invertidas.

3) Optimizar el rendimiento de las reservas.

En el caso de un pafs cuyas reservas internacionales son
negativas, como es el caso actual de la Repfiblica Dominica-
na, el aspecto liquidez adquiere una importancia fundamen-
tal sobre los otros par&metros que se deben considerar en

la administracién de las reservas monetarias.

El segundo concepto que es el de seguridad implica el an&-
lisis de las economfas de los paises con que mantenemos re-

laciones en el campo financiero y del comercio exterior,



de los bancos en que se mantienen dep@sitos y de los ins-
trumentos de ahorro o inversi§n que se utilizan.

La tercera prioridad de los criterios que enmarcan el con-
cepto de manejo de las reservas internacionales es la ren-
tabilidad. Se debe buscar un rendimiento adecuado a los fon-

dos utilizando los mecanismos de inversibn tales como:

- Cuentas de inversiones autométicas

- Dep§sitos overnight

- Depbsitos a plazo

- Inversiones en bonos y en otras monedas e

instrumentos.

A pesar de lo que sefiala nuestra ley monetaria nunca ha
existido en el Banco Central una verdadera y eficiente
administracién de las reservas - aiin en momentos de una

elevada liquidez.

No obstante la crftica situacibn de las reservas interna-
cionales del pafs, se hace necesario ir desarrollando un
sistema organizativo y otro computacional para el control

y mayor rendimiento de nuestras reservas.

Para desarrollar un adecuado manejo de las reservas se ten-
dr?a gue poseer un personal altamente calificado en las
operaciones financieras de los mercados interncionales y
también una clara definicibén en cuanto a otros aspectos

tales como:



- Lineamientos generales de politicas y las restricciones

a considerar.

- Estrategia en cuanto a los factores que inciden en el

nivel de reserva y en las posiciones de liquidez.

- La ejecucibn de los dos puntos anteriores sobre una

base diaria.

En el aspecto computacional es necesario contar con las cifras

actualizadas en &dreas como:

El

Distribucibn de las reservas, composicién de la cartera
de inversiones y el detalle en cuanto a plazos y tasas
de interés.

Movimiento de las cuentas y los saldos disponibles.
Control de los vencimientos

Informacibn sobre tipos de cambio, precios en el mer-
cado de metales, tasas de interés en el mercado inter-
nacional, etc.

Sistema de manejo de operaciones internacionales de pago
a los corresponsales extranjeros, tales como el sistema

SWIFT.

comportamiento de variables como las fluctuaciones del valor

de las monedas y los metales, los efectos inflacionarios, las

variaciones en las tasas de interés, s6lo son algunos de los

aspectos que hacen necesario la conduccién de una politica de

inversiones en materia de reservas que si bien debe estar funda-

mentada en lineamientos conservadores, tenga la flexibilidad v el

dinamismo necesarios para adaptarse a circunstancias cambiantes



en los mercados internacionales Yy en los criterios de liquidez,
seguridad y rendimiento. Es necesario formar una unidad espe-
cializada que realice esas importantes tareas. Se han dado al-
gunos pasos iniciales en cuanto al proceso de entrenamiento al

personal y es obvio que es importante continuar estas labores.



UN MODELO DE POLITICA MACROECONOMICA PARA LA REPUBLICA DOMINICANA

Introduccidn .

La Repiblica Dominicana, al igual que muchos de sus vecinos latinoamericanos
atravesd por una grave crisis econdmica. Siendo ésta una economia pequeia, ;
dependiente de las importaciones para casi la totalidad de su suministro de
energia y de las exportaciones tradicionales de productos b3sicos, las repercu-
siones internacionales de la crisis del petrbleo, el cese del flujo de re-
cursos externos, la recesidn en los paises industrializados y las elevadas
tasas reales de interés han causado un profundo impacto. Estas caracteris-
ticas de la recesidén mundial unido a politicas econémicas internas desacerta-
das que fueron adoptadas durante la pasada década han producido déficits crénicos

en la balanza de pagos, resultando en una gran acumulacién del endeudamiento

externo y en la pérdida de las reservas internacionales.

Las autoridades dominicanas estiman que la deuda externa total para el afio
1985 alcanzard alrededor del 60% del PBI y el 4 & 5% del valor de sus expor-
taciones, mientras que la razén del servicio de la deuda a los ingresos de
exportacidén excederd el 60%. Actualmente, la tasa de inflacidn excede el
30%; no se conoce la tasa exacta del desempleo, pero se piensa que la misma
estd alrededor del 25%. El deterioro en las finanzas del sector pdblico

es en gran parte un reflejo del colapso en la posicién de balanza de pagos.
El margen para las iniciativas de politica independiente por parte del Go-
bierno se encuentra fuertemente limitado por la dificil situacién de balanza
de pagos y el constrefiimiento que esto repr-senta para el futuro desarrollo
dominicano, mientras que el nivel al cual se pueden llevar las medidas de

austeridad disenadas para mejorar el balance financiero del sector publico
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se encuentra limitado por la severidad que esas medidas puedan ocasionar
cobre el ingreso real de las clases de menor ingreso, cuyo nivel de

vida se encuentra de por si en un grado de subsistencia.

El pafs ha realizado en el 1985 un serio esfuerzo de ajuste econdmico
para detener el deterioro y poder sentar nuevamente las bases de un desa-
rrollo econdmico mds sano y ajustado a las realidades del pais. A nivel
externo no se prevee un sustanéial mejoramiento de los precios de los
principales productos que exporta el pais ni tampoco en el contexto de las

finanzas internacionales.

Polfica Econdmica

El Banco Central de la Repiiblica Dominicana dentro de este marco ha
decidido desarrollar su capacidad de coordinar el andlisis de las poli-
ticas monetaria, cambiaria, crediticia, fiscal y de inversidn a través del
disefio de un modelo de politica macroecondmica. Dicho modelo seria uti-
lizado para conocer las consecuencias que se podrian derivar al adoptar
medidas alternativas de politica econdmica de corto plazo (de 12 a 18
meses) y a mediano plazo (e3 3 a 5 o mis afios) asi como para evaluar
las implicaciones de varios desenvolvimientos en la economia y en el
medio interncional.

Las ventajas de adoptar un modelo formal como marco de referencia
para ayudar en la evaluacidn de la eleccidn de politicas econdmicas permite
al formulador de las mismas replicar la estructura de la economia, asi
como las relaciones de comportamiento entre diferentes variables observadas

con el objeto de:

i) evaluar los efectos de politicas y desarrollo econdémico en térmi-
minos cuantitativos;



ii) obtener alguna informacidon sobre la magnitud temporal de tales
efectos;
iii) analizar las interacciones que ocurren dentro de la economia

mo resultado de la implementacidén de conjuntos alternativos
de medidas de politica.

El modelo permitird que se exploren programa alternativo de desa-
rrollo y proveerd al Banco Central con su propio andlisis de la implica-
ciones de tales programas sobre su financiamiento y servicio de la deuda.
También indicard los posibles efectos de medidas de politica estipuladas
por el FMI como condicidn de acceso al crédito dentro de sus programas.
De esta forma, servird para enfocar la atencidn sobre areas o puntos de
desacuerdo y sobre asuntos de clave importancia y, por lo tanto, ayudard
a fortalecer el proceso de negociacidn que normalmente se realiza si el
pais decidiese en el futuro adoptar programas con dichos Organismo. Esto
también es aplicabié a los programas que pudiera tener el pais en el fu-
turo con organismos financieros internacionales como el BID y el Banco
Mundial.

Estructura y metodologia del modelo

El modelo propuesto estard disefiado para analizar una variedad de
cuestiones durante un periodo de tiempo de uno a cinco afios o mis con
relacidén a las politicas monetaria, crediticia y fiscal, la tasa cambia-
ria y la tasa de inter&s de préstamos externos. Aunque puede uﬁilizarse
como un mecanismo de prondstico, el modelo estard especialmente disenado
para coadyuvar en la evaluacidn de la politica econdmica antes de la toma
de decisiones. Las proyecciones econdmicas estardn condicionadas a las
suposiciones adoptadas sobre politica y acontecimientos externos que se
le proporcionen al modelo. La escala de tiempo del modelo debe ser tal

‘que tenga en cuenta los efectos cuyas repercusiones se extienden mids alla



del prondstico tipico de corto plazo. El modelo estard basado en datos
anuales. Aunque no sea tan efectivo en el "rastreo' de la dimensién tem-
poral de corto plazo de los cambios econdmicos, incorporard dentro de sus
propiedades de mediano plazo las tendencias subyacentes en la estructura
de la economia.

Una etapa importante en el desarrollo del modelo incluird la com-
probacidén de la rcbustez qe las ecuaciones de comportamiento contra series
de tiempo de estadisticas econémicas. La forma y el tamafio del modelo
estard constrefiido por la necesidad de tener un sistema operacional dentro
de la escala de tiempo del proyecto. Tiene mayor importancia la dificultad
de dar seguimiento a las interrelaciones incorporadas en un modelo grande.
Es un malentendido comiin el asumir que la confiabilidad y utilidad de un
modelo con su tamafio - lo contrario es con frecuencia el caso.

El primer paso es establecer un marco claro entre las identidades
contables que asegure establecer un sistema en medidas internamente con-
sistente e imponga una disciplina sobre las combinaciones y tipos de hi-
pStesis econdmicas que puedan ser consideradas enconjunto de manera 15-
gica. Esta es por si misma una contribucidn importante del proyecto. Con
la ayuda del marco de las identidades contables, se construird un banco
de datos consistente de estadisticas histdricas. Esto constituird la base
para un andlisis de las ecuaciones de comportamiento. La intencién inicial,
que sdlo puede expresarse muy aproximadamente en esta etapa, es especifi-
car un modelo conteniendo alrededor de 150 variables, de las cuales como
50 de ellas podrian ser exSgenas; de las variables enddgenas, aproximada-
mente 70 podrian definirse por identidades y como 30 determinarse por ecua-

ciones de comportamiento. Tanto el tamafio como la estructura del modelo



serdn inevitablemente modificados en el tiempo conforme a la

experiencia.

Igualmente serfa perjudicial en esta etapa "escribir" o "hacer" un
modelo preconfeccionado de la Repiblica Dominicana que pueda "ajustarse" a
los datos histéricos. La estructura tiene que surgir del trabajo del pro-
yecto, pero en donde el marco contable macroecondmico basico -represente el
pungo de partida. Los miembros del proyecto de hecho comparten un enfoque
comin de la teoria macroecondmica en desear, por ejemplo, modelizar el pro-
ceso circular, la determinacién del ingreso, la produccidn y el gasto.

La politica fiscal y monetaria del Gobierno, el comportamiento de la inver-
sidn del sector privado y las decisiones de ahorro, el crecimiento de las
exportaciones y la propensién a importar jugardn un papel clave en determi-
nar la tasa factible de crecimiento de la economia con un balance externo

sostenible.

Los miembros del Departamento de Echomia Aplicada de la Universidad
de Cambridge y su experiencia en modelizar lgs economias europeas y del Rei-
no Unido fueron también los que desarrollaron un modelo macroeconémico en
colaboracién con el Centro de Investigacidn y Docencia Econémica (CIDE) pa-

ra la economia mejicana.

Programa de investigacidn

El programa establece que economistas del Banco Central de la Repiibli-
ca Dominicana y del Departamento de Economia Aplicada de Cambridge, Inglate-
terra, colaboren en un proyecto de dos afos, en primera instancia, para de-
sarrollar e implementar un modelo macroecondémico para el andlisis de politi-

ca. Los objetivos del proyecto durante el primer ano son de ela-
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borar un modelo proto-tipo basado en las estadisticas hist6ricas disponi-
bles y disefiado para proveer un marco para investigar un nimero limitado

de interrogantes sobre politiéa macroecondémica. Con la ayuda de esta pri-
mera versidén del modelo, el equipo colaborador elaborara un informe ana-
lizando opciones alternativas de politica incluyendo, naturalmente, una
evaluacién de las politicas actuales del Gobierno. También se organizé

un seminario en el pais para discutir con las partes interesadas y diferen-

tes expertos internacionales los resultados de la primera etapa del proyvec-

to.

Durante el segundo afio del proyecto, el equipo debe desarrollar sec-
tores particulares del modelo en virtud de la experiencia lograda al usar
la versidn proto-tipo. Las prioridades para el desarrollo de la investiga-
cién dependerdn, por una prte, en los asuntos de politica econdmica que ten-
gan mayor prioridad y, por otra parte, donde la experiencia o la evidencia

estadistica sugieran que el modelo necesita mejoria.

La primera etapa del trabajo incluye una estrecha colaboracidén de la
Unidad de Investigacidn Aplicada con otros miembros del personal del Banco
Central que estén realizando estudios empiricos de sectores particulares de
la economia, de modo que los beneficios de sus hallazgos puedan ser incor-

porados en posteriores versiones del modelo.

Viabilidad del Proyecto

i) Datos

Constituir un modelo operacional de la economia de un pais que pre-
tenda ser algo mis que una simulacidn requiere una "arquitectura" del mo-
delo que incorpore un nimero de procesos econdmicos realistas. Estos

describen dindmicamente c6mo 1los agregados econdmicos evolucionan



a través del tiempo y asientan firmemente las relaciones cuantitativas

sobre la base de estadisticas histdricas.

.

La Repiblica Dominicana es afortunada al haber recopilado una can-
tidad sustancial de estadisticas sobre cuentas nacionales desde principios
de los afios '50 ademds de poseer informacidn detallada sobre el comercio.
de bienes y servicios, asi como otros componentes de la cuenta corriente
de la balanza de pagos. El Banco Ceétral también posee dz-os sobre flujos
de capital a largo plazo, capital a corto plazo y financiamiento oficial
de balanza de pag&s, asi como la recopilacidn de estadisticas sobre varia-
bles monetarias globales y tasas de interé&s. Existe amplia informacidn
sobre las cuentas del sector publico y el financiamiento del déficit del

sector piiblico.

El trabajo que estdn realizando los estadigrafos en el Banco Central
(asi como en las oficinas gubernamentales de estadisticas) con el fin de
proporcionar datos sobre empleo, desempleo, salarios y costos materiales
permitirdn el andlisis de las tendencias de productividad, inflacidn y
distribucidn del ingreso. La principal advertencia no es respecto a la
disponibilidad de datos bdsicos relevantes sino ma3s bien lo concerniente
a confiabilidad de algunas de las series historicas. Por ejemplo, se
prevee que como consecuencia del sistema de tasas de cambio dual que ha ve-
nido operando desde la post-guerra, es probable que ese sistema haya servido
para sub-declarar las ganancias de exportaciones y sobre-declarar las
importaciones en transacciones a la antigua tasa oficial de cambio.
La construccidn de una base de datos adecuada para el modelo requeriria

una esmerada evaluacidn sobre la calidad y confiabilidad de los datos



que ha acumulado el pais durante muchos afios y, por tanto, este punto
se evaluard en colaboracidn con los estadigrafos gubernamentales y del
Banco Central. .

ii) Recursos

Se pretende que el trabajo principal para desarrollar el modelo
serd llevado a cabo por cuatro economistas. Aunque modelos muy grandes
usados por gobiernos o instituciones privadas para prondsticos y andlisis
de politica requieren una inversidn considerable de tiempo y personal
calificado para desarrollar y luego actualizar el modelo, este se .
llevard a cabo con mucho menores recursos humanos y financieros. El mo-
delo proyectado serd mds pequefio que los modelos anteriormente menciona-
dos al tener alrededor de 100 a 150 ecuaciones (incluyendo identidades
contables) en vez de mds de 1,000 ecuaciones. Los avances en la tecnologia
computarizada, incluyendo el procesamiento de datos, comunicaciones y
creacidén de programas permitird que el modelo propuesto se desarrolle y
se estime estadisticamente en una microcomputadora. De hecho, se espera
que abra nuevos caminos al establecer un sistema totalmente basado en mi-
crocomputadoras en vez de un computador mediano. Esto tiene la ventaja
sustancial de facilitar el intercambio de informacién y andlisis entre

Cambridge y la Repiblica Dominicana, permitiendo que el proyecto se lleve

a cabo sin necesidad de visitas prolongadas.



