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tl analisis de los principales indicadores econdmicos
de la Republica Dominicana, durante los Ultimos seis
anos, refleja que esta se ha caracterizado por un
crecimiento economico sostenido, baja inflacion vy
reduccion del desempleo. En efecto, en el periodo en
consideracion se registraron tasas promedio de
nflacion anual acumuladas de un solo digito. La polftica
monetaria se ha concentrado en mantener la
ostabilidad macroeconomica, observada a través de
Un crecimiento economico sostenido con baja inflacion
on el periodo 1994-2000...Durante el Ultimo
cuatrimestre delano 1994, para eliminar las presiones
Jue se estaban verificando en el sector externo las
qutoridades monetarias unificaron la tasa de cambio
oficial y 1a del mercado, congelaron el excedente de
2ncaje de los bancos comerciales, impusieron un tope
3| crédito al sector publico y efectuaron colocaciones
Je certificados financieros, entre otras medidas.
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Resumen del Comportamiento de la Economia
Dominicana durante el Perfodo  1994-2000

y Logros Relevantes de la Gestion



La Republica Dominicana, por primera vez en su
historia, ha logrado alcanzar un crecimiento del
producto interno bruto de 8.3%, uno de los mayores
del mundo, de acuerdo a los datos ofrecidos por el
Fondo Monetario Internacional, el Banco
Interamericano de Desarrollo y la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe CEPAL.

Este crecimiento ha sido consecuencia de la
dinamica de la economia bajo un ambiente
caracterizado por el manejo prudente de la politica
monetaria v fiscal, favoreciendo la estabilidad de los
precios internos y de la tasa cambiaria, lo que ha
permitido una reduccion de los niveles de inflaccion
y una disminucién del desempleo, propiciando una
distribucién mas justa de las riquezas.

lLa CEPAL en el estudio «Desarrollo Econdmico y
Social en la Repuiblica Dominicana: los tiltimos 20 afios
¥ perspectivas para el siglo XXI» sehala que nuestro
pais registra el crecimiento mas alto de la regién. El
sefior José Antonio Ocampo, Secretario Ejecutivo de
la CEPAL, afirma que «lo interesante del caso
dominicano es precisamente que el mantenimiento de
los fundamentos macroecondmicos, que ha significado
inflacién a la baja, finanzas publicas cerca del
equilibrio, prudencia monetaria y tipo de cambio
estable, han sido consistentes con un crecimiento
productivo dinarmicon»

Asi mismo, en este informe de gestion se presentan
los logros mas relevantes del periodo 1994-2000 en
que me correspondi¢ el honor de ejercer las
funciones de Gobernador del Banco Central y
Presidente de la Junta Monetaria.

Indudablemente los funcionarios, técnicos y
empleados del Banco Central de la Republica
Dominicana pueden sentirse orgullosos por los
niveles de institucionalizacién, productividad laboral
v enfrega que ha permitido que se pueda convertir
en realidad todos los logros que, unidos como una
gran familia hemos alcanzado, siempre pensando en
los mejores intereses de nuestra nacion.




HECTOR VALDEZ ALBIZU
gobernador

1994-2000







Las altas tasas de crecimiento se podrian
explicar por la estabilidad macroeconomica,
el dinamismo de |0s sectores de servicios y
generadores de divisas, el crecimiento de la
inversion extranjera directa, el pago puntual
de las obligaciones externas, un entorno
internacional favorable y el ambiente de paz
social que vivio el pais, entre otros factores.
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El analisis de los principales indicadores econémicos de la
Republica Dominicana, durante los ultimos seis anos, refleja que
ésta se ha caracterizado por un crecimiento econémico sostenido,
baja inflacién y reduccién del desempleo. En efecto, en el periodo
en consideracion se registraron tasas promedio de inflacion anual
acumuladas de un solo digito. Las altas tasas de crecimiento se
podrian explicar por la estabilidad macroecondmica, el dinamismo

de los sectores de servicios y generadores de divisas, el
crecimiento de la inversién extranjera directa, el pago puntual de
las obligaciones externas, un entorno internacional favorable y el
ambiente de paz social que vivié el pais, entre otros factores.

A pesar de que el crecimiento de la econormnia alcanzo altas tasas,
el retraso en la aprobacién de las reformas necesarias para corregir
las distorsiones estructurales probablemente impidieron alcanzar
tasas de crecimiento del PIB ain mayores.



I.- Producto Interno Bruto

Durante el periodo 1994-1999 la economia dominicana mantuvo un vigoroso dinamismo,
aumentando en promedio el Producto Interno Bruto real en 6.7%, logrando en 1999 un crecimiento
de 8.3%, el mayor crecimiento de la presente década.

En términos generales, el crecimiento real promedio de la economia de 4.6% paralos afios 1994 y
1993, estuvo sustentado en el dinamismo que mostraron los sectores econodmicos que dependen,
basicamente, de la demanda externa de bienes ¥ servicios, asi como del efecto del aumento de la
inversion publica y privada y su impacto en la construccién y la manufactura. Asi, los sectores que
evidenciaron un mayor dinamismo fueron: Minerfa, Comunicaciones, Construccién, Comercio y
Manufactura.

Durante el cuatrienio 1896-1999, el crecimiento promedio del PIB alcanzé un 7.8%. Estos resultados
se lograron por los aumentos significativos que exhibieron las principales actividades, resultando
el 8.3% del arlo 1999 el mayor crecimiento de la presente década. Los sectores con alto dinamismo
fueron comunicaciones, construccién, hoteles, bares Yy restaurantes, y electricidad y agua, ademas
de ofras actividades que tienen una alta ponderacién, como comercio, transporte y manufactura,
con una participacion conjunta de 63.8% en el PIB para el afio 1999. Estos resultados muestran que
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el pais ha enfrentado exitosamente los "shocks" petroleros de los afios 1996 y 1999, 1a crisis asiatica
que afecté la mayoria de los paises latinoamericanos durante los afios 1997 y 1998, los fenémenos
naturales como sequias y el huracan Georges, gracias a las atinadas medidas gubernamentales y
la adecuada conduccién de la politica monetaria.

Entre los factores que propiciaron este comportamiento de la produccién se pueden mencionar:
incremento sostenido de los ultimos afios del crédito otorgado por el sisterna financiero a las
principales actividades economicas, incentivado por niveles adecuados de tasas de interes;
aumentos en la productividad y capacidad instalada de algunas actividades econdmicas;
reorganizacién de los procesos productivos; asi como favorables condiciones climatologicas en
algunos anos.

En este sentido, incidieron el significativo crecimiento de la demanda interna y externa con la
captacién de nuevos mercados externos de los productos no tradicionales y de las importaciones
de materias primas, bienes de capital y de consumo final, los incentivos a importantes sectores
econémicos como fueron los otorgados mediante la eliminacién de las tasas arancelarias de los
insumos, equipos y maquinarias para la agropecuaria y la industria textil. Por su parte, el aumento
enlas importaciones de bienes de consumo fue favorecido por la mayor disponibilidad de recursos
de parte de las familias, producto de un mayor nivel de empleos, acompafniado de los aumentos
salariales realizados en el periodo, y por el incremento sostenido de las remesas provenientes del
exterior.

En el tltimo cuatrienio se llevo a cabo el proceso de capitalizacién de las principales empresas
publicas, destacandose los de la Corporacién Dominicana de Electricidad (CDE), Molinos
Dominicanos y la Compaiiia Anénima Tabacalera, asi como el arrendamiento de los Ingenios
pertenecientes al Consejo Estatal del Azacar (CEA) y la concesién de los puertos y aeropuertos al
sector privado.

En el periodo enero-marzo del afio 2000, el PIB registro una tasa de crecimiento de 11.5%, aumento
sin precedentes en la historia econémica del pais. A partir de este resultado, se espera que para el
cierre del afio este indicador tenga un incremento de 8.4%, continuando de esta manera el aumento
sostenido que ha venido experimentando la economia dominicana.

F1 Producto Interno Bruto real per cépita alcanzé una tasa de crecimiento promedio de 4.3% entre
los afios 1994 y 1999, lo que significa que el incremento de la economia casi duplicé el aumento
vegetativo de la poblacién de 2.3%. Se puede inferir, en consecuencia, que esto se ha traducido en



una mejoria en el ingreso real de los dominicanos. En términos corrientes, el PIB per cépita en
moneda nacional crecid a una tasa promedio de 12.2% y, expresado en délares, experimenté un
incremento promedio de 7.8% al pasar de US$1,433.6 en el afio 1994 a US$2,081.8 en 1999.

Finalmente, cuando se compara el crecimiento promedio de la economia Dominicana durante el
periodo 1994-1999 con los registrados en los demas paises de América Latina, se observa que la
Repblica Dominicana ha exhibido uno de los indices de crecimiento mas altos de la regién durante
este periodo.

Producto Interno Bruto Real 1994-1999
(Tasas de Crecimiento)
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II.- Precios Internos

En el periodo 1994-1999, la tasa de inflacién se mantuvo en un sélo digito alcanzando en promedio
un 8.0%. La tasa mas alta del periodo se registr6 en el afio 1994, al alcanzar una tasa de 14.3%, lo
que obedeci¢ a factores naturales (sequia y paso de la tormenta Gordon), asi como a las alzas en
los precios internacionales de algunos productos de consumo basico y al déficit fiscal registrado
durante casi todo ese afio, cuya correccién fue iniciada en el tltimo trimestre cuando se realizé un
ajuste econémico sin la necesidad de contar con el apoyo del Fondo Monetario Internacional como
habia ocurrido al inicio de la década de los 90. En 1995 la inflacién fue de 9.2%, dando inicio a una
tendencia a la baja debido, entre otras razones, a un manejo estricto de la politica monetaria que
mantuvo contraida la emisién monetaria, a pesar de la expansién del sistema financiero y de los
diferentes aumentos de los salarios minimos.



Durante el afio 1996 los precios internos se mantuvieron relativamente estables reflejando una tasa
de 3.9%. A pesar del aumento sostenido de los precios internacionales del petroleo en 1996, este
no se tradujo en mayores precios de combustibles para los consumidores locales, debido a que fue
absorbido por el Gobierno a través de una reduccion en el diferencial recaudado por este concepto.

El promedio de inflacién acumulada entre los afios 1997 y 1999 fue de un solo digito, de alrededor
de 7.1% anual. La inflacién que se registro en 1997 alcanzd 8.4%, por el efecto del aumento de los
precios de los combustibles y la unificacién cambiaria llevados a cabo a finales del ario 1996 y los
problemas relacionados con el abastecimiento de los productos agropecuarios, a consecuencia de
la prolongada sequia que afecté al pais durante ese afio. En 1998 el indice de precios se incrementd
en 7.8%, fundamentalmente por el desabastecimiento de los bienes de origen agropecuario tras el
paso del huracan Georges. Hay que destacar, sin embargo, que las alzas de precios de los
componentes alimenticios de la canasta no fueron de mayor magnitud debido a que el Gobierno
destiné recursos para programas de siembra de cultivos de ciclo corto y realizo importaciones
para compensar las pérdidas en la produccién local de algunos productos importantes de la
dieta diaria.

En 1999, los precios de los combustibles fueron reajustados y la comisién cambiaria aumentada a
5.0%, conjuntamente con una disminucién de los precios de los alimentos, debido a la mayor oferta
de bienes agricolas, derivado de la continuidad de las autoridades del sector en los planes de
apoyo al sector agropecuario post huracan Georges, lo que llevo a la tasa de inflacién acumulada a
5.1 por ciento.

Tasa de Inflacién Anualizada 1994-1999
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Por ultimo, los resultados obtenidos durante el periodo enero-junio del 2000, indican que la tasa de
inflacién acumulada apenas alcanzé 1.44%, por lo que se espera que la inflacion termine el afio en
un solo digito. En este sentido, durante los tiltimos seis afios las autoridades se han concentrado en
preservar el crecimiento economico en un ambiente de estabilidad de precios internos y del tipo
de cambio. T 3]

IIT.- Mercado De Trabajo
Producto de los requerimientos de mano de obra generados por el dinamismo de las diferentes
actividades economicas, durante el periodo 1994-1999, los principales indicadores del mercado
de trabajo evidenciaron una notable mejoria. Asi, la tasa de desempleo empez6 a mostrar una
tendencia descendente de 16.0% en 1994 a 13.8% en 1999. Entre 1996 y 1999 fueron creados
578,811 nuevos empleos, relacionados con el crecimiento de las actividades mas dinamicas de la
economia. Mas aun, de acuerdo a las recomendaciones del Instituto de Desarrollo de la Universidad
de Harvard, al utilizar la definiciéon de desocupacién abierta medida solamente por las personas
que no tenian empleo y lo buscaban activamente, ésta se situd alrededor del 6.3% para el periodo
1996-1999. En el periodo sefialado, se produjo un aumento de la poblacién en edad de trabajar
integrada a la fuerza laboral, de manera que €l crecimiento econémico permitié absorber no sélo
la oferta adicional de nuevos participantes en el mercado de trabajo, sino que ademas redujo la
tasa de desempleo.

Principales Indicaderes del Mercado de Trabajo
1996-1999 (en porcentaje)

TASAS 1994 1995 199k 1997 1998 1999
Desocupacién 16.0 15.8 16.7 16.0 14.4 13.8
Ocupacion 44.8 437 43.9 454 45.1 46.1
Participacion global 53.3 51.8 52.6 54.1 52.6 53.5

IV.- Encuesta Nacional De Gastos
E Ingresos De Los Hogares

LaTercera Encuesta Nacional de Gastos e Ingresos de los Hogares (ENGIH), levantada por el Banco
Central de la Republica Dominicana entre octubre 1997 y septiembre 1998, permitié modificar la
composicion de la canasta familiar que sirve de base al calculo del Indice de Precios al Consumidor



(IPC), asi como realizar un analisis detallado sobre la incidencia de la pobreza en Republica
Dominicana v los cambios en los patrones de consumo de la sociedad.

4.1l Pobreza y Distribucién del Ingreso

Con relacién a la situacién de pobreza, el Banco Mundial (1990) define como pobre a la
persona con ingreso mensual igual o inferior a US$60.0 mensuales en paridad de poder
adquisitivo (p.p.a.) de 1985 y en situacién de indigencia o pobreza extrema a las que
tienen un ingreso mensual igual o inferior a US$30.0 mensuales.

Sobre la base de los resultados obtenidos en la encuesta, utilizando el método del ingreso,
se determiné que alrededor de 2.1 millones de personas perciben ingresos mensuales
por debajo de US$60.0, o lo que es igual, menos de RD$894.0 de 1998. En terminos de
hogares, esto significa que para 1998 un 21.5% de los hogares dominicanos se encontraba
en situacién de pobreza, lo cual refleja una disminucién de 10.2% al compararlo con el
31.7% existente en el afio 1992.

En sentido general, los hogares mas afectados por la incidencia de la pobreza son los
situados en el Resto Rural, los encabezados por mujeres, los que tienen jefes de familias
con bajo nivel educativo, los que estan compuestos por mayor cantidad de miembros, los
que estan encabezados por personas desempleadas y los que tienen como jefe a un
trabajador agropecuario.

La ENGIH también reveld que el nivel educativo del jefe de familia explica en gran medida
las condiciones de bienestar de los miembros del hogar. Los jefes del hogar preparados
académicamente son mas capaces de situar a sus familias por encima de lalinea de pobreza.
Esta evidencia, unida a la mejoria que se registrd entre 1992 y 1998 en el nivel de instruccién
del jefe del hogar, permite observar con esperanza el futuro de los hogares dominicanos.

Con relacién al ingreso de los hogares, la encuesta muestra que existe una mejor distribucion
del ingreso, ya que en el afioc 1992 el 20% de la poblacién de mayores ingresos recibia el
57% del total de los ingresos, mientras que para 1998 este grupo soélo capto el 47%. Esto
permitié que los demas grupos de ingresos mejoraran su posicion, lo cual indica que el
crecimiento econémico ha estado acompanado de una reduccién de la pobreza y la
desigualdad social.



El comportamiento de las participaciones de los mas ricos y los mas pobres en el total de
los ingresos se refleja en el descenso que experimento el indice de Gini de la distribucién
del ingreso de la poblacién, el cual pasé de 0.482 en 1992 a 0.456 en 1998, Asimismo el
indice de Gini de la distribucion del ingreso de los hogares disminuyo, alcanzando 0.489
en 1992 y 0.476 en 1998. Es importante sefialar que la distribucién del ingreso de la
poblacion mejord mas que la de los hogares, debido a que el descenso en el tamafio de los
hogares, provocoé que en el primer decil de ingreso se situase una poblacién con un mayor
nivel de ingreso y, por tanto, alcanzara una participacion mas elevada en el total de Ingreso.

4.2 Condiciones de Vida de la Poblaciodn

Los resultados arrojados por la ENGIH también sirvieron para cuantificar una serie de
indicadores sociales referidos a la vivienda, los hogares y sus miembros, con el objetivo de
medir los efectos de la politica social y econémica en los niveles de vida de la poblaciéon y
disenar politicas tendentes a elevar la calidad de vida de los dominicanos.

Al comparar los datos de la encuesta de 1998 con los del censo del afio 1981 , se observa
que las condiciones de los materiales de las viviendas han mejorado, ya que soloun 7% de
las viviendas tiene piso de tierra, a diferencia del 21% arrojado por el censo. De igual
modo las viviendas con techo de cana y yagua se redujeron de un 15% a un 5% vy las
construidas con tabla de palma bajaron de un 32 a un 16 por ciento.

Otro indicador de gran relevancia obtenido de la ENGIH es el uso de gas propano, €l cual
alcanzo6 un 85% en 1998, mas que duplicando el 40% que se obtuvo en la encuesta de
1984. En este sentido, el uso de carboén vegetal disminuyo de 36% a 3%, 1o cual resulta muy
importante para la conservacién de nuestros recursos naturales.

V. Evolucidn del Sector Externo

Durante el periodo 1994-1999, el sector externo de la economia dominicana, medido en funcién
del resultado global de la balanza de pagos, tuvo un favorable desempefio al pasar de un resultado
negativo de US$425.4 millones en 1994, a uno positivo de US$171.8 millones al concluir el afio de
1999. El resultado correspondiente al ano 1994 reflejé los pagos externos extraordinarios realizados
por el clerre de la renegociacién de la deuda externa con la banca privada internacional, asi como
el uso de las reservas internacionales por parte del Banco Central para detener el incremento de la
tasa de cambio en el mercado extrabancario. A partir del 1994, entre los principales factores que
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determinaron los resultados favorables se encuentran, por el lado de las transacciones reales o de
cuenta corriente, el impacto que vienen teniendo las exportaciones de zonas francas, las de servicios
y las transferencias corrientes netas; y, en el caso de la cuenta financiera, la entrada creciente de
capitales en calidad de inversién extranjera directa y el mejoramiento en la gestion de la deuda
externa.

Esta positiva evolucién de la balanza de pagos del pais se logré a pesar de que la economia
dominicana ha estado sometida a tres grandes "shocks" de caréacter externo. En primer lugar, el
sector financiero internacional sufrié una fuerte crisis en 1998 que repercutio significativamente en
el desempertio de la economia mundial, afectando la demanda internacional de bienes exportables,
asi como la afluencia de capitales hacia los mercados emergentes. En segundo lugar, el pais se vio
afectado a finales de 1998 por el paso del huracan Georges que incremento significativamente el
nivel de las importaciones y afect¢ severamente la produccion exportable del pais. Y, en tercer
lugar, el impacto negativo del incremento del precio internacional del petréleo en 1999 que incidio
significativamente en el déficit de la balanza comercial del pais.

Como consecuencia de los resultados positivos de la balanza de pagos, en promedio las reservas
internacionales se incrementaron sustancialmente alcanzando los niveles méas altos de su historia,
favoreciendo la estabilidad del tipo de cambio y el cumplimiento adecuado de los COMPIomisos
financieros internacionales derivados de la deuda externa, cuyo monto se redujo en el periodo.

5.1 Cuenta Corriente

La cuenta corriente que engloba los flujos netos del comercio de bienes, de rentas del
capital, de los servicios y de las transferencias corrientes, tuvo un déficit promedio durante
el periodo 1994-99, equivalente al 2.0% del PIB. El déficit llego a descender hasta 1.1% en
1997, aunque en 1998 y 1999, por el efecto de los tres "shocks" de origen externo ya
mencionados, repunté a 2.1% v 2.9%, respectivamente y se proyecta que superara el 3.0%
en el presente afio 2000 en la medida en que persistan los altos precios internacionales del
petréleo.

Debido a la alta dependencia que tiene la economia dominicana del mercado exterior en
cuanto a las materias primas, insumos y bienes de consumo de que precisa y alo reducida
de su oferta exportable de bienes, el intercambio de productos con el exterior
tradicionalmente ha sido deficitario. Durante estos ultimos anos el déficit de la balanza
comercial se ha incrementado en promedio en 13.7%, tanto por esa realidad como por los



"shocks” externos que produjeron incrementos en el volumen y valor de las importaciones,
y provocaron una reduccion de las exportaciones de bienes. Ademas, por la propia
expansion que ha experimentado la economia, la cual requiere mayores niveles de
importaciones.

Saldo Cuenta Corriente 1954-1999
(En millones US$)
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Enlas zonas francas, el habitual superavit comercial crecié a una tasa anual de 12.4% en los
seis ultimos afos. Con la aprobacién por el gobierno norteamericano de la ley comunmente
conocida como «Paridad -NAFTA», se proyecta que la actividad de las zonas francas crezca
a un promedio anual cercano al 20%. De esta manera aumentaria sustancialmente sus
aportes a la economia dominicana y, especificamente, a la balanza comercial del pais.

En el conjunto de las transacciones de servicios con el exterior, entre las que se incluyen
turismo, comunicaciones, y transporte, el tradicional superavit se incrementd a una tasa
promedio anual de 14.5% en el periodo 1994-99 para alcanzar la cifra de US$1,542.8 millones
en 1999. Especialmente significativa ha sido la evolucién de las exportaciones de servicios
turisticos, las cuales crecieron a una tasa promedio anual de 13.0% durante el periodo
1994-99, con un repunte en este ultimo afio de un 17.2% para totalizar ingresos de US$2,524.0
millones y proyecciones que ascenderian a US$3,000.0 millones en el presente arfio 2000,
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Balance de las Zonas Francas 1994-1999
(En millones de US§)
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Las transferencias corrientes netas, tanto las de tipo gubernamental como las de caracter
privado (remesas familiares y sociales, donaciones e indemnizaciones) crecieron a una
tasa promedio anual de 14.7%, alcanzando el monto de US$1,920.5 millones en 1999 y se
pronostican cerca de US$2,024.0 millones para el presente afio 2000. Estas transferencias
han ido cobrando una gran importancia en la evolucién de la economia dominicana, ya que
en 1999, por ejemplo, representaron el 11.0% del PIB nominal del pais.

Especial mencién merecen las remesas familiares, constituidas por los envios que los
emigrantes dominicanos realizan a sus familiares en el pais y que representan mas del
79.0% de todas las transferencias corrientes. Sus montos creciercn a una tasa anual de
13.4%, ascendiendo a US$1,518.7 millones en 1999. La importancia de estas remesas reside
no sélo en el monto creciente de las divisas que ingresan al pais, sino en que se traducen
directamente en ingreso disponible y en aumento de la capacidad de consumo de las
familias de menores niveles de ingreso en la sociedad dominicana, sin costo alguno para la
economia nacional.



L.500-.00
L-300-.00
1.100.00
S00-.00
700-.00
500.00
300.00
100.00
-100.00

MM US$
% PIB

2.000.00

1-k00-00

1-200.00

400-.00

4o0O0.00

Saldo Balanza de Servicios 1994-1999
(En millones US$)

D 9 D q D k|

899.40
8.4

9k D 9 D
1-142.00
7.4

98 D
944.90
8.1

1.018.E0
7.5

1,275.30
8.

1.542.80
8.9

4

Transferencias Corrientes Netas 1994-1399
(En millones de US$)

Dic-97

Total

% Remesas /PIB
—O— Remesas famil.

1.920.50
b.7
1.514.70

1.98k.50
8.4
1.32k.00

1.1k7.70
E-7
914.00

1.352.10

.5
794.50

7.2
1.088.90

w



26

5.2 Cuenta Financiera

Los aspectos mas importantes para analizar el equilibrio presente y futuro de la balanza de
pagos de los paises, especialmente aquellos en vias de desarrollo como Republica
Dominicana, no son sélo los déficits en la cuenta corriente, salvo que alcancen porcentajes
significativos y crecientes en relacién con su PIB, situacion que no es la del caso dominicano,
sino més bien cémo se compensan esos déficits con las transacciones de la cuenta de
capital y financiera, asi como el origen y estabilidad de esos flujos financieros.

Durante el periodo 1994-99, el saldo neto de la cuenta financiera del pais ascendi6 de
US$455.4 millones en el primer afo de ese periodo y a US$1,147.5 millones en 1999. Salvo
en el afio 1996, en el resto del perfodo esta cuenta mas que duplico los montos de los
déficits en cuenta corriente. Este resultado ampliamente favorable incidi¢ de forma
importante en el balance global de la balanza de pagos a que se hizo referencia al inicio de
este apartado.

En el caso de la economia dominicana es importante analizar los componentes que
determinan el superavit de la cuenta financiera, como forma de determinar la sostenibilidad
o no de los déficits de la cuenta corriente y, en consecuencia, proyectar una perspectiva de
equilibrio en la balanza de pagos. El mas importante de esos componentes ha sido la
inversién extranjera directa (IED), la cual ha registrado un flujo que supera con holgura el
balance negativo de la cuenta corriente. En efecto, la relacion IED/déficit de cuenta corriente
aumento de 73.1% a 270.6% en el periodo 1994-99. En términos absolutos, dicha inversion
experimentd un excepcional crecimiento al ascender de US$206.8 millones en 1994 a
US$1.352.5 millones en 1999, incluyendo los capitales que ingresaron a la economia nacional
como resultado del proceso de capitalizacién de la Corporacion Dominicana de Electricidad
y otras empresas del Estado.

En efecto, a pesar de que los ingresos de capitales por concepto de inversion extranjera
directa venian creciendo a una tasa superior al déficit de cuenta corriente durante los afios
transcurridos entre 1994 a 1998, en 1999 ese crecimiento se acelero en forma extraordinaria
al recibir el pais mas de US$640 millones aportados por los inversionistas que ganaron la
licitacién que se llevo a cabo para capitalizar los procesos de generacion y de distribucién
de la Corporacién Dominicana de Electricidad. Si a estos hechos agregamos los nuevos
proyectos que han anunciado esas y otras companias en electricidad y en otras actividades
econoémicas, algunos de los cuales ya se estan ejecutando, encontrariamos que tanto en el




presente como en los anos por venir la IED continuara jugando un importante papel en el
financiamiento de las operaciones corrientes o reales de las transacciones externas de la
economia dominicana, algo que contribuye positivamente a la sostenibilidad de la balanza
de pagos del pais.

5.3 Deuda Externa

Con respecto al endeudamiento publico externo, el pais, luego de la renegociacién de su
deuda externa en 1994, ha honrado a tiempo sus compromisos relacionados con el servicio
de lamisma, hasta el punto de que, con excepcion del ano 1999, ha resultado un exportador
neto de capitales, ya que el pago de las amortizaciones superé ampliamente los nuevos
endeudamientos. Adicionalmente, en 1997 se cancelé la deuda de larga data con las
empresas japonesas Nisho Iwai y Marubeni Corporation, operacién que se realizé mediante
una recompra al Citibank y que represento una reduccion de US$98.1 millones enla deuda
publica externa.

Igualmente, en el 1997, luego de un proceso que llevaba unos 12 afios sin una solucién, se
logré llegar a un acuerde amigable conla Commodity Credit Corporation (CCC), mediante
el cual se normalizo la situacién de la deuda del pais con esa Agencia del Gobierno de
Estados Unidos. Dicha negociacién incluyé la deuda originada en garantias otorgadas por
la CCC, principalmente para importaciones de trigo y grasas comestibles financiadas a
través de cartas de crédito abiertas por Molinos Dominicanos, el Instituto de Estabilizacion
de Precios (INESPRE) y otras empresas nacionales importadores de esos renglones, e
Implico para el Estado Dominicano un ahorro de mas de US$4 1 millones al aceptar finalmente
las autoridades americanas una conciliaciéon propuesta por el pais que era inferior en
US$25.0 millones al reclamo que nos estaban haciendo. Esos US$25 millones habrian
Implicado un servicio proyectado de unos US$16.3 millones.

Como resultado de esa gestién y de lo que se ha mencionado antericrmente en relacion
con la politica de pagar puntualmente el servicio que vence regularmente, el pais ha
mejorado su condicion como pais deudor al verificarse una tendencia decreciente del indicador
deuda/producto, pues el mismo paso de 38.1% en 1994 a 22.0% en 1999. Adicionalmente,
hay que destacar que la estructura de la deuda externa dominicana por tipo de acreedor
ha continuado mejorando en la medida en que el conjunto de la deuda multilateral y bilateral,
la cual suele resultar de mas facil manejo para el pais deudor, ha continuado aumentando
su participacion en el total de la deuda hasta representar un 81.8% en 1999.
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5.4 Reservas Internacionales

El resultado positivo de la balanza de pagos del pais permitié que las reservas
internacionales del Banco Central experimentaran sustanciales aumentos en el periodo
1994-99. Las reservas brutas se incrementaron un 129.2% al pasar de US$384.6 millones a
US$881.3 millones, asimismo las netas aumentaron de un saldo negativo de US$31.8 millones
en 1994 a US$547.0 millones en 1999. En este tiltimo afio, los montos de las reservas fueron
los maés altos de la historia del Banco Central. Estos resultados han contribuido a mejorar la
solvencia del pais ante la comunidad financiera internacional, de lo cual se beneficia tanto
el sector publico como el privado, ya que en la medida en que se incrementa la confianza
en el pais por parte de los inversionistas extranjeros se reduce el costo y se hacen mas
blandas las condiciones en sentido general para la contratacién de nuevos financiamientos
de origen externo.

La evolucién favorable de la balanza de pagos y de las reservas internacionales permitio
una relativa estabilidad cambiaria durante el periodo analizado en los que las
depreciaciones de la moneda permitieron corregir desviaciones en el tipo de cambio
real.

Reservas Internacionales Brutas y Netas 1994-1999
(En millones de US$)
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5.5 Regimen Cambiario y Evolucidn
de la Tasa de Cambio

Hasta septiembre de 1994, la tasa de cambio se devalu6 entre un 2.9 y 3.9% para los
mercados bancario y extrabancario, respectivamente, debido al efecto de la situacién de
deterioro en el equilibrio macroeconémico que propiciaron acciones especulativas. Sin
embargo, la incidencia de correcciones fiscales, monetarias y cambiarias revirtieron esta
tendencia, logrando estabilizar la tasa a fin de afio en RD$13.16 por délar en el mercado
extrabancario. El afio 1995 se caracterizd por una relativa estabilidad cambiaria, como
consecuencia de una mayor coordinacién entre las politicas monetaria y fiscal, y de factores
que favorecieron el incremento de la oferta de divisas, destacandose el aumento en el
valor de algunos rubros de exportacién, el dinamismo del sector turismo y la mayor
confianza de los agentes econémicos.

Enla Republica Dominicana el mercado cambiario est4 segmentado. En el mercado oficial
se canjean los ingresos en délares de los exportadores tradicionales: azicar, café, cacao,
tabaco, dore y ferroniquel, asi como los ingresos generados por tarjetas de crédito v
comunicaciones. Con el importe de estos délares el Banco Central paga los COMPIomisos
por concepto de la deuda externa y cubre la factura petrolera. Hasta 1996, se produjo una
brecha entre el tipo de cambio oficial y privado, enla medida en que esta brecha aumentaba,
los exportadores que transaban sus ingresos en divisas en el mercado oficial se veian
penalizados, ya que recibian una menor cantidad de pesos por cada délar que cambiaban,
con relacion a la tasa del mercado privado.

Alos fines de corregir estas distorsiones, la Junta Monetaria decidié cerrar la brecha entre
el tipo de cambio oficial y el del mercado privado, tomando en consideracion el nivel de
competitividad de las exportaciones registradas al afio 1991 y el comportamiento del fipo
de cambio real a la fecha. La tasa de cambio efectiva real de la Republica Dominicana,
entre el ano 1991 y el 1996 se habia apreciado, en aproximadamente 14%!, encareciendo
en este nivel las exportaciones de bienes y servicios dominicanos. Se corrigio la tasa de
cambio oficial para mantener el mismo nivel de competitividad que existia al afio 1991, el
tipo de cambio oficial se fijé en RD$14 por délar?.

La tasa de cambio promedio oficial fue de RD$14.02 por délar en el afio 1997 y el tipo de
cambio se mantuvo estable con una variacién de 1% con respecto al 1996 en los mercados
bancarios y extrabancarios. En el afio 1998 la tasa de cambio registro valores de RD$15.24
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Tasa de cambio 1994-1999
(En RD$/Dolar)
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yRD$15.31 para el mercado bancario y extrabancario, respectivamente, para una variacion
de 7.3 v 7.1% con respecto al 1997. En el afio 1999, la tasa oficial fue en promedio de
RD$15.83 por délar. En el primer semestre del afio 2000 la tasa promedio de cambio se
coloca en RD$16.05 por ddlar.

Durante el periodo analizado se profundizaron importantes transformaciones que viene
experimentando el sector externo de la economia dominicana durante las ultimas décadas,
en el sentido de la importancia cada vez mayor de las actividades productivas relacionadas
con el sector de servicios. Estas actividades, que han sido favorecidas por el impacto de la
inversién extranjera directa, han crecido a tasas superiores a las del resto del conjunto de
la economia, lo cual aumenta la competitividad de las exportaciones nacionales y reduce
la vulnerabilidad de los ingresos de divisas, ya que no se depende tanto de los vaivenes de
los precios internacionales de los productos primarios de exportacion. [EEeY-y; ] =l




VI. Comportamiento Financiero del Gobierno Central

La evolucién del sector publico en el periodo 1994-2000 estuvo determinado en gran medida por
las medidas adoptadas en los primeros afios de la década de los 90 V. a partir del 1996, por la
reorientacion del gasto fiscal, asi como por medidas tendentes a lograr una mayor eficiencia de
este sector. La estabilidad macroeconémica que habia caracterizado el proceso de reformas?® llevado
a cabo por las autoridades desde 1990, fue afectada negativamente en los primeros meses de
1994, por una politica fiscal expansiva que indujo a un crecimiento sostenido del déficit del Gobierno
Central durante los 8 primeros meses del 1994, 1a cual fue corregida a partir del tltimo trimestre de
ese afo. En los afos del 1994 hasta agosto del 1996, el gasto puiblico tuvo un fuerte sesgo hacia la
inversion fija. Sin embargo, a partir del 1996 la politica fiscal se caracterizod POr un mayor gasto
publico en los sectores salud, educacién v vivienda, sin comprometer el objetivo de contribuir al
mantenimiento de la estabilidad macroeconémica, a través de una ejecucién equilibrada.

El desemperio fiscal del Gobierno Central entre 1994 y 2000 estuvo directamente relacionado a las
recaudaciones por concepto del diferencial del petréleo, por ser una de las principales fuentes de
ingresos para el Gobierno, el cual fue afectado por las fluctuaciones de los precios del crudo en el
ambito internacional. En 1994, se registré un déficit presupuestario de RD$786 millones, mientras
en 1995, el gobierno central obtuvo un resultado superavitario de aproximadamente RD$1,857.8
millones, después de donaciones. En 1996, presenté una situacién practicamente de equilibrio con
un déficit, después de donaciones, de apenas RD$31.1 millones, sucedido por balances positivos
de RD$1,990.0 millones y RD$1,462.3 millones en 1997 y 1998, v saldos deficitarios de RD$1,217.1
millones en 1999 y RD$324.7 millones a mayo del 2000, a causa de las presiones en el gasto parala
reconstruccion del pais, luego del paso del huracan Georges, asi como por la caida en el diferencial
petrolero.

Durante este periodo, el gobierno incrementé gradualmente, con algunas excepciones, el nivel de
financiamiento externo de RD$461.6 millones en 1994 a RD$2,744.5 millones en 1999. Fl fuerte
incremento del afio 1999 se debi6 fundamentalmente a los recursos recibidos de Organismos
Internacionales que serian destinados a la reconstruccién del pais a raiz del huracan Georges. No
obstante este incremento del crédito externo, la solvencia del pais se mantuvo y su posicién ante
sus acreedores internacionales se consolidé, con la amortizacién de RD$14,651 millones durante
los afios 1994 al 1999. Por otro lado, el crédito interno neto al Gobierno Central experimentd un
comportamiento similar al crédito externo, fluctuando, entre otras causas, por el desempeno de los
Ingresos por el diferencial del petréleo v la necesidad del gobierno de financiar su déficit de caja.
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Resultado Presupuestario 1994-2000
(En millones de USS§)
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L-1 Medidas del Gobierno Central

El gobierno central y las autoridades monetarias adoptaron a partir de septiembre del
1994 una serie de medidas tendentes a controlar el gasto, limitar el financiamiento del
Banco Central y del Banco de Reservas al sector publico; y a garantizar el suministro de los
recursos necesarios para disminuir los atrasos originados en la entrega de los pesos al
Banco Central para el pago de la deuda externa, razon principal del crecimiento del nivel
de crédito interno neto del Banco Central al sector publico. En el afio 1995, se vieron los
resultados, sobre todo por la disciplina en el manejo de las finanzas publicas por parte de
las autoridades, logrando una posicién superavitaria de las cuentas fiscales. Entre 1996 y
marzo del 2000, las autoridades fiscales adoptaron medidas tales como especializar los
recursos generados por el diferencial del petréleo para el pago de la deuda externa y la
Ley de Reforma de la Empresa Publica, entre otras. A continuacién se presentan las
principales medidas adoptadas durante el periodo agosto 1996-marzo 2000:

« Durante la segunda mitad del 1996, el Gobierno Central especializé los recursos
generados por el diferencial del petréleo para el pago de la deuda externa, con el objetivo
de eliminar el financiamiento que implicaba los atrasos en la entrega de los pesos al Banco
Central para el pago de la deuda publica externa. En octubre de 1999 fue necesario
incrementar nuevamente los precios de los combustibles, cuando los ingresos por diferencial
se redujeron a niveles tales, que fue necesario incrementar ademas, de manera transitoria,



Impueste a los Combustibles 1994-1899
(En millones de RD$)
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la comision cambiaria que se aplica a la transaccion de divisas de 1.75% a 5%. Dados los
consiguientes aumentos en los precios internacionales del petréleo, los ingresos por el
diferencial, ante el mantenimiento de los precios al consumidor, han disminuido atn mas
en el primer semestre del ano 2000.

* Elpunto de partida del cambio en la politica de gasto fue la aprobacién de un incremento
de sueldos para todos los servidores de la administracion piblica, especialmente para los
medicos y maestros. Simultaneamente con esta medida el Gobierno implementé por
primera vez en 1997 el ajuste por inflacién al minimo no impenible para los asalariados y
las personas fisicas.

* Con la finalidad de eliminar aquellas actividades que desviaban al Estado de sus
funciones primordiales, asi como la carga financiera que representaban las empresas
publicas, fue aprobada en 1997 la Ley de Reforma de la Empresa Publica, a través de la
cual se permiti¢ al sector privado participar como accicnista y asumir la direcciéon de las
empresas privatizadas.
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+ A mediados del primer semestre de 1897 se aprobo la aplicacién de la tasa cero para
los insumos y maquinarias destinados a los sectores textil y agropecuarios.

» En 1997 se inici¢ el Programa de Reforma y Modernizacion de la Administracion
Tributaria con la creacién de la Direccién General de Impuestos Internos (DCII), con el
objetivo de centralizar la recaudaciéon de todos los impuestos internos, unificando las
funciones de la Direccién General de Impuesto sobre la Renta y la Direccién de Rentas
Internas. Entre las principales medidas de eficientizacién implementadas por la DGII estan:
el sisterna de fiscalizacién por puntos fijos, la descentralizacién administrativa, cambio de
una administracién por tipo de impuesto a un sistema por funciones para evitar la duplicidad,
fortalecimiento del control fiscal, promocién del cumplimiento voluntario y automatizacion
de los procesos de recaudacién. En el caso de la Direccién General de Aduanas,
simplificacion del proceso de desaduanizacion y la automatizacién de la oficina central y
las diferentes colecturias en los puertos y aeropuertos.

« Durante el ultimo trimestre de 1998, por el paso del huracan Georges, las autoridades
gubernamentales crearon mediante €l Decreto 359-98 el Fondo de Solidaridad para la
Reconstruccion financiado por donaciones nacionales y del exterior, aportes de empleados
publicos, aportes del gobierno central y un adelanto por RD$500.0 millones otorgado por
el Banco Central a través del Banco de Reservas. Los paises miembros del Club de Paris
aprobaron el diferimiento de los pagos de la deuda externa, lo que permitié liberar recursos
que fueron destinados a obras relacionadas al rescate y reconstruccion de las zonas
afectadas del pais.

« En 1999, se aprobo la Ley de bonos que tiene como finalidad honrar los compromisos
de deuda publica interna con el sector privado registrada al mes de agosto del 1896 y alos
ahorrantes de financieras y bancos cerrados hasta el 1998, Dicha Ley contempla la emision
de bonos por un monto de hasta RD$5,000.0 millones.

k.2 Resultados

Durante el periodo 1994-1989 los ingresos fiscales se incrementaron a una tasa promedio
anual de 15.8%. El comportamiento de los ingresos fiscales ha sido determinado por el
excepcional desemperio de la economia dominicana con un crecimiento promedio anual
de 7.2% v las mejoras tributarias. A pesar de medidas tales como: el ajuste por inflacion a
la base exenta del pago de impuesto sobre la renta y la aplicacion de la tasa cero a las



importaciones de insumos agricolas y textiles, asi como la eliminacion de impuestos, como
por ejemplo, las patentes, que provocarcn un significativo sacrificio fiscal.

En el comportamiento de los ingresos a partir del afio 1997 incidio el primer afio de gestién
de la DGII. La recaudacién de los tributos internos registré el mayor crecimiento de los
ultimos 20 anos, con un incremento de 31.2%, atribuible a una mayor eficiencia en el cobro
de los impuestos que se reflejo directamente en el aumento de la presién tributaria que
pas6de 13.1% en 1996 a 14.7% en 1997,

Ingresos Tributarios del Gobierno Central
(En millones de RD$)
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El mayor control de los contribuyentes dio como resultado que en 1997 el numero de
Personas Fisicas declarantes del Impuesto Sobre la Renta creciera en un 43% pasando de
20,260 a 28,901 ;1as Scciedades crecieron en 63% pasando de 11,403 a 18,460; los Agentes
de Retencion en 34% al pasar de 6,396 a 8,544; v los contribuyentes del ITBIS en un 19%
pasando de 7,884 a 9,362. Este crecimiento que se produjo en los declarantes de los distintos
conceptos durante ese periode implicé un incremento de los declarantes en un 80%, al
pasar de 53,483 en 1996 a 96,236 en 1998,

w

w



36

Uno de los aportes del proceso de mejora de la administracién tributaria es la reduccién
de la evasion fiscal. En un estudio sobre la evasién realizado por un grupo de técnicos
contratados por la DGII, usando el método de estimacién de la recaudacion potencial a
partir del consumo agregado descontando el consumo exento y las exclusiones de
contribuyentes, se establecié que la evasion del ITBIS ha disminuide paulatinamente. En
efecto, mientras que en 1995 la evasién ascendia a 37%, en 1996 fue de 35%, en 1997 de
26%, en 1998 de 24% y un 23% en 1999, una reduccién de 12 puntos porcentuales en tres
anos.

Es importante destacar que en el afic 1999, las recaudaciones fiscales registraron una
importante reduccién a consecuencia de la disminucién en los ingresos por el diferencial
del petroleo, v se estima que esta tendencia se mantendra durante el afio 2000.

L-3 Evolucion de los Gastos del Gobierno Central

El gobierno central reoriento la politica de gasto publico implementada desde el afio 1994
hasta el afio 1996, mediante un cambio en la composicion del gasto que favorecio el
componente corriente a expensas del de capital. En este sentido, la participacién del gasto
corriente en el gasto total pasé de un promedio de 50% enlos afios 1994-1995, a un promedio
de 69.1% en los afios 1996-1999, mientras que la participacion de los gastos de capital
pasoé de un promedio de 49.1% entre 1994-1995, a una participacién ponderada de 32.9%
en el resto del periodo.

Es importante senalar que cuando las circunstancias lo ameritaron, como luego del paso
del huracéan en el afio 1999, los gastos de capital experimentaron un crecimiento significativo
con relacién a los gastos corrientes debido al aumento de la inversion fija en obras de
infraestructura fisica en el ambito nacional. En consecuencia, los gastos de capital
incrementaron su participacién en el total, al pasar de 28.1% en 1998 a 36.1% en 1998.

El significativo aumento en los ingresos permitié que los gastos totales aumentaran
paulatinamente durante el periodo, pasando de RD$22,190.2 millones en 1894 aRD$45,164.6
millones en 1999, Los gastos corrientes crecieron a un ritmo menor al pasar de RD$10,478.9
millones en 1994 a RD$31,188.1 millones en 1999. Dentro de los gastos corrientes, los
servicios personales experimentaron un sensible incremento entre 1996 y 1897 debido al
ajuste de salarios de los servidores y funcionarios publicos.



Gastos de Capital 1994-1999
(En millones de RD$§)
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Los aportes corrientes del gobierno central, que abarcan pensiones y transferencias tanto
al sector publico como al privado, aumentaron significativamente durante el periocdo 1996-
1999, incrementando su participacién dentro del gasto total en alrededor de 3 puntos
porcentuales, al pasar de 17.6% en 1996 a un promedio de 20.9% en el periodo 1997-1999.
Adicionalmente, incidié la profundizacién de las dificultades financieras de algunas empresas
publicas, asi como la asignaciéon mediante leyes de la duodécima parte del presupuesto y
ley de gastos publicos a los poderes legislativos v judicial, la asignacién del 4% a los
ayuntamientos y transferencias a los partidos politicos.

El gasto de capital disminuy6 de un promedio de RD$11,111 millones entre 1994-1995 a
RD$11,408 millones en el periodo 1996-1999, pues el crecimiento de los afios 1998 v 1999
de 12.8% y 32.5% no logré compensar la caida de 20.4% de 1996. El comportamiento del
gasto en estos dos ultimos anos fue determinado por el paso del Huracan Georges asi

como por la construccion de importantes obras de infraestructura. g .
I8 - e
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VII. Evolucidn De La Politica Monetaria

La politica monetaria se ha concentrado en mantener la estabilidad macroeconémica, observada a
través de un crecimiento econdémico sostenido con baja inflacién en el periodo 1994-2000. A
continuacion se destacan algunas de las medidas adoptadas en el periodo de referencia para lograr
estos objetivos®:

«  Durante el tltimo cuatrimestre del afio 1994, para eliminar las presiones que se estaban
verificando en el sector externo, fruto de la combinacién de un alto gasto publico y un tipo de
cambio real apreciado que se reflejaba en un creciente déficit en cuenta corriente y una debil
posicién de reservas internacionales netas que atentaban contra la estabilidad de precios, las
autoridades monetarias unificaron la tasa de cambio oficial y la del mercado, congelaron el excedente
de encaje de los bancos comerciales, impusieron un tope al crédito al sector publico y efectuaron
colocaciones de certificados financieros, entre otras medidas. Como resultado, los préstamos y
captaciones del sector financiero comenzaron a tomar el sendero deseable para garantizar un
clima de estabilidad que repercutiria en nuevas iniciativas de inversion nacional y extranjera. Las
reservas internacionales netas disminuyeron en US$469.7 millones de 1993 a 1994 como
consecuencia de los desequilibrios macroeconoémicos v los efectos del programa financiero para
el pago de la deuda externa iniciado a finales del afio 1993, en el cual se incluy¢ la renegeciacion
de la misma con la barnca privada internacional y la politica de no incurrir en atrasos de pagos.

. Elafio 1995 fue relativamente estable. La coordinacién de las politicas fue exitosa y se verifico
un influjo de divisas importante. El influjo correspondi6 a un aumento de las exportaciones como
resultado del tipo de cambio mas competitivo imperante y de la mayor confianza de los agentes
econémicos. La meta en el programa monetario de ese afio para las reservas internacionales netas
se cumplié con holgura y el crédito al sector publico fue menos de lo esperado, resultando en una
regresion de la inflacién a los niveles de un digito que se venian verificando desde 1991. Las reservas
internacionales netas aumentaron a US$105.2 millones, con un significativo aumento de US$137.0
millones con respecto al afio anterior. Esta variacién es atribuible a la estabilidad alcanzada, luego
de los desequilibrios del afio 1994,

. Elafio 1996 fue escenario de un relajamiento del gasto publico en la primera mitad del ano que
presioné al alza de los precios y del tipo de cambio, por lo que para contrarrestar estas presiones
se procedié a contraer la oferta monetaria emitiendo nuevos certificados de participacion. Es
importante sefialar que al momento de adoptarse la contraccion monetaria ya se estaban sintiendo
los efectos del desfase originado en la entrega de los pesos para el pago de la deuda externa, ast



como de las expansiones crediticias que siguieran a la reduccién de los requerimientos de encaje
alos bancos comerciales. Los valores en circulacién aumentaron en RD$2,108 millones y la inflacién
fue de 3.95%. Las reservas internacionales netas aumentaron en apenas US$39.4 millones de ddlares,
superando la meta preestablecida. Una vez eliminada la vulnerabilidad de los ingresos del
diferencial’, las autoridades monetarias unificaron la tasa de cambio, medida que favorecié de
inmediato a los exportadores de bienes y servicios que tienen obligatoriedad de canje de divisas
en el Banco Central, contribuyendo con el posterior fortalecimiento de la posicion neta de reservas.
Enelario 1996, las reservas internacionales brutas alcanzaron un saldo de US$512 millones, mientras
que las netas llegaron a US$144.6 millones, siendo estos niveles influenciados por pagos de deuda
externa, erogaciones por la factura petrolera, y por la reduccion en los ingresos en divisas canjeados
en el Banco Central, debido a las expectativas de unificacién cambiaria.

*  Durante la mayor parte del afio 1997, la politica monetaria buscé mantener la estabilidad de
precios, combinando restricciones transitorias sobre el crédito al comercio y modificando el
tratamiento dado a los excedentes de encaje mantenidos por la banca comercial, de forma que la
devaluacién de los recursos al sistema bancario se verificara gradualmente. El afio culmino
nuevamente con un aumento de US$109.8 millones en las reservas internacionales netas v las
operaciones de mercado abierto se mantuviercn en su minima expresion, con una expansion neta
de RD$257.9 millones.

* Hasta el tercer trimestre del afio 1998, la politica monetaria, favorecida por el significativo
Crecimiento econémico que venia experimentando la economia, 7.3% en 1996 y 8.2% en 1997,
estuvo orientada a reducir los valores en circulacién, los cuales disminuyeron en RD$857.9 millones
durante el afio. La inflacién acumulada hasta el fin de septiembre fue de apenas 2.2%. La combinacién
del impacto del Huracan Georges sobre los precios de los diversos productos agricclas unida a la
flexibilizacién de la politica monetaria para contribuir a la reconstruccion del pais, crearon las
condiciones para que la inflacién cerrara el afio con un nivel de 7.8%, con un crecimiento del PIB
real de 7.3 por ciento. Hay que destacar, ademas, que la Importante acumulacién de Reservas
Internacionales Netas (RIN) proveniente de los pagos de reaseguros del exterior llevd las mismas
a US$354 millones.

* Lapolitica monetaria durante el afio 1999 se caracterizé por ser bastante activa a fin de adecuar
el crecimiento de los agregados monetarios de forma de lograr la meta inflacionaria, respondiendo
al exceso de oferta monetaria con el cual cerré el afio 1998, fruto de la combinacién de factores
expuestos anteriormente. Los certificados de participacién aumentaron significativamente
generandose una contracciéon monetaria, que unida al comportamiento declinante de los precios
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de importantes rubros agricolas, provocé que la econormia experimentase una leve deflacion durante
los primeros 9 meses del afio. El ultimo trimestre del afno fue escenario de un aumento en los
precios internacionales de petréleo, el cual mermo los recursos captados por concepto de diferencial,
lo que provoco que el gobierno modificase el precio interno de los combustibles al tiempo que las
autoridades monetarias aumentaban la comisién cambiaria para la venta de divisas desde un 1.75%
a un 5%, para poder honrar los compromisos externos con estos recursos sin comprometer la
estabilidad macroeconémica. El resultado fue una inflacién de 5.1% concentrada en los ultimos
meses del afio. En cuanto a las reservas internacionales netas éstas alcanzaron la cifra récord del
US$547 millones, es decir, un aumento neto de US$193 millones. Esta extraordinaria acumulacion
se verificé en el tltimo trimestre del afio provocada, en gran medida, por el fuerte influjo de capitales
generado por la inversién extranjera directa, asi como por el aumento estacional de las remesas
que tiene lugar en diciembre.

+ Durante la primera mitad del afio 2000 las presiones econémicas derivadas del aumento enlos
precios internacionales del petréleo se han agudizado, pues el precio internacional del crudo
contintia con su tendencia alcista. El panorama que enfrenta la Repuiblica Dominicana es el siguiente:
1) Los recursos generados por concepto del diferencial del petréleo y por la comisién cambiaria
no son suficientes para enfrentar el servicio de la deuda externa, lo que provoca que las autoridades
monetarias tengan que proceder a realizar operaciones de mercado abierto cada vez mas costosas
para contrarrestar la monetizaciéon provocada al hacer efectivos los pagos. En este sentido, el aumento
en los valores en circulacion del Banco Central en los primeros seis meses del afio es de RD$1,128.6
millones. 2) El aumento de la factura petrolera, el fuerte dinamismo del crédito al sector privado
como consecuencia del extraordinario ritmo de expansién de la economia, el aumento del deficit
fiscal y el aumento coyuntural del servicio de la deuda en el 2000, fruto del diferimiento de los
pagos acordado con el Club de Paris a raiz del Huracan Georges, han provocado un deterioro en la
cuenta corriente de la balanza de pagos que ha sido financiado en gran medida con una disminucion
importante de las reservas internacionales netas, al compas que se han establecido topes en los
niveles de crédito al sector publico y al sector privado.

7.1 Tasas de Interes

Tal como se menciono al principio, la estabilizacién macroeconomica en 1994, se abordé
mediante una politica monetaria restrictiva. La tasa de interés de prestamos de los bancos
comerciales se encontraba en 31.0% promedio para los préstamos a 90 dias en diciembre
de 1994, luego de una serie de medidas tales comola liberacion de los recursos congelados
a la banca comercial, 1a reduccién de los niveles de las tasas de interés de los préstamos



otorgados a través del Fondo de Inversiones para el Desarrollo Econémico al 10%, asi
como también la mayor disponibilidad de recursos para el sector agricola, explicaron que
esta tasa llegara a 23.7% promedio en diciembre de 1996. La tasa pasiva de los certificados
financieros a 30 dfas terminé en un promedio de 13.9% en 1996, correspondiendose con el
comportamiento de la tasa activa y con la disminucién de la tasa de los certificados de
participacion del Banco Central a 14% en 1996.

Asimismo, durante el afio 1997, las tasas de interés activas y pasivas mostraron una tendencia
alabaja, incentivando el ahorro, lo que podria explicar en parte, un aumento en el nivel de
la inversion y la demanda agregada. Contrario a los afios anteriores, en el 1998, las tasas de
interés activas vy pasivas de los bancos comerciales v de servicios multiples, en promedios
simples, mostraron cierta tendencia alcista, pasando a 26.8% y 16.6%, respectivamente,
asociadas a las politicas de control monetario adoptadas durante los primeros nueve meses
del afio 1998, las cuales contribuyeron a reducir las presiones sobre el tipo de cambio. En
1989, las tasas de interés activas y pasivas de los bancos comerciales y de servicios multiples
se mantuvieron en niveles similares al alcanzar 26.1% y 15.6%, respectivamente, en
diciembre de 1998.

Sobre el particular cabe destacar los avances significativos que se hanlogrado en términos
del monitoreo diario de las tasas de interés a través de la implementacién de una novedosa
aplicacion en linea entre el Banco Central y las entidades financieras que permite la
obtencién de informaciones diarias de forma oportuna sobre los niveles de tasas activas.
pasivas preferenciales e interbancarias, negociados por las entidades financieras,
permitiendo, entre otras facilidades, la obtencién de informaciones de forma desagregada
por tipo de entidades, tipo de moneda, asi como la clasificacion por origen o destino de las
operaciones.

VIII. Sistema Financiero
Las entidades que conforman el sistema financiero dominicano en el periodeo bajo analisis
continuaron su procesc de fortalecimiento, saneamiento y consolidacion, como resultado del
Programa de Reforma Financiera que vienen aplicando las autoridades monetarias y
supervisoras desde el afio 1991. En este sentido, se observa en los tiltimos 6 afios una reduccion
significativa del nimero de instituciones operando en el sistema, al pasarde 272en 1994 a 171
a marzo del 2000, equivalente a una disminucién de un 63%, como consecuencia del proceso
de fusiones y transformaciones de entidades para ofrecer servicios multiples y servicios
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financieros ampliados, asi como del proceso de saneamiento llevado a cabo por los organismos
competentes.

Cabe destacar la labor de salvamento que realizé el Banco Central con el Banco del Comercio
Dominicano, S.A. en el afio 1996. Este banco presentaba graves problemas de liquidez, asi como un
elevado indice de riesgo en todos los renglones de sus activos, 1o que motivo a que con la finalidad
de salvaguardar los recursos de los depositantes y de evitar una crisis sistémica, el Banco Central
tomara el control de dicha entidad mediante un proceso de traspaso de acciones en calidad de
dacién de pago, por parte de un grupo mayoritario de accionistas, asumiendo la direccién de las
operaciones un Consejo de Directores, presidido por el Vicegobernador del Banco Central y una
serie de funcionarios altamente calificados. Con esta operacién de salvamento se lograron todos
los objetivos trazados, pues se evitd una crisis sistémica que pusiera en peligro la estabilidad
macroeconémica del pais, salvaguardando los recursos de los depositantes. Enla actualidad se ha
podido recuperar el 52% de los activos en dacion como parte del proceso de saneamiento del
Banco del Comercio Dominicano, S.A.

En términos generales, el sistema financiero dominicano mostré una notable mejoria en sus
indicadores durante el periodo analizado. En efecto, se evidencié una tendencia positiva hacia el
alza del indice de solvencia, el cual pasé de 11.22% a 12.60% de 1994 a 1999, respectivamente; una
significativa reduccién del riesgo crediticio de 9.43% en 1994 a 4.60% en 1999; la morosidad de la
cartera de préstamos bajo de 5.35% a 2.51%, asi como un notable incremento de la rentabilidad
del capital que pasé de 30.63% a 37.85% de 1994 a 1999.

Por otra parte, durante este periodo las autoridades monetarias propiciaron cambios en el marco
regulatorio del sistema financiero. En el ambito prudencial se establecieron medidas para controlar
y monitorear las operaciones en moneda extranjera realizadas por los bancos comerciales y de
servicios multiples, a fin de mantenerlas dentro de niveles razonables de riesgos; vale citar, el tope
de un 30% del capital y reservas a los financiamientos de corto plazo obtenidos por dichos bancos
en el exterior: el establecimiento de un coeficiente de reservas minimo de un 10% sobre los depositos
de ahorros y a plazo en moneda extranjera; la exigencia a la Superintendencia de Bancos de evaluar
el 100% de la cartera en moneda extranjera; la obligatoriedad de los bancos de solicitar autorizacion
previa al Banco Central para otorgar avales financieros en moneda extranjera y la creacion de un
registro de avales en la Superintendencia de Bancos.

En materia de evaluacién de activos y con el propésito de fortalecer la supervision bancaria, las
autoridades requladoras y supervisoras han trabajado arduamente en este periodo, enla propuesta



de modificaciones a las normas bancarias vigentes, bajo la asesoria de la prestigiosa firma
internacional Aristébulo de Juan & Asociados. Las modificaciones propuestas incorporan nuevos
conceptos y determinadas medidas correctivas, las cuales, conjuntamente con las normas de riesgos
de liquidez, de tasas de interés y cambiarios que fueron elaboradas bajo la asesoria de la firma
Arnoldo Camacho & Asociados, pendientes de aprobacion, constituyen valiosas herramientas para
seguir elevando la calidad de los activos, asi como la solvencia y solidez del sistema financiero, ala
luz de los estandares internacionales.

En ese sentido, merecen destacarse en el 2000 la implementacién de las medidas de flexibilizacién
y modificacién de las normas bancarias destinadas a propiciar un mayor flujo de recursos a la
micro, pequeflia y mediana empresa, asi como a establecer mejores controles a los préstamos
comerciales, las reestructuraciones de crédito v a determinados aspectos del proceso de calificacién
de activos que ameritaban ser modificados, para mantener una efectiva supervision bancaria. Con
estas modificaciones se culmino la primera etapa del Programa de Fortalecimiento de Regulacion
y Supervisién Bancaria iniciado en el afio 1998, quedando pendientes otros aspectos ya definidos
que seran establecidos en el corto plazo.

Otro aspecto de transcendencia lo constituyen las medidas y actividades desplegadas por las
autoridades reguladora y supervisora desde principios de 1998, para enfrentar la problematica
del anio 2000, en vista de las repercusiones y los riesgos que el cambio de milenio podian generar
sobre los sistemas informaticos de las entidades financieras. Para esto, se disefid una extensa agenda
de trabajo a ser llevada a cabo por la Comisién Interinstitucional vy Comité Técnico, creados a tales
fines, los cuales pudieron realizar una labor exitosa para adaptar los cambios tecnolégicos requeridos
por el sistema financiero a los fines de enfrentar el cambio de fecha en sus sistemas Informaticos,
siendo el pais uno de los primeros en América Latina en cumplir con tales requerimientos, lo que
permiti6 que el sector financiero dominicano continuara sus operaciones en el afio 2000 sin ningun
contratiempo.

Tambien merece mencion especial la labor desplegada por el Banco Central, en la elaboracién 3%
sometimiento al Poder Ejecutivo del Anteproyecto de Ley de Mercado de Valores en 1 997, asi como
los esfuerzos realizados a fin de promover su aprobacién por parte del Poder Legislativo. Felizmente,
hoy en dia se dispone de una Ley de Mercado de Valores, aprobada y promulgada por las instancias
correspondientes, la cual crea el marco legal y regulatorio para el desarrollo de dicho mercado v
constituye un instrumento idéneo para promover el crecimiento econdmico sostemdo a menor
costo y para insertar al pais dentro de la actual economia mundial globalizada.
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ACLARACIONES

'Esto quiere decir que la tasa de cambio nominal oficial se enconiraba sobrevaluada, por lo
que el nivel de RD$12.87 por délar, nivel que prevalecio hasta el 20 de diciembre de 1996, no
reflejaba el comportamiento relativo de los precios internos del pais en comparacion a los
precios externos.

2 Debe destacarse que las autoridades monetarias no habian adoptado lamedida de sincerizar
la tasa de cambio nominal del Banco Central, debido a la existencia de un desfase en la
entrega de los pesos por parte del gobierno para cubrir el pago total de la deuda publica
externa. Ademas, con el significativo aumento en los precios internacionales de petrolec y
sus derivados, se limitaba atin mas la capacidad de pago del Gobierno Central, situacién
que se superd con el ajuste de los precios internos de los combustibles.

I Entre ellas, se pueden mencionar las medidas de agosto de 1990: liberalizacion dela tasa
de interés, nuevo sistema cambiario, politicas de desmonetizacidn, eliminacion de subsidios,
reduccién del gasto publico, devaluacion del peso, suspension del crédito del Banco Central
a las empresas publicas. En 1991, como consecuencia del acuerdo firmado con el FMI, se
establecieron topes al crédito del Banco Central y el Banco de Reservas al sector publico no
financiero, eliminacién de todos los controles de precios, restablecimiento del rol de la tasa
de interés y las operaciones de mercado abierto, reforma al sistema de encaje legal,
unificacién de las tasas de cambio oficial y las del mercado interbancario, aumento del ITBIS
de 6 a 8%, entre otras.

¢ Las autoridades monetarias cuentan con el uso tanto de instrumentos directos como
indirectos, entre los que se destacan las operaciones de mercado abierto, los topes al credito
al Gobierno, el congelamiento de excedentes de encajes, el manejo dela posicion de reservas
internacionales y la coordinacion efectiva de los movimientos en la tasa de interés y en el
tipo de cambio de forma de obtener una sana evolucion de las cuentas externas.

5 Una de las primeras iniciativas del nuevo gobierno fue especializar la totalidad de los ingresos
del diferencial de petréleo, con el objetivo de cubrir el pago de su deuda externa programado
para los tltimos meses del afio, pero el aumento de los precios internacionales del petréleo
impidi6 lograr ese objetivo, por lo que el Gobierno modifico los precios internos de los
combustibles de forma que las recaudaciones estuvieran en linea con los requerimientos de
pagos externos.
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La politica monetaria se ha concentrado en
mantener la estabilidad macroeconomica,
observada a traves de un crecimiento
economico sostenido con baja inflacion en
el periodo 1994-2000. Como resultado, 10s
préstamos y captaciones del sector financiero
comenzaron a tomar el sendero deseable
para garantizar un clima de estabilidad que
repercutiria en nuevas iniciativas de inversion
nacional y extranjera.
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I. Programa de Modernizacion de la
Programaciodn Monetaria y Financiera

1. Automatizacién de la Programacion Menetaria y Financiera
Construccion de un modelo donde se interrelacionan todas las
variables macroeconomicas relevantes.

2. Modelo de Seguimiento de la Programacién Monetaria y
Financiera Modelo que permita operativizar el Programa Monetario
v adoptar las medidas de politica monetaria, alos fines de alcanzar
las metas establecidas en el Programa. (Proyecto en operacion cuya
conclusién sera antes del 16 de agosto del 2000)



Manuel Feveddi

II.Programa de Mejoramiento de las Estadisticas Econdmicas
y Diserio de Instrumentos Estadisticos de Analisis

A. Proyectos de Mejoramiento de Estadisticas
Econdmicas E jecutados

1. Actualizacion del Directorio Industrial

2. Construccién y actualizacién periddica del Marco Muestral de Propositos Mltiples

3. Seleccion periddica de Muestra Maestra

4. Levantamiento de la Encuesta de Panel de Fuerza de Trabajo

5. Levantamiento de la Encuesta de Gasto e Ingresos de los Hogares

6. Flujo de Llegada y Salida de pasajeros por aeropuerto segun nacionalidad y residencia

7. Cambio del afic Base del Indice de Precios al Consumidor
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8. Levantamiento mensual de la Encuesta de Gasto Turistico

9. Encuesta de Opinién y Motivacion a Extranjeros no Residentes
10. Encuesta Trimestral de Opinién Empresarial

11. Actualizacién de la Cuenta Satélite de Turismo

12. Elaboraciéon de las Cuentas Nacionales de Salud

13. Actualizacién del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN-93) financiado bajo un proyecto
de costo compartido entre el Banco Central y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo.

14. Mejoramiento de estadisticas de Balanza de Pagos La implementacion de la metodologia
delV Manual de la Balanza de Pagos se ha realizado con recursos propios y con asistencia
técnica del Fondo Monetario Internacional.

15. Sistema de Gestion y Andlisis de la Deuda Externa (SIGADE). La inversion del Banco
Central para la implementacién de dicho programa se estimé en US$178,930.00 y contara
con la cooperacion técnica de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y
el Desarrollo (UNCTAD).

B. Proyectos de Mejoramiento de Estadisticas
en Proceso de Ejecuciodn

1. Censo Hotelero 2000 financiado con una cooperacién técnica no reembolsable del Banco
Interamericano de Desarrollo.

2. Banco de datos estadisticos.

3. Elaboracion de la Cuenta Satélite de Medio Ambiente.

4, Elaboracion de la Cuenta Satélite de Recursos Humanos.

5. Adecuacién de los registros de las transacciones monetarias, que permite revisar los
registros de las estadisticas monetarias y financieras y la revisiéon de los registros, lo que
abarcaria tanto el aumento de la cobertura, como los nuevos instrumentos que utilizan las

instituciones financieras. Este proyecto se realiza con la cooperacion técnica del CEMLA y
el FML



C. Proyectos de Disefo de Instrumentos
Estadisticos de Andlisis

1. Modelo Insumo-Producto Abierto: Este modelo permite simular impactos de
determinadas politicas o cambios en la demanda final, sobre la produccion y el empleo.

2. Matriz de Contabilidad Sccial: Muestra la interrelacién de los flujos de ingresos entre las
actividades productivas, los factores de produccién y los sectores institucionales, en especial
los hogares por escala de ingresos, para el afio base 1991.

3. Medelo Insumo-Producto Cerrado: Incorpora los sectores institucionales de la Matriz
de Contabilidad Social con el Modelo Insumo-Producto Abierto. Este modelo, ademés de
simular impactos sobre la producciéon y el empleo, permite cuantificar los efectos de
determinadas politicas sobre los hogares dominicanos por escala de ingresos, y a nivel
urbano y rural.

4. Modelo Macroeconémico: modelo econometrico que interrelaciona las principales
variables fiscales, monetarias, reales y de comercio exterior de la economia dominicana.

3. Modelo Energeético: modelo economeétrico que permite determinar la demanda de
energia y por consiguiente de combustible por unidad de producto.

ITI. Programa de Difusion y Divulgacidn Masiva

1. Publicaciones Econdmicas regulares: Informe econémico anual y trimestral, Resultados de la
Encuesta de Opinién Empresarial al Sector Manufacturero, Boletin Estadistico y Revista Oeconomia.

2. Publicaciones Econdmicas Especiales: Cuentas Nacionales, Cuenta Satélite de Turismo,
Estadisticas Turisticas, Mercado de Trabajo, Cuenta Satélite de Salud, Resultados de la Tercera
Encuesta de Gastos e Ingresos de los Ingresos.

3. Publicaciones Culturales: Se ha realizado la publicacion de unas 1100 obras desde 1994 al 2000
de los mas destacados autores contemporaneos nacionales.

IV. Programa de Fortalecimiento y
Modernizacion del Sector Financiero

A.Proyectos Ejecutados de Fortalecimiento
de la Regulacion y Supervision Bancaria
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1. Nuevo Régimen de Sanciones para las entidades financieras que infrinjan las disposiciones
sobre envio de informaciones al Banco Central y a la Superintendencia de Bancos.

2. Establecimiento de regulaciones prudenciales para el manejo de las operaciones en
moneda extranjera de los bancos comerciales y de servicios multiples.

3. Establecimiento de las regulaciones para la apertura y funcionamiento de las oficinas de
representacion de bancos extranjeros en el pais.

4. Creacitn del Registro de Avales en la Superintendencia de Bancos.
5. Adecuacion de las Normas Bancarias v Prudenciales al Banco Nacicnal de la Vivienda.
6. Modificacién de las Normas Bancarias sobre Evaluacién de Activos (Primera Etapa).

B.Proyectos Ejecutados de Adecuacidn de los Sistemas
Informaticos de las Entidades Financieras. al Cambio de Fecha
del Ano 2000. (YeK)

Diseniar una estrategia de accion encaminada al logro que todos los sistemas y aplicaciones
informaticos de las entidades que conforman el sistema financiero nacional, estuvieran
aptos para asimilar el cambio de fecha del ano 2000, e

C.Proyectos Ejecutados de Saneamiento y
Recuperacion de Entidades Financieras

1 VO e
1. Operacién de salvataje del sequndo banco mas grande del sistema, (Bancomercio, S.
A)), mediante la cual, por primera vez el Banco Central adquirio las acciones de un banco
privado con el tnico propoésito de salvarlo, sanearlo y venderlo a otra entidad privada, ya
cue su salida abrupta del mercado hubiese provocado una crisis sistémica. Esta entidad,
después de intervenida por el Banco Central por ocho meses, fue vendida al Grupo
Intercontinental, quien posteriormente solicitd su fusion con el Banco Intercontinental, en
octubre de 1996.

2. Establecimiento por parte de la Junta Monetaria, de programas de recuperacion a varias
entidades financieras que hoy operan normalmente.

3. Autorizacién de liquidacion de entidades financieras no aptas para operar en el mercado,
lo cual contribuyo a sanear el sistema financiero en su conjunto y a reducir su gran
dimensionamiento en cuanto a numero de instituciones.



D. Proyectos Ejecutados de Promocién del
Desarrollo del Mercado de Valores

1. Elaboracién del Proyecto de Ley de Mercado de Valores sometido por el Banco Central
al Poder Ejecutivo, en agosto de 1997.

2. Estudio Actuarial realizado por la firma internacional Hewitt Associates, para evaluar la
viabilidad econémico-financiera de instaurar en el pais un Régimen de Seguridad Social.

E. Proyecto de Administracidn y Gestién de
Realizacidn de Activos

Administracién y gestion para la realizacién de todos los activos provenientes de las
instituciones financieras en proceso de liquidacién, los transferidos por BANCOMERCIO,
S.A. los que el Banco Central haya recibido o reciba de otras instituciones financieras en
dacién en pago, o por concepto de liquidacién, asi como los provenientes de cualquier
decision que al respecto adopte la Junta Monetaria.

Los activos en administracion a través de este proyecto desde mayo de 1997 hasta marzo
del 2000, ascienden a RD$2,329.7 millones, cuyo crigen es el siguiente:

en RD§
Activos provenientes de Entidades en Liquidacién 215.7 9.0
Activos Transferidos por el Banco Central 795.8 34.0
Bancomercio 1,015.9 44.0
Cartera préstamos DEFINPRO, canalizada a través de 9 entidades en liquidacion 302.3 13.0
Total Activos en Administracién 2,329.7 100.0

La recuperacién de activos administrados hasta marzo del 2000 asciende a RD$1,468.0
millones, cuya composicién es la siguiente:

Ingresos en Efectivo 7456

Creéditos Concedidos

Total recuperaciones 1,018.7 44.0%
Cartera en Negociacién (Oficinas de Abogados y PROAGRA) 449.3 19.0%
Total Recuperaciones y Negociaciones 1,468.0 63.0%
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F. Proyecto Bancario en Linea
Sisternatizacién de las operaciones financieras con las entidades del sector

G.Proyectos en Ejecucidn que seran concluidos
antes del 1k de Agosto del 2000

1. Proyecto de Resolucién de Junta Monetaria para establecer la segunda etapa de
modificaciones de las Normas Bancarias sobre evaluacién de activos.

2. Proyecto de Resolucién de la Junta Monetaria para establecer las metodologias para el
célculo de los Riesgos de Mercado.

3. Proyecto de Resolucion de Junta Monetaria para modificar las Normas Prudenciales en
base al nuevo Acuerdo de Basilea, que se discuti6 recientemente en Buenos Aires, Argentina,
con la participacion de un representante del Banco Central de Republica Dominicana. El
acuerdo definitivo sera aprobado en junio del presente afo 2000.

4. Proyecto de Resolucién de Junta Monetaria para modificar las regulaciones vigentes sobre
grupos financieros.

5. Proyecto de Resoluciéon de Junta Monetaria para modificar las regulaciones vigentes sobre
tarjetas de crédito.

6. Automatizacion de la Camara de Compensacion.
7. Disefio de la Mesa de Dinero (Operatividad y automatizacion).

8. Implementacién de la aplicacién automatizada enlinea para monitorear las tasas de interes
de todas las entidades financieras.

H.Proyectos en Ejecucidn gue no seran Concluidos Durante el
Presente Periodo de Gobierno

1. Conformacién de la Superintendencia de Valores, en base a lo establecido en las
disposiciones transitorias de la Ley de Mercado de Valores que otorga 6 meses para que el
Banco Central coordine el establecimiento de dicho Organismo.



2. Ejecucion del Proyecto de Asistencia Técnica no reembolsable solicitada por el Banco
Central y Superintendencia de Bancos al BID-FOMIN, para asesorar por 2 aflos a ambos
organismos en el fortalecimiento de la regulacién y supervision bancaria.

V. Programa de Modernizacién de 1la
Administracidn de los Recursos Humanos

1. Proyecto de Sistematizacién de Administracién de los Recursos Humanos. En el 1996, se
concluyeron los trabajos de actualizacion de los datos del personal de la Institucién como parte del
proceso de sistematizacién total del Banco.

2. Proyecto Mejoramiento del Sistema de Reclutamiento y Seleccién de Personal. En el 1996, se
adoptaron nuevas pruebas de aptitudes y de conocimientos especificos a fin de seleccionar los
candidatos mas idéneos que requiriera la Institucion. Asimismo, se encuentra en proceso de
ejecucion el reclutamiento y seleccién utilizando las entrevistas de eventos conductuales como
parte de un Sistema de Gestién por Competencias.

3. Proyecto Sistema de Evaluacién de Desempefio. Se PUso en vigencia un nuevo Sistema de
Evaluacion del Desemperio, instrumento que se transformé en el Sistema de Evaluacion del
Rendimiento Laboral, el cual ha incorporado una metodologia mas moderna y una administracién
de las consecuencias vinculadas a los resultados de la evaluacién.

4. Proyectos Preventivo de Salud, de Salud Ocupacional para el Personal Activo y Preventivo de
Salud para el Personal Pasivo. En el 1996 se implement6 el Programa Preventivo de Salud con el
objetivo de detectar los riesgos inherentes a cada puesto de trabajo y darle seguimiento a través
de la vigilancia epidemioldgica como forma de evitar las afecciones del trabajador y, por ende, de
su rendimiento laboral, incluyendo al personal pasivo.

5. Proyecto Ampliacion Plan de Servicios de Salud, Sequro de Vida y Plan de Salud Bucal. Dispuso
la inclusion de los padres, tanto del personal activo como pasivo, dentro del Plan de Servicios de
Salud, restablecio el beneficio del Seguro de Vida Complementario y ampliacion de cobertura de
los servicios odontoldgicos.

6. Proyecto de Estudios basico, de Computadoras y Técnico-Universitarios (PETU). Diversos
proyectos para la capacitacion del personal de la Institucién con el objetivo de que puedan ofrecer
un mejor servicio, siendo extensivo a los hijos de los empleados en el caso de los estudios de
computadoras.
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7. Proyecto de Implementacion de un Modelo de Gestion por Competencias. En el 1999, se inici6
la implementacién de un Modelo de Gestidn por Competencias, el cual ha sido disefiado para ser
completado en tres etapas que terminarian en marzo del 2001.

8. Proyecto Jardin Infantil. Con el objetivo de brindar apoyo al personal de la Institucion se
establecieron servicios de guarderia infantil a nifio(as) menores de dos (2) afos, hijo (as) de
funcionarios y empleados del Banco Central.

9. Construccién del “Proyecto de Viviendas de Bajos Costos para Empleados de Menores Ingresos
del Banco Central”, denominado Residencial La Moneda, el cual comprende seis (6) etapas para
un total de 369 viviendas que se realizara con recursos del Fondo para ser financiadas a empleados
de menores ingresos del Banco Central.

VI. Programa de Apoyo Tecnoldgico al Sector Industrial

El Instituto Dominicano de Tecnologia Industrial INDOTEC) es la unica institucion estatal de soporte
cientifico y tecnolégico para el sector empresarial e industrial con una importante participacién y
contribucién en las tareas y politicas de mejoramiento industrial que estimulan la inmovacién y la
busqueda de la modernizacion tecnologica.

1 Enel 1997 se creé el Laboratorio Textil, el que ofrece servicios en asesoria teécnica en procesos
de produccién, auditorias de calidad, investigaciones cientificas a corto plazo, analisis de fibras,
hilazas, hilos, tejidos, confecciones, cueros, pieles, calzados y diseno de patrones asistidos por
computadora (CAD-CAM).

Los recursos invertidos del ano:

FOOT Al 1098 s RD$2,600,000.00
1998 A A Teha; mumenumpnn RD$4,603,000.00
PETAL: wemsswsonsmmeysmn s RD$7,203,000.00

Las fuentes de recursos provinieron de:
Banco Central de la Reptiblica Dominicana: ......................... RD$2,600,000.00
Cooperacion Internacional: ... RD$4,603,000.00

2. Ferias Nacionales de Ideas e Inventos (Expo-Ideas), en el 1997 y 2000, con el objetivo de brindar
la oportunidad a los ciudadanos dominicanos, creativos y talentosos, a aportar soluciones
tecnolégicas de caracter industrial, educacional o gerencial.



Los recursos invertidos en EXPO-IDEAS fueron:

EXPOIDERS- 1997 fvnnnsmmmmmormmsiss s st s st RD$180,000.00
EXPO-IDEAS 2000: ..ottt RD$676,000.00

Las fuentes de recursos provinieron del Banco Central y del Sector Privado
Para el afio 1997
Banco Central de la Rep. Dominicana: ... RD$125,000.00
SeCtOr PriVadO: ..vivvviiiiiieii s RD$ 55,000.00

Para el ano 2000
Banco Central de la Rep. Dominicana: ............cocoocveviiiioinenan, RD$450,000.00
SECLOT PYIVALIS: e sy iiss s ona i, RD$226,000.00

3. Remodelacién de la Planta Piloto Agroindustrial, inica en el pais, para crear unidades modulares
que sirvan para estudios y entrenamientos en lacteos, citricos, aceites esenciales, pastas,
concentrados y todo tipo de enlatado. Los recursos invertidos en la Planta Piloto para su remodelacion,
desde enero del 2000 a la fecha fueron de RD$1,308,429.04 v la fuente de los recursos provinieron
del Banco Central de la Reptblica Dominicana.

4.En el 1998 se inici6 el Proyecto "Acreditacion de los laboratorios del INDOTEC bajo las normas
ISO 17,025, para poder cumplir con los requisitos que imponen las reglas de acceso al mercado

internacional de productos y servicios.

Los recursos invertidos son:

BTG L v R S 5 b smpsp sneern e RD$4,374,258.00
1908 RD$ 5,196,231.47
1999 ..., P S RD$ 540,105.00

RD$10,110,594.47

La proyeccién de inversion del:
16/3 @l 16/8 del 2000: ....c.oviiiiiiiieeieee e RD$ 136,134.00
16/8al 31/12 del 2000: ..o RD$ 524,616.00

RD$660,750.00

Para el 16 de agosto del ano 2000, este Proyecto tendra el 80% realizado y las fuentes de recursos
provienen del Banco Central de la Reptblica Dominicana.

5T



58

5. En el 1996 se inici6 el “Proyecto para el Desarrollo de la Micro y Pequena Industria en la Rep.
Dominicana” (PRODEMYPI), auspiciado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) v el Banco Central de la Rep. Dominicana a través del INDOTEC, dirigido a dinamizar el
sector industrial de la micro, pequeha y mediana empresa, aumentar su competitividad mediante
nuevas formas organizativas de produccién en las ramas de calzado, muebles, metalmecanica,
confecciones, artesania y agroindustria.

Los recursos invertidos son:

LO96: 1t sl US$ 35,460.00
TO9T s o cxmmsansssmmmasassmmnsmss smsonsansas pensan A R T R R UsS$ 71,308.00
TEHGEE . .. s csanass s S T R S R e US$ 329,089.00
T BT oo a3 US$ 400,570.85
FBIBIOD! svomssvovasvseivrisvsiv v ron vevso mysn Fowes s SO s s US$ 72,381.98
T v o 5 G T T TR AR BT US$ 908,809.83

La proyeccion de inversion del:

16 de marzo al 16 de agosto, 2000: ... US$ 170,000.00
16 de agosto al 31 de Dic,, 2000: ... US$ 146,000.00
US$ 316,000.00

Las fuentes de recursos desde el 1996 hasta el 31 de diciembre del afic 2000 provienen del Banco

VII. Programa de Apoyo Financiero
de la Actividad Productiva

1. Proyecto Turistico de Playa Grande. Entre las inversiones realizadas estan un Campo de Golf de
18 hoyos, disefiado por la firma norteamericana Robert Trens Jones con todas las instalaciones
requeridas: Casa Club, Casa de Caddies con Pro Shop y Parqueos, Edificio e instalaciones para el
Mantenimiento y Oficinas. La inversién realizada incluye ademas la infraestructura de servicios
para servir a 4,000 habitaciones hoteleras, tales como: Acueducto, Alcantarillado Sanitario y Planta
de Tratamiento de Aguas Negras. Se adicionaron las inversiones y gastos en el mantenimiento del
Campo de Golf, el equipamiento necesario para su funcionamiento. Asi como el desvio de la carretera
Ric San Juan-Cabrera.

2. Complejo Turistico de Playa Dorada. Se realizaron inversiones con la finalidad de reacondicionar
v aumentar la capacidad de servicio de la infraestructura sanitaria para servir eficientemente hasta



6,000 habitaciones hoteleras. Dentro de estas inversiones: la Construccion, Ampliacién y Adecuacion
del Sistema de Disposicion de Aguas Negras, la Reparacion de la Planta de Tratamiento de Aguas
Negras Existente y la Extension del Sistema de Recoleccién de Aguas Negras, se llevaron a cabo
con financiamiento Pari Pasu 50%/50% entre la Asociacién de Propietarios de Hoteles y Condominios
del Complejo Turistico de Playa Dorada y este Banco Central de la Reptblica Dominicana. Se incluyen
ademas las mversiones en el mantenimiento del Campo de Golf y la proteccién de la margen
izquierda del Rio Munoz.

3. Proyecto Turistico de Montellano. El Proyecto Turistico de Montellano localizado en la Costa
Norte de la Republica Dominicana a unos 4 Km hacia el Este de la provincia Puerto Plata, se ha
concebido para desarrollar 14,755 habitaciones. La planificacién para el desarrollo del proyecto
incluye, ademas de las inversiones de infraestructura necesarias la reubicacion de las familias
asentadas en parte de los terrenos propiedad del Banco Central. Actualmente se trabaja en los
Planos Topograficos y en el Disefio de la Via Principal.

4. Polo IV Ampliado. Este Polo Turistico, cuya zona de influencia abarca las provincias de Barahona,
Bahoruco, Independencia y Pedernales, estuvo bajo Control de Desarrollo del Banco Central de la
Republica Dominicana hasta el 29 de enero de 1998, cuando mediante el Decreto N°30-98, las
funciones de ente regulador fueron traspasadas a la Secretaria de Estado de Turismo. Dentro de las
obras realizadas antes del 1996, estan los Paradores de Los Patos, San Rafael, El Quemaito, Las
Marias, Boca de Cachon y La Zurza. Ademas la Remodelacion de la Iglesia Vieja de Barahona, la
Oficina de DEFINPRO y Miradores Turisticos en el lago Enricuille v la costa de Barahona. La tltima
obra realizada fue el Parque Infantil en Barahona, entregada a las autoridades de la provincia en el
ano 1998,

5. Proyecto de financiamiento a la actividad productiva. Entre el 16 de agosto de 1996 v el 31 de
marzo del 2000 se ha aprobado el financiamiento de 868 proyectos en los sectores agricolas,
ganaderos, agroindustrial, industrial y turistico por un monto de RD$ 1,737.2, de los cuales se ha
desembolsado el 77.5%. f

VIII. Programa de Sistematizaciodn
de los Procesos Institucionales

Ha

1. Proyecto para la implementacion de los Software Oracle Financials, para la sistematizacion de
las operaciones de la Institucion, que incluye inventario, néminas, cuentas por cobrar, cuentas por
pagar, emision y caja, personal, v Sistema SWITE para la ejecucion de transferencias internacionales.
En el mes de marzo del 1999 se inici¢ la implementacién del Subsistema de Némina bajo la
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plataforma Oracle, y en mayo de ese afio se traspasaron formalmente las funciones de Nomina
desde el Departamento de Contabilidad hacia este Departamento.

2. Proyecto de Desarroll6 del sistema de Certificados de Participacién para el Departamento de
Tesoreria.

3. Proyecto de Desarrollo del sistema de Caja, para automatizar las operaciones que realiza el
Departamento de Emision y Caja.

4. Proyecto de migracién de la aplicacion “Némina de Pago”, que procesa el pago de la némina del
personal del Banco Central, al ambiente ORACLE, compatible con el afio 2000.

5. Proyecto de Desarrollo de la aplicacién “Manejo Individualizado de Cuentas”, para el registro de
las operaciones de las Entidades Financieras con el Banco Central y otras cuentas auxiliares.

6. Proyecto de implementacién y adquisicion del software ABANKS, para automatizar el manejo de
la cartera de préstamos del Banco Central.

7. Proyecto de Desarrollo de la aplicacién “Estadisticas de las Instituciones Financieras”, para
automatizar parte de las estadisticas producidas por los departamentos de Programacion Monetaria
y Financiero.

8. Proyecto de implementacion del sistema DMFAS (SIGADE) desarrollado por la UNCTAD, para el
registro, control y seguimiento de la Deuda Externa, en el Departamento Internacional

IX. Programa de Construccion y Remozamiento
de la Infraestructura

1. Proyecto de Dotacion de Mobiliario, Equipamiento, Remozamiento y Modernizacién de las
Instalaciones Fisicas: Parque energético de emergencia, Sistema central de aire acondicionado,
Instalacién sistema modular, Sistema de sonido y traduccion simultanea, Sistema de seguridad,
Ascensores, Circuito cerrado de TV, Cafeteria, La Mulata y Playa Grande, Linea matriz sistema de
agua contra incendio, Sistema control energético digital, Sistema de supresion contra incendio,
Auditorio, Imprenta, Muebles.

2. Proyecto de Reemplazo Central Telefonica.




3. Proyecto de Sustitucién Flotilla de Vehiculos.

4. Proyecto de Construcciones y Adiciones de Edificaciones: Almacén de utileria, Casa del
Pensionado, Jardin infantil, Construccién de Torre de parqueo para el personal del Banco Central y
otras instituciones de la zona., Snack, Centro de documentacién y almacén de depdésito, Comedor
ejecutivo, Plaza. En Santiago, construccién camara de compensacion, construccion parqueo
empleados y funcionarios, construccién pabellén para dormitorio PEBE, construccion edificio
transportacion y mantenimiento, construccion caseta antiruidos planta de emergencia, construccion
esclusa de valores, Remodelacién Lobby y ampliacién area de caja, correccién drenaje pluvial
area circundante Oficina Regional. construccién almacén para materiales y archivo muerto,

X. Programas Especiales

1. Impresién de la nueva familia de billetes, con uno alusivo al Nuevo Milenio, segun Segunda
Resolucion de la Junta Monetaria

2. Proyecto de Apoyo a la Rosario Dominicana. Soporte institucional y financiero a su gestién,
asumiendo las negociaciones y busqueda de un socio idéneo para la operaciéon conjunta de la

mina, asi como su cierre temporal.

3. Construccion y operacién del Centro Conservacién de Documentos, un proyecto disefiado para
la digitalizacién de toda la documentacién de la Institucion desde 1947 a la actualidad.

4. Construccidn de un edificio de 1500 parqueos que alojara igual cantidad de vehiculos, tanto para
empleados de la Institucién como para los visitantes a la Torre del Banco vy demas Instituciones
aledanas.

5. Remodelacién edificio vieja Sede del Banco Central.

6. Remodelacion Imprenta Banco Central.

1. Reparacién tres plantas eléctricas en la torre.

8. Instalacién de Sistema de Filtrado de Aire en las Bévedas.

9. Adquisicion de maquina trituradora de billetes viejos.
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10. Construccién del Salén Comedor Ejecutivo.

11. Instalacion del nuevo sistema del Aire Acondicionado Central.

12. Cambio ascensor Ejecutivo y ascensor del Depto. Emision y Caja.

13. Instalacién planta eléctrica INDOTEC.

14. Remozamiento del Salén Ejecutivo Piso 11 y adecuacién para conferencias.

15. Remodelaciéon del Salon de Conferencias.

16. Remodelacién completa Auditorio Banco Central.

17. Reacondicionamiento juntas de expansion de la Plaza de la Torre Principal.

18. Remozamiento Club Banco Central: construccién de techo nuevo al salon principal y
remodelacién del Gimnasio: construccion del Salén Especial; instalacién de nuevos juegos en el
Area Infantil y acondicionamiento del Campo de juego.

19. Instalacién de nueva central telefénica automnatica.

20. Adquisicién e instalacién de equipos de seguridad y camaras.

21. Instalacién de tuberias contra incendio

22. Instalacién de equipos de comunicaciones en la Institucion.






Fl andlisis de los principales indicadores econdmicos
de la Republica Dominicana, durante los Ultimos seis
anos, refleja que ésta se ha caracterizado por ur
crecimiento econdmico sostenido, baja inflacion y
reduccion del desempleo. En efecto, en el periodo er
consideracion se registraron tasas promedio e
inflacion anual acumuladas de un solo digito. La politice
monetaria se ha concentrado en mantener e
estabilidad macroeconomica, observada a traves de
un crecimiento econdmico sostenido con baja inflacior
en el periodo 1994-2000...Durante el ultimc
cuatrimestre del afio 1994, para eliminar las presione:
que se estaban verificando en el sector externo la:
autoridades monetarias unificaron la tasa de campic
oficial y la del mercado, congelaron el excedente de
encaje de los bancos comerciales, impusieron un tope
9l crédito al sector publico y efectuaron colocacione:
. ~crtificados financieros, entre ofras medidas










