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Sefior Presidente y dem8s Miembros r 2OILE

de la C&mara Americana de Comercio.
Sefiores :

Por quinta vez esta honorable Cadmara Americana de Comercio nos ofre-
ce la oportunidad de hacer un resumen del comportamiento econémico del afio re-
cién transcurrido, asi como también de presentar una estimacién de las perspec-
tivas del afioc que comienza.

\ EL_PROGRESO DE 1A ECONOMIA EN 1970 SEGUN EL RESULTADO DEL ANALISIS
DE LOS INDICADORES ECONOMIGOS..

———

El 1970 fue un buen afio en términos econdmicos, bajo cualquier punto
de vista. Aun cuando no existen todavia cifras definitivas sobre el crecimiento
del Producto Nacional Bruto, las indicaciones preliminares muestran que el mis-
mo crecid alrededor de un 6.5%, lo cual equivaldrfa a una tasa real de creci-
miento per cépita de 2.9%, cifra muy satisfactoria y por encima del 2.5% a que
nos hemos comprometido los paises del hemisferio.

Los factores que més contribuyeron a este crecimiento fueron, por un
lado, los buenos precios de nuestras exportaciones de café y el alto volumen fi-
sico de las exportaciones de aziicar y cacao, v, por otro lado, el alto monto de la
inversidén pablica interna y de la inversidn privada extranjera. En este afio, la pro-
duccidn de azicar alcanzb la cifra de 1,114,000 toneladas, que es el segundo nivel
de produccibén més alto en nuestra historia, superado solamente por el del afio 1960,

En términos de dinero, sin embargo, en 1970 las exportaciones de azficar y sus de-

rivados subieron a RD$115.4 millones, contra RD$98.9 millones en 1969, alcanzan~-



do con esta cifra un record nacional, La exportacién de cacao alcanzé a 34,000
toneladas lo que a su vez fue también un record. Las exportaciones de tabaco y
bauxita permanecieron sin movimientos de importancia, mientras que las exporta-
ciones totales ascendieron a RD$213,2 millones, alcanzando un aumento de
RDS29.1 millones sobre las de 1969 y también un record nacional,

lLas inversiones con recursos propios del Gobierno Central en 1970 cre-
cieron un 25% sobre los va altos niveles de 1969, Desde 1966 la inversidn pG-
blica total ha venido creciendo a un extraordinario ritmo anual de un 20%. Lal in-
versién privada extranjera rompi6é todos los niveles registrados, llegando en 1970
a la cifra de RD$71.6 millones. El mayor aporte para la constitucién de esta ci-
fra ha sido representado por la construccién de la planta de ferroniquel en Bonao.
La inversidn privada nacional, tal vez influida por el hecho de que 1970 fue un
afio de elecciones, se mantuvo précticamente constante, sin un aumento de im-

portancia en relaciébn con la magnitud registrada en los afios anteriores.

Por otra parte, podemos afirmar que en 1970 no sélo hubo crecimiento
de la economia sino también un notable mejoramiento en el bienestar de las gran-
des masas dominicanas. Esto lo evidencian cifras que estén inmediatamente dis-
ponibles, v que muestran el aumento en el consumo de productos que son utiliza-
dos principalmente por nuestros estratos sociales de més bajos niveles de ingre-
sos. El consumo interno de grasas para uso humano, por ejemplo, aumentd du-
rante el pasado afio en un 15%; el de pastas alimenticias en un 22.3%; v el de ga-
solina para automéviles en un 8.7%. Lamentablemente no podemos dar cifras so-

bre los aumentos en el consumo de arroz, frijoles, carnes y otros, por ser
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estas cifras dificiles de captar debido a que corresponden a artfculos cuya pro-
duccibn y venta es muy dispersa, pero no dudamos que hayan tenido crecimien-
tos similares. El hecho de que el consumo interno de ron y cerveza creciera un
15.3% v un 27 .6%, respectivamente, no es indicativo de un mejoramiento en el
bienestar del pueblo dominicano pero sf demuestra un aumento en su poder ad-
quisitivo,

Otros de los renglones, para los cuales hay cifras disponibles que res-
paldan las afirmaciones que hacemos sobre el crecimiento de la economfa en
1970, son el consumo interno de cemento que aumentd un 39% y refleja el creci-
miento de la industria de la construccién privada y de obras paGblicas, y las ven-
tas de energfa de la Corporacién Dominicana de Electricidad, que aumentaron un
14 .4%, lo cual refleja en gran parte un crecimiento del sector industrial del pafs
y a la vez confirma el auge de la industria de la construccién.

Los ejemplos que acabamos de exponer sobre el crecimiento en el consu~
mo de algunos renglones importantes, ponen en evidencia que el nivel promedio

de bienestar en el pafs mejord considerablemente en 1970.

ZA DE PA DE 1970.

Ustedes recordardn que el afio pasado les sefialamos que la balanza de
pagos de 1968 habfa terminado en equilibrio y que en 1969 tuvo un superdvit.
Ahora nos complace poder anunciarles gque en 1970 la balanza de pagos dominica-
na termind con un pequefio pero importante superdvit de US$2.5 millones.,

Esta nueva situacién lograda en el periodo de los Gltimos tres afios se
muestra muy favorable, cuando se compara con los déficits de US$44 millones en
el afio 1964, US$12 millones en el 1966 y US$14 millones en el 1967, Si analiza-

mos las balanzas de pagos de los pafses latinoamericanos en afios recientes
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vemos que, en el trienio 1967-1969, sbélo cuatro pafses latinoamericanos tuvie-
ron superdvit de balanza de pagos en cada uno de estos afios consecutivos: MEéxi-
Co, Venezuela, Costa Rica y Uruguay.

La Repflblica Dominicana lleva también tres afios con una balanza de pa-
gos favorable.

Del andlisis hecho con esta finalidad, se desprende que los factores que
mas contribuyeron al superdvit de la balanza de pagos en 1970 fueron el nivel_re—
cord de exportaciones de $213 millones, mientras que en 1969 solamente se expor-
taron $184 millones, asf como el alto volumen de la inversién privada extranjera,
la cual fue més del doble de la de cualquier otro afio de nuestra historia.

Aun cuando las importaciones aumentaron de $210.4 millones a $266.8
millones en este afio, o sea $56.4 millones, solamente $30.2 millones de este
aumento tuvieron que ser pagados con divisas del Banco Central. Como se puede
ver, esta Gltima suma es igual al monto del aumento de las exportaciones de este
afio sobre las del afio anterior. El resto del aumento de las importaciones esté re-
presentado principalmente por maquinarias y equipos que forman parte de inversio-
nes extranjeras o por importaciones financiadas con ayuda internacional.

Es importante hacer resaltar que después de 2 afios de estar prdcticamen-

te ausente del mercado mundial, la Rep(blica Dominicana exportd 174,168 tonela—
das a dicho mercado, contribuyendo de esta manera con $11.9 millones al aumen-
to de las exportaciones del afio, El tonelaje vendido a ese mercado fue el més
alto de los dltimos 6 afios.

El superdvit de balanza de pagos de 1970 se logrd a pesar de un deterio-

ro importante de un 11% en los términos de intercambio de la Replblica Dominicana
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con el resto del mundo, en relacidn con el afio 1969. Este deterioro se debid
a que los precios unitarios de venta de nuestras exportaciones disminuyeron,
especialmente los del azficar y del cacao, al mismo tiempo que aumentd en
alrededor de un 6% el precio unitario promedio de nuestras importaciones, se-
cuela de la inflacién norteamericana y europea. El crecimiento de las exporta-
ciones, en consecuencia, se debid més a incrementos en los volimenes de ex-
portacién de azficar y cacao que a los buenos precios, ya que, por ejemplo, el
precio promedio de exportacién de azfcar fue disminufdo por las altas ventas

realizadas al mercado mundial.

EL COSTQ DE 1A VIDA.

Por primera vez, este afio podemos hablar con propiedad sobre el com-
portamiento de los precios en el pais. Hasta hace unos dias, no contabamos
con un Indice del costo de la vida que reflejara realmente los efectos de la in-
flacién sobre el ingreso de la ciudadanfa. A un costo de més de RD$33,000.00
el Banco Central, conjuntamente con la Oficina Nacional de Estadistica y con
el AID, comenzd hace dos afios una encuesta en la ciudad de Santo Domingo en=

trevistando cientos de familias de todos los niveles de ingresos y zonas de la

ciudad durante 12 meses, con el fin de determinar los patrones de consumo de
los habitantes de la misma, de acuerdo con sus niveles de ingresos. En base a
esta amplia encuesta cientificamente disefiada y ejecutada, se han podido de-
terminar las cosas que consumen las familias en la ciudad de Santo Domingo
segln los niveles de ingresos en que sean clasificadas, y la proporcién en que

las consumen, habiéndose obtenido estas proporciones y precios para el afio 1969.
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La encuesta cubrié 2,000 artfculos de los cuales se seleccionaron 187 mercan -
cfas y servicios para confeccionar el fndice. Comparando los precios promedio
del afio 1969, con los de noviembre de 1970, podemos afirmar que el costo de
la vida en la ciudad de Santo Domingo crecié en promedio un 5.1% durante el
aflo 1970, Creemos que ésta no es una tasa inflaccionaria. Es més, considera-
mos gue es una tasa baja si la comparamos con lo que podrfa ser el incremento
en el costo de la vida de un pafs con los niveles de crecimiento que hemos te-.
nido los dominicanos en los Gltimos tres afios, Esto puede ser facilmente veri-
ficado si se comparan las cifras que contiene un artfculo que salib publicado
en la seccidn financiera del matutino " El Caribe" del dia 2 del presente mes
de enero con los resultados obtenidos el afio pasado, pues se verfa como en
Washington, con todas las medidas deflacionarias que las autoridades de ese
pafs han tomado, el costo de la vida del consumidor aument6 en 1970 un 6.6%,
en Roma un 10% y eﬁ Tokio un 7.4%.

Las mercancfas que més incidieron en el aumento del costo de la vida,
entre 1969 y 1970, en Santo Domingo, fueron las carnes, los frijoles, los hp.evos
y las mercancias importadas en general, Esto Gltimo refleja la " importacién" de
la inflaciébn norteamericana y europea a gue ya nos referimos cuando habl&ébamos

del deterioro de los términos de intercambio,

Un 5.1% de crecimiento en los precios, en un afio, es el limite a gque
deben crecer los mismos sin que realmente entremos en un proceso inflacionario.
Las autoridades competentes velardn por que el costo de la vida no aumente por
encima de este nivel. Un exceso de crédito promueve la inflacién, pero, como
se notard, las principales causas de origen interno del aumento en el costo de la

vida, radican en problemas especificos de la pecuaria y la agricultura dominicana.
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Solucionar este problema a través de aumentos en la produccién, conllevarfa una
notable baja en el costo de la vida, lo que, a su vez, permitirfa una polftica cre-
diticia més expansiva del Banco Central, Durante 1970 el crédito del Banco Cen-
tral tuvo una expansidn neta de RD$19.2 millones, cifx:a que consideramos alta
para una economia del tamafio de la nuestra. Esa expansidn del crédito del Ban-
co Central se utilizd para generar recursos de contrapartida para inversiones del
Gobierno en proyectos de desarrollo financiados por organismos internacionale_s;
para créditos de fomento del Banco Agricola y para préstamos al Banco de Reser-
vas que éste, a su vez, utilizd para financiar al Consejo Estatal del Az{car.
Ha sido &ste uno de los factores que ha contribuido significativamente a que el
medio circulante aumentara durante el afio, de RD$177 .0 millones a RDS206 .4
millones, o sean RD$29.4 millones, para constituir también una cifra record.
Solamente durante el mes de diciembre recién pasado, el circulante aumentd
RD$23.4 millones.

Las cifras que acabamos de mencionar sobre el aumento del consumo
de articulos bdsicos de nuestra dieta, evidencian que ha habido un crecimiento
muy importante en la demanda, que no ha podido ser satisfecho por la produc-
cibn nacional v que, de no controlarse la expansidn crediticia, en caso de que
la produccién no crezca satisfactoriamente, el costo de la vida podrfa subir a
niveles peligrosos, en los cuales se cree una verdadera situacidn inflacionaria.
De no haber un aumento importante en la disponibilidad de productos agricolas
y pecuarios nacionales, deberd seguirse una politica cautelosa de expansién
del crédito si se quiere evitar que entremos en una espiral inflacionaria . Hasta
ahora, parte del incremento en la demanda se ha visto satisfecho por un ma-

yor volumen de importaciones de bienes de consumo, pero esta es una for -
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ma muy poco racional de combatir la inflacién Ya que representa un incremento
en las salidas de divisas del pafs, en momentos en que el nivel e las disponi-
bilidades en moneda extranjera aconseja moderaciébn. Creemos que un incremen-
to anual del costo de la vida de un 5% es el limite que debe permitirse una eco-
nomfa que, queriendo a la vez estimular su desarrollo con una expansidén crediti-
cia controlada, pretende mantener el grado de estabilidad de precios que es un
requisito para el mismo. El desarrollo con estabilidad, ha probado ser no sola-
mente factible sino también la mejor forma de acrecer el bienestar de la colecti-
vidad, si se consideran las implicaciones negativas de la inflacién sobre todo
como fenémeno que promueve una mayor injusticia en la distribuci®n del ingre-

S0,

LOS NEGOCIOS BANCARIOS.

En 1970 el negocio bancario tuvo una gran actividad. Log depbsitos a
la vista del sector privado aumentaron un 20%; los de ahorro un 23% y los depb-
sitos a plazo un impresionante 32%. Estos ritmos de crecimiento de los depbsi-
tos reflejan un gran aumento de la confianza del ptblico en el pais v en sus ins-
tituciones. En los 4 afios comprendidos entre diciembre de 1962 y diciembre de
1966, por ejemplo, los depbsitos de ahorro vy a plazo aumentaron tan solo $2§. 0
millones, mientras que en el afio 1970 aumentaron $24.4 millones. Por otro lado,

los préstamos totales de los Bancos al sector privado aumentaron en 1970 un 18%.

INCIDENCIA DE 1.0S INVENTARIOS DE AZUCAR.

En el afio 1969 el pafs termin® con inventarios de azGcar da 140,000 to-

neladas cortas. Al 31 de diciembre de 1970, esos inventarios eran de alrededor
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de 260,000 toneladas, equivalentes a un 23% de nuestra produccién anual, En
ese momento las cuotas de la Rephblica Dominicana en los mercados externos
habfan sido agotadas. En 1971, se prevé tambi&n una zafra azucarera grande,
por lo que para mantener el ritmo de crecimiento de la economfa nacional es
absolutamente inaplazable el aumento de las cuotas azucareras del pafs en el
mercado mundial y en el mercado norteamericano, a fin de evitar una costosa
acumulacibén de excedentes de azlcar en inventario. En este afio de 1971 el fac-
tor especifico que mayor incidencis tendrd, a mediano plazo, sobre la economia
dominicana, serd el tratamiento que reciba nuestro pafs en la nueva legislacién
azucarera norteamericana provectada para este afio. Acerca de la importancia
que para la economia dominicana tiene este asunto, nos referimos extensamente
en nuestra charla del afio pasado ante esta misma selecta audiencia, por lo que
sblo repetiremos gue para ninguno de los pafses actualmente suplidores de azfi-
car al mercado de los Estados Unidos, es tan importante la cuota azucarera como
lo es para la Replblica Dominicana, ya que en ninguno de ellos el azflcar repre-
senta, como en nuestro caso, un porcentaje tan alto de las exportaciones, del
Producto Nacional Bruto vy del nGmero total de trabajadores. TUna gran parte de
los ingresos del azlicar vendido a los Estados Unidos entra al fisco dominicano
por ser duefio del Consejo Estatal del Azlcar (CEA) vy por los altos impuestos
sobre la renta y sobre las exportaciones con que estd gravada la industria
azucarera privada. A los Estados Unidos le conviene tener a.la Reptblica
Dominicana como suplidor importante, pues siempre hemos podido llenar la cuo-
ta asignada y, por otro lado, la cercanfa geogréfica facilita nuestra posibilidad
de suplir pronta y eficientemente las necesidades adicionales de ese mercado. A

todos los argumentos anteriores hay que afiadir el de los altos inventarios de azfcar
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disponible con que hoy cuenta la Reptiblica Dominicana para atender de inmedia-
to las crecientes necesidades del mercado preferencial de los Estados Unidos.
El inventario de diciembre filtimo, al precio promedio a que vendimos

el azticar en el mercado norteamericano en 1970, equivale a $37 millones de d6-
lares almacenados en azGcar, contra el cual sblo se tomaron prestados $8.5 mi- )
llones. Si se hubiesen podido exportar en 1970 esos inventarios, las reservas
monetarias del pafs habrfan subido de $45 a $55 millones a la vez que se habrian
eliminado totalmente las cobranzas atrasadas., Pero el hecho de no exportarlos,
fue una de las razones por las cuales al 31 de diciembre de 1970 las cobranzas
atrasadas se mantuvieron en $17.5 millones., Esta cifra, a pesar de todo, repre-
senta una reduccidén en comparacién con los $19.4 millones existentes al 31 de
diciembre de 1969. Es nuestra intenciéon mantener este rubro durante el afio 1971,

por debajo de los niveles de 1970.

EL SECTOR PUBLICO.

La contribucién del sector piblico al crecimiento de la economia nacio-
nal ha venido aumentando en forma significativa en los tltimos afios, hasta lle-
gar a constituir el principal factor de su dinamismo. Un 27% de los recursos in-
ternos asignados por el Presupuesto Nacional en 1970, fueron destinados a inver-
siones. Como se puede comprobar, esta puede ser considerada una proporcién
muy alta si se compara con el 23% de 1969, el 17% de 1968 y el 13% de otros
afios anteriores.

Las altas utilidades del Consejo Estatal del Azficar ponen también en

evidencia el contfnuo saneamiento de ese importante organismo.



LA SITUACION EN 1971,

El crecimiento de la economia en los Gltimos afios indudablemente estd
trayendo presiones sobre la balanza de pagos a través de un volumen mayor de
importaciones provocado por un més alto nivel general de la demanda en el pafs.
Estas presiones serdn més fuertes todavia en 1971 que en 1970, por lo que de no
aumentarse el nivel de ingresos de divisas, posiblemente habria que tomar me-
didas restrictivas del crédito interno, al tiempo que se apresuren los estudios y
las gestiones para la contratacion de nuevos préstamos internacionales y el més
rdpido desembolso de los ya contratados. El resultado final, sin embargo, que-

dar4 grandemente afectado por el tonelaje de azficar que podamos exportar tanto

al mercado mundial como al norteamericano y por el nivel de los precios en am-

bos mercados.

EL AUMENTO EN EL AHORRO INTERNO COMO PRE-REQUISITO PARA EL

CRECIMIENTO ACELERADO Y AUTO-SOSTENIDO.

En 1969 y 1970, nuestra economfa ha tenido dos buenos afios. Consi-
deramos oportuno el momento para gue ponderemos cudles medidas deben ser to-
madas para asegurar que ese crecimiento se mantenga, afio por afio, en el futuro
inmediato. Vamos a tratar pues de identificar las medidas necesarias para gque
sectores, factores o politicas no estrangulen ese crecimiento, y para evitar,
ademés, que el crecimiento mismo pueda crear ciertas distorsiones o desequili-
brios que lo afecten negativamente,

Como es bien sabido, el ahorro es la base de la inversién, y el nivel

de la inversidn determina el nivel del crecimiento de la economfa. El ahorro

puede ser de origen interno, es decir, generado en el pafs, o puede provenir del
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exterior, va sea en forma de inversibn privada o en forma de préstamos de go-
biernos extranjeros o de instituciones internacionales, Analicemos primero los
factores que inciden sobre el nivel del ahorro interno, tomando en cuenta que

é&ste se puede dividir en ahorro pGblico y en ahorro privado.

AUMENTQO DEL AHORRO PUBLICGO, EL. GOBIERNO CENTRAL,

Son varias las medidas que pueden tomarse para incrementar el ahorro
plblico. El primer campo de accidn corresponde obviamente al Gobierno Central
a través de su polftica tributaria. Concordamos con que el nivel de tributacién
de nuestro pafs es alto; en consecuencia, el nivel apropiado de ahorro pfiblico
no indica la necesidad actual del establecimiento de nuevos impuestos, Ma4&s
bien creemos que lo correcto serfa una buena reforma tributaria que implique la
sustitucién de impuestos existentes, que inciden negativamente sobre las cla-
ses sociales de més bajos niveles de ingresos, por nuevos tributos que graven
equitativamente a los que tienen mayor capacidad para soportarlos. De esta
manera, el nivel de ingresos tributarios y el del ahorro ptblico no cambiaria,
aungue sf variarfa el origen de los mismos. El sistema tributario nuestro, por
ejemplo, ha tenido siempre una acentuacién perjudicial al desarrollo cuando es-
timula demasiado las inversiones en ganancias especulativas de capital, El fisco
grava levemente al que compra un solar y simplemente espera que suba de precio
como resultado de las inversiones gubernamentales en infraestructura urbana, para
luego venderlo con ganancias sustanciales. 8in embargo, no trata con igual gene-

rogidad al ampresario que establece una industria o un comercio, con los riesgos

y esfuerzos que implica para el promotor. Este es un caso tipico de como la politica
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impositiva desestimula el desarrollo al tratar en forma més benigna a los que me-
nos hacen por &1 . El establecimiento de nuevos tributos que graven las ganan-
cias de capitales resultantes de la especulacién en bienes rafces, la mejorfa en
la administracién del cobro del impuesto sobre la renta, y la introduccidn de la
nueva nomenclatura y reglas arancelarias conocidas como "Sistema de Bruselas",

podrian producir un aumento sustancial en los ingresos fiscales que permitirfan

tal vez disminuir o eliminar otros gravAmenes que afectan a los que menos pueden

pagar, en la misma magnitud en que afectan a los mé&s pudientes.

INCREMENTO DEL AHORRQ PUBLICO. ENTIDADES AUTONOMAS.

Ademés del mejoramiento del sistema de captaciébn en el campo tributario,
existen otros mecanismos para aumentar el ahorro ptiblico. En nuestro pais el sec-
tor ptiblico descentralizado es muy importante, representado principalmente por en-
tidades financieras, empresas de gervicios e industrias.

Una mayor autonomia econbmica de estas entidades, lograda a través de
un nivel mayor de ingresos propios, liberarfa recursos del Presupuesto Nacional,
actualmente destinados a esas entidades, los cuales podrian dedicarse al aumen-

to de las inversiones del CGobierno Central.

INCREMENTO DEL AHORRO PRIVADO NACIONAL.

En cuanto a la inversidén privada nacional, sabemos que su nivel depen=

de b&asicamente de la estabilidad institucional y de la paz laboral en el pafs. No

creemos que existan obstéculos de importancia para su crecimiento en términos

de polftica o practicas gubernamentales que la perjudiquen. Las estadfsticas de
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su crecimiento as{ lo confirman. Tal vez podrfa contribuir a su crecimiento la
instauracién de una polftica como la establecida en Meéxico, donde el gobierno
definid claramente en cudles ramos puede invertir el Estado exclusivamente,en
cudles estd permitida la inversién privada, incluyendo la extranjera, y en cué-

les sblo puede operar la inversidén privada nacional .

F E B C A
DINAMISMOQ DEL SECTOR EXTERNC.

Un alto volumen de ahorro interno, piblico y privado, garantiza un cre-
cimiento din&mico de la economfa, pues si bien son necesarios otros factores
tales como el talento empresarial y la fuerza de trabajo especializado, la inver-
sién misma promueve, en gran medida, el desarrollo de estos factores. Quere-
mos recalcar, sin embargo, y esto es muy importante, que este esfuerzo interno
de crecimiento puede verse gravemente disminufdo, limitado o estancado por el
estrangulamiento que en ese proceso de desarrollo pueden producir las limitacio-
nes que impone la situacibén de balanza de pagos. Permitasenos ahondar en este
asunto. Un mayor ingreso significa un mayor volumen de importaciones sobre to-
do en un pais como el nuestro, en donde, segiin lo hemos expresado en ocasiones
anteriores, la cercanfa con Puerto Rico y los Estados Unidos provoca un alto "efec-
to demostracién", es decir, un deseo de copiar patrones de consumo de vecinos
més pudientes. Cada afio en que nuestro Producto Nacional Bruto ha crecido a una
tasa considerable, también han aumentado las importaciones de bienes de consumo,
excepto aquellas restringidas por el Banco Central. En adicién, el propio proceso
de desarrollo requiere la importacidén de grandes volGmenes de bienes de capital.

El aumento en el ingreso, pues, provoca un aumento en las importaciones y esto
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requiere que, paralelamente, se aumenten los ingresos en divisas del pafs, para
poder hacer frente a la demanda adicional que originan esas nuevas importacio-
nes. De lo contrario, seria necesario limitar afin mas las importaciones y
esto a su vez producirfa una serie de problemas, inclusive de orden fiscal que
disminuirian el ahorro pablico, con los cuales podria quedar afectado el creci-
miento en si, ademds de los perjuicios que sufrirfa el consumidor.

Estd claro pues que para que el crecimiento de nuestra economia pueda
ser continuo y acelerado y se mantenga a los niveles de los Gltimos dos aﬁos,l
serfa necesario que, paralelamente con el mismo, se aumentaran los ingresos
de divisas del pais.

Estos nuevos ingresos de divisas pueden provenir de las siguientes

fuentes :
1s Incremento de las exportaciones de mercancias, asi como
de la promocibdn del turismo;
Zis Inversidén extranjera;
3. Ayuda externa, es decir, préstamos y donaciones de go-
biemo a gobierno, o de organismos internacionales;
4, Repatriacibén de capitales v remesas familiares.
1. La promocibn de exportaciones .

Obviamente, no podemos hacer que nuestro crecimiento dependa Gnica-
mente de la inversidén y de la ayuda extranjera, por ser éstos factores que esca-

pan a nuestro propio control. Ambos mecanismos requieren, ademés, desembol-

sos posteriores en divisas por concepto de intereses, dividendos y amortizaciones.
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S06lo un incremento sostenido en las exportaciones del pafs, nos po—

drfa producir en forma sana, permanente y estable, los ingresos adicionales

. de divisas que requiere la expansgidn de nuestra economia. La inversibn vy la
ayuda extranjera podremos considerarlas, por tanto, como fuentes complemen-
tarias de este ingreso, pero nunca como la fuente principal.

Dicho esto, debemos pues, estudiar cudles medidas pueden tomarse
para impulsar, en la forma més acelerada posible, el nivel de nuestras exporta-
ciones.

La solucibén, claro estd, no reside tinicamente en el incremento de las
exportaciones de azlicar y café, por estar éstas sujetas a cuotas internaciona-
les. El cacao, por otro lado, esté sujeto a fuertes fluctuaciones, mientras el
tabaco parece tener un mercado més abierto, Las exportaciones gque debemos
aumentar no son, pues, solamente las tradicionales, sino que debemos promo-
ver ademés, nuevos renglones de exportacién de bienes y servicios. Entende-
mos que donde mayores perspectivas hay en este campo es en las exportaciones
de minerales, de ganado v del guineo, asi como en el desarrollo del turismo, Es
en estos cuatro sectores claves, en los cuales debemos poner principalmeﬂte

nuestros mayores esfuerzos.

Para el desarrollo de la minerfa y del turismo nos hace falta un factor
elemental representado por una moderna, bien pensada y competitiva legislacién
turfstica y minera. Nuestra ley minera data de 1957 y en ella la participacién del
Estado en las utilidades del negocio minero estédn muy por debajo de lo que, en el

mundo de hoy, exigen v reciben los gobiernos de los paises sub-desarrollados, por
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ecte concepto. Esa ley debe ser sustitufda. Sabemos que se esté elaborando
un nuevo proyecto, en el cual ha participado el Banco Central, pero entende-
mos que su promulgacidén es impostergable, ya que no podemos pensar que en
estos momentos inversionista alguno se interese en concesiones mineras en
nuestro pafs, sabiendo que habrd una nueva ley, cuyo texto se desconoce, ¥y
ademds porque se dice que la existente no rige los términos de las concesio-
nes que se puedan otorgar en la actualidad, Nuestro desarrollo minero esté
pues frenado hoy en dfa por esta ausencia de legislacibén v politica minera. La
tendencia moderna en este campo es que el Estado reciba, a través de varios
tipos de impuestos, alrededor de un 50% de las utilidades del negocio minero,
tomando en cuenta que se trata de la explotacién de un recurso no renovable
del Estado. Estos son niveles que existen ya en América Latina y en la mayor
parte del resto del mundo sub-desarrollado, por lo que su adopcidn aquf nos
mantendrfa competitivos con relacidén a otros pafses, sobre todo, si analiza-
mos los niveles de tributacién exigtentes en los otros paises sub-desarrolla-
dos productores de cobre, que es el mineral sobre el cual, segfin parece, més
c,;oncesiones se presume serdn solicitadas en el pals.

En cuanto al turismo, nos encontramos ante una situacibén idéntica.
Todos estamos de acuerdo en que hay que promoverlo, pero hasta ahora no exis-
te una legislacioén turfstica que regule esta industria de tanto porvenir, aunque
sabemos que varios proyectos han sido preparados en este sentido. La prime-
ra pregunta que hace un inversionista potencial en el negocio hotelero, por

ejemplo, se refiere a las exenciones tributarias a las cuales tendra de-
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recho. Para esa primera pregunta no tenemos una respuesta precisa que darle
todavia, sin embargo en los pafses de mucho desarrollo turfstico del Caribe
existen legislaciones amplias y claras sobre éste y todos los otros puntos de
interés para el negocio turfstico. Urge, pues, que sea elaborada y promulga-
da nuestra legislacién turfstica, la cual debe ser redactada en forma tal que
sea competitiva con los incentivos fiscales y de otra naturaleza gue ofrecen
las otras islas del Caribe. Si a nuestros antecedentes de inestabilidad polfti-
ca y llegada tardfa al negocio turistico, le agregamos una legislacibn menos ge-
nerosa que la vigente en las &reas cercanas donde ya prospera el turismo, difi=
cilmente podremos incrementar sustancialmente las corrientes de visitantes
extranjeros a nuestro pafs,

El desarrollo ganadero parece ser otro esfuerzo que puede contribuir
significativamente al aumento de nuestras exportaciones. En el Banco Central
asf lo consideramos y por esa razdn participamos complacidos en el financia-
miento de la industria ldctea que se desarrolla en el pafs. Podemos anunciar,
ademé&s, que dentro de los préximos sesenta dias es posible que firmemos un
préstamo de $4,4 millones con el Banco Mundial para suplir recurgsos adiciona-
les al Fondo de Inversiones para el Desarrollo Econémico (FIDE), con los cuales
se financiard el mejoramiento de nuestra produccidén de ganado de carne y de
leche,

Para nosotros estd muy claro que el factor limitante de nuestro desarro-
llo en la actualidad, lo constituye el crecimiento de las exportaciones. Y de
ahf que creamos que toda la politica de desarrollo debe orientarse hacia el in-

cremento de este rengldn.
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Un buen marco institucional y jurfdico, sin embargo, no basta para pro-
mover las exportaciones, como lo evidencia el hecho del fuerte reclamo que hizo
el sector privado para que se elaborara y dictara una ley de devolucién de impues-
tos para los productos industriales que se exporten y el bajo volumen de nuevas
exportaciones industriales que ha proseguido a la implantacién de dicha ley. Se
requiere, sobre todo, un espiritu empresarial agresivo, un conocimiento de las di-
mensiones y complejidades del mercado externo y el establecimiento en el pafs de
una mistica de promocibn de exportaciones basada en la conciencia de que de las
nuevas exportaciones depende el desarrollo econdémico y social sostenido del pafs.
Ha sido lamentable también la falta de dinamismo en las exportaciones
de productos agricolas menores, tales como yautfa, ajfes, melones, tomates,
etc, , va que dichas exportaciones apenas aumentaron en 1970 $800, 000 dblares
por encima de 1969, representando un volumen total de tan sélo $6 millones de

dblares al afio.

2. La inversibn extranjera:

Aun cuando logremos un incremento importante en nuestras exportacio-
nes tanto de bienes como de servicios, es obvio que, por algln tiempo mésg, ten-
dremos que depender de la invereibn privada extranjera y de la ayuda externa co-
mo elementos de apoyo a nuestra balanza de pagos.

Sobre la inversibn privada extranjera, creemos que las leyes de promo-
cién turfstica vy minera deberdn especificar claramente el papel que ha de jugar la
inversibn extranjera dentro del desarrollo de esos sectores, asf como el papel que

corresponderd jugar al Estado y a la inversibén privada nacional. En cuanto a la
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industria, la agricultura y los servicios en general, ya el sector privado domini-
cano ha tomado la iniciativa de plantear los aspectos positivos y negativos de
la inversién extranjera, y la necesidad de la definicién de una politica clara en
esos campos, de forma tal que el inversionista extranjero sepa en cual puede y
en cual no puede invertir y bajo qué condiciones y obligaciones. En ese orden de
ideas, concordamos con lo expresado por varios portavoces del sector piiblico y del
privado en el sentido de que nada estimularia més la inversidn extranjera que una
clara definicién de las " reglas del juego" en la RepGblica Dominicana. Es impor-
tante que tomemos nota de que lo que estamos pidiendo que se haga en el pafs, se
est4 haciendo ya al nivel regional, tanto en el Grupo Andino como en CARIFTA, por
lo que al limitar los campos de la inversién extranjera y establecer los incentivos
a la misma, debemos considerar los términos de nuestra polftica con relacién a
la de las otras 4reas sub-desarrolladas que nos rodean. Tenemos que ser com-~
petitivos para atraer la inversién extranjera, por lo que no podemos ofrecer me-
nos incentivos que nuestros pafses hermanos. Pero, en este esfuerzo, no debe-
mos llegar al extremo de conceder privilegios que realmente no son necesarios
para atraer esa inversidén, puesto que tampoco los ofrece el resto de América La-
tina.

3. Avuda externa:

Los niveles de crecimiento de nuestra economfa y el equilibrio de la ba-
lanza de pagos del pafs en el Gltimo decenio, han dependido mucho de la ayuda
externa; aunque debemos reconocer que esta dependencia ha disminuido conside-

rablemente en el recién transcurrido afio de 1970, Mas, por razones de problemas



- 21 —
de balanza de pagos que como recursos adicionales de inversién, tenemos que se-
guir obteniendo ayuda internacional en los afios venideros, a no ser que el nivel
de nuestras exportaciones suba en forma tal que alcance a cubrir la demanda de
las necesidades de importaciones provocadas por el crecimiento sostenido dé
nuestra economia. En 1966 los préstamos desembolsados al Gobierno y sus depen-
dencias por el AID, el BID, el EXIMBANK, y por la PL480, ascendieron a $37.8 mi-
llones; en 1967 a $38.7 millones; en 1968 a $31.4 millones; en 1969 a $43.1.m1-
llones v en 1970 a tan =b6lo $20 millones, o sea, menos de la mitad del monto de-
sembolsado el afio anterior. Si el monto de la ayuda desembolsada en 1970 hubiera
sido igual al nivel promedio de los afios 1966-69, entonces habriamos tenido un
superdvit de balanza de pagos de $20. 3 millones en vez de los $2.5 millones que
realmente tuvimos.

Y mientras los desembolsos de los préstamos bajan, los pagos de la deu-
da externa van en aumento, pues de apenas $700,000 pagados en 1966, han as-
cendido a $6 millones en 1970, por lo que el efecto neto de la ayuda externa, es
decir, lo desembolsado menos lo pagado, evidencia una reduccién dréstica en
1970 en el impacto de la ayuda externa sobre la economia del pais.

Creemos que esta disminucibén en los desembolsos de la ayuda externa
no refleja una actitud negativa de los organismos internacionales de financiamien-
to, va que dichos organismos, en los frecuentes viajes hechos al pais por sus re-
presentantes y en ocasidén de las reuniones internacionales que celebran todos
los afios, han demostrado un gran deseo de otorgarnos nuevos préstamos. El
problema principal reside en la falta en nuestro pals de proyectos técnicamente
bien preparados, vy que contengan toda la informacién que requieren dichos orga-

nismos., Si nuestros departamentos gubernamentales pudieran preparar con tiempo,
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afio por afio, estos proyectos, no tenemos duda de que el financiamiento inter-
nacional aumentaria y con ello mejoraria la situacién de nuestra balanza de pa-
gos; v el crecimiento econémico del pafs no estarfa entonces bajo la amenaza
de un estancamiento por la falta de divisas con las cuales cubrir las importa-
ciones que requiere. Con frecuencia se critica a los organismos internaciona-
les por ser lentos en la evaluacibén de solicitudes de créditos y por exigir mu-
cha informacibn. Pero, admitiendo que ésto sea cierto, no es menos cierto
también que, una vez que aprueban el préstamo, los desembolsos se hacen ré-
pidamente y la obra se ejecuta dentro del programa, sin tropiezos, ajustandose
a las cifras presupuestadas y con una alta calidad de ejecucidén. Una eviden-
cia de &sto la encontraremos en la buena marcha de la construccidn de la Presa
de Tavera y en la de los programas de acueductos del Instituto Nacional de
Aguas Potables y Alcantarillados (INAPA), financiados con recursos de organis-

mos internacionales.

4. Repatriacién de capitales.

Finalmente, existe una cuarta fuente de divisas representada por la re-
patriacién de los sustanciales recursos que salieron del pais a partir de la déca-
da de los afiog 30, hasta la primera mitad de la década de los afios 60. En la
decisién de repatriar esos recursos influyen, tanto el ambiente polftico y econd-
mico existente en la Reptblica Dominicana como la rentabilidad de las inversio-
nes en los mercados externos, en los cuales se mantienen dichos recursos. La
combinacién de una mejorfa en el ambiente de inversién en la Reptblica Domini-

cana, con un fuerte deterioro en los rendimientos de las mismas fuera del pafs, repre-
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sentado por la declinacidn de los valores en las principales lonjas, especial-
mente la de Nueva York, asf como el colapso financiero de los fondos mutuos
més populares, ha contribufdo a que en nuestro pafs podamos sentir ya el im-
pacto de cierto volumen de repatriacién de capitales. A estos recursos hay que

agregar las remesas familiares que efectian emigrados dominicanos, especial-

mente desde Nueva York.

RESUMEN Y CONCLUSIONES.

Resumiendo, en nuestro mensaje de hoy hemos tratado de explicar ¢6-
mo nuestra economfa tiltimamente ha estado creciendo con rapidez y cuéles han
sido los factores que la han estado impulsando. Pero hemos sefialado, ademés,
que para que ese ritmo de crecimiento se mantenga, serd necesario que incremen-
temos nuestras exportaciones répidamgnte y que desarrollemos nuevas fuentes de
ingresos de divisas, para poder satisfacer el aumento de la demanda de bienes y
servicios importados que conlleva el crecimiento. Las otras formas de mantener
el crecimiento sin un movimiento paralelo en las exportaciones, serfan lag de
continuar nuestra dependencia de la ayuda externa y de la inversidén privada
extranjera, o de una combinacién de ambas.

Légicamente una polftica sana recomienda el crecimiento de las exporta-
ciones.

Este problema del posible estrangulamiento del desarrollo con el "cuello
de botella" representado por el sector externo, es comln a todos los paises lati-

noamericanos, y al mundo sub-desarrollado en general. En la RepGblica Dominica-
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na, sin embargo, el problema se agudiza por una combinacién del alto ritmo de
nuestro crecimiento actual y la gran apertura inicial de nuestra economfa, la
cual siempre ha dependido del comercio exterior. El motor de nuestra economia
lo es en estos momentos la inversién pablica. Toca al sector privado generar
las divisas necesarias para mantener dicho desarrollo. Los esfuerzos, los re-
cursos y la imaginacién del sector privado dominicano, asf como del inversio-
nista extranjero, tienen que concentrarse en aumentar nuestras exportaciones
de bienes y servicios,y dentro de estos Gltimos sefialamos en forma destacada,
el campo del turismo. El problema es claro, no requiere estudio adicional.

Dediquémosle, pues, todo nuestro esfuerzo.

Muchas gracias.
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