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INTRODUCCION

B¢ presente trabajo no puede sern calificado de otra forma que como una aphe-
tada s4ntesis de un tema tan amplio, rico en La &,te,mt:ma econdmica, y a
€a vez tan comoumiat._ Realizan La sintesis, manteniendo La consisten-
cia interna y £a coherencia Logica es La tarea fundamental en un "éompu‘.-
mido" de esta naiuraleza.

En el aspecto organizativo del trabajo, este £o dividimos en thes panrtes.

La primera parte expone el marco socio-economico en que el Estado desenvuel-
ve sus actividades . :

La segunda parte es un resumen de Las mws sobresalientes exposiciones plas-
madas en fa bibliografia econdnica. La tercera parte, fundamentada en Las
dos anteriores, expresa nuestra posicion sobre el tema. EL trabajo fue
ddeado asd pensando en fa necesidad de brindar una visidn global de £a
Lematica.

A nuestro juicio, el trabajo Logra hazonablemente dicho objetivo.

Gracias por permitirme expresar esias ideas, que es como descubrirme ante

ustedes .



I. MARCO SOCIO-ECONOMICO DEL PAPEL DEL ESTADO

Lo primero que vamos a esfablecer con claridad, es que ftodo el trabajo parn-
fe de que nos estamos refiriendo a una economia capitalista, una economia
de mercado. Eso implica que nuestra concepeion del papel del Estado en fLa

economia tiene como Zelon de fondo €a existencia de £a empresa privada.

éCuales son Las iMﬁmaanu que fundamentan £a economia de mercado? Cdmo
gunciona esa economia? iCudl es La "teorla pura" del papel del Estado en
La economia? Por sern el mas difundido y nico de Las investigaciones sobre
esta temdtica, han€ uso del instrumental Marxista para hesponder a estas

Anterrnogantes, en particular de 2a categonia de superestructura.

EL modo de produccicn capitalista estd constituido por €a unidad de unas
fuerzas ‘altamente desarnolladas que Le imprimezn un cardeter bdsicamente

so0cial a La produccidn.

Los requisitos para La existencia @ un modo de producedidn capitalisia son:
1. €a existencia de una fuerza de trabajo £ibre, 2. Un mercado de Cambio
por dinero tanto def trabajo Libre como de Los productos de dicho trabajo,
3. Una profunda divisidn del trabajo que crea £a necesidad de un mercado

para abastecer a Las diferentes ramas de £a produccion.

La superustructura del sistema esid formada por el Estado, La estructura
juridica, Los Centros educaiivos, La Iglesia, Los partidos politicos, efc.,
y por Las concepciones politicas, el derecho, fLas cornrientes de'pensamien-

zo social, monal, §iLoscdico y neligioso.
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Lo que hemos sefialado hasza aqui, ademds de La organizacion general viai-
bles del sistema, es que La Econamia de Mercado se basa en La empresa pri-
vada, Legitimada por el estamento jurnidico. Es La empresa piivada quien
tiene, entre otras funciones importantes, La mision de consumar el phoce-
50 productivo mediante el abastecimiento de Zodo Zipo de mercado, €a con-
trataoé&n de £a mano de obra y La asignacion eficiente de £os recurnsos de

La produccidn a traves del mecanismo de £0s precios.

Exdetamente aqui debemos preguntarnos éy cudf es el papel, La funcion del

Estado en este tipo de economia?

Para m<, Milton Friedman encarna La "teoria pura" de €a participacicn es-
Q tatal en La econumia.

Por "teonia pura' queremos significar aquella concepeidn fednica en que

La actividad del Estado no interfierne con el funcionamiento de £a empresa

privada, ente pon excelfencia de produccicn en el sistema capitalisia.

| Friedman considera que La funcidn principal del Estado "ha de ser el pro-
tegern nuesira Libentad contra Los enemigos de puertas afuera y de puerias
adentro". 1/
"Un Estado que mantuviera el orden y La fLey, definiera Los derechos de
propiedad hiciera cumplin £os contratos, fomentara fa eampetfencia, phrove-
yera un sistema monetarnio, se ocupara en actividades paracontrarresian Los

monopolios teéenicos y Los efectos de vencidad y que suplementara La caridad

| . 1/ Friednan, Milton: Capitalismo y Libentad. Ed. Ralp, Madrid, 1966. Pag.!



pivada y La familia en £La proteccicn de Los inrespomsables, seriefante go-
bierno estarnia realizando funciones importantes". 2/

Entonces, el marco teonico-econamico natural senala que el Estado tiene
funciones no econdnicas importantes y funciones econdmicas de importancia
colateral, como Las senaladas aviiba para ambos casos. La §ilosofia de La
produccidn del sistema no admite algo ~ eomo un "Estado Productor", sino
que precisa de que fa actividad econdnica se desenvuelva Libremente segen
Los intereses de cada individuo, conforme Lo expuso A. Smith.

Sin embargo, esta doctrina, que e conoce como el "Liberalismo econdmico"
y cuyo prineipio fundamental es el famoso Slogan fisiochata laisser Faire,
Laissen Passern (defarn hacer, dejar pasar), recibiria el fuego cruzado de

Las posiciones contrarias.

I1. DEBATES FI.LOSOFICO—ECONOMfCOS SCBRE ESTADO Y ECONOMIA

La seccidn anterior tuvo por finalidad, mositrar el funcionamiento de £a
Economda de Mercado y establecer que su concepeion original no prevee una
participacion del Estado en £a economia, posicidn esta que resume sinteti-
camente ef credo de fLa Escuefa de Chicago: "La gente actua eficientemente
en Au propio Lnienes".

Esta seccion presenta Las mds imporntantes posiciones expuestas en La

ciencia econdnica sobre el fema que estamos enfocando.

2/ TIBIDEM, pag. 54
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Defaremos de Lado Las doctrinas platinica y arnistotelica para concentrarncd
en Los esquemas del mercantilismo, La fisiocracia y La escuela clasica res-
pectivanente, pon sen Los mds relevantes en £a Literatura econdnica contem-

pordnea.

MERCANTILISMO

Lla doctrina mercantilista daba al Estado, autoridad paraintervenir en fLo-
dos Los aspectos de La vida econdnica. En Lo que respecta al sector Andus-
nial, el Estado intervino con mayor fuerza en Las Lndustrias ZTextiles; que
eran, en efecto, £as de mayor importancia econdnica. En Francia, por ejem-
plo, se aceptaba como una funcion del Estado determinan quienes podian de-
dicarse a La explotacion de una determinada fase indusinial, que uso dar-
Le a Los factores productivos, que materiales y teéenicas de produccidn
usarn y has a que’ forma deberian Zenen Los articulos terminados.

EL intervencionismo grances fue menos Zteorico pero mas real que el britani--
co, Asobre todo en La era Colbert. .

La mayornia defendian al Estado por creer que La prosperidad del comercio
de una nacicon estd estrechamente £igada con £La expansion def poder politi-
co del sobrerano y el €xito de sus campaiias mi€itares en tierrna y sobre

todo en el mar. "AsL se pasa del Estado como fin supremo al Estado camo

valor supremo".

FISTOCRACIA
Para Los §isideratas em cambio, el interés personal, en un ambiente de oxr-

den y .de absoluta Libertad, es el promotor del bien social. Pon tanto al
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Estado incumbe promover el "Orden Natural", fa instrucceidn, €a recta admi-
nistracion, el cuidado de £os caminos, efc. En ef campo econdnico su papel

debe ser meramente pasivo.

"La mayor parte (de Los males) procede originalmente de que e ha querido
olvidan que el mundo marcha por 8L mismo. Mondo va da se, es un dicho ita-
Liano éeeno de profundidad. Que se reestablezcan el onrden y La felicidad
de La administracidn, y que se defe que cada cosa tome du curso natural.
Entonces se verd La nrealizacidn de Zodos nuestros principios en virtud del
orden natural inncto en Las cosas. EL gobierno no tendrd que preocuparse
84ino en facilitarn Las vias de comunicacidn, de quitar Las piedras que estdn
sobre Las carreteras, y de defar a Los competidones que ée.mueuan con toda

Libertad. Porque son eflos Los que aseguran Las niquezas de La nacicn" 3/.

EL anterion pasaje de Quesnay es sdintetizadon delf pensamiento gisiocrdtico:

abornectan La intervencion estatal.
L ]

ESCUELA CLASICA

Esta escuela defa en claro que no variard Ed posicidn fisdocndtica respecto
al Estado. AL iguaf que ellos, juzgan que el Estado Ziene un papel pasivo;
que debe velar para que no se atente contra ninguno de 204 gactones o agen-
tes de £a econamia; velan por el cumplimiento de fLas obligaciones &ibremen
Ze contraidas; velar por La exactitud de Los pesos y medidas en £os merca-

dos. Su papel se ha resumido en ef famoso eslogan de Los fisdidcratas

3/ Quesnay, Francois: "Philosophie nurale" pag. 727. Tomado de Amezaga
Scheiflen, Xaviern, op. cif.



Laisser faire, Laisser passer, que Los Liberales adoptan como propio; y en
La famosa grase de "Estado Gendarme.

Su papel activo estd en otros campos, tales como £a degensa nacional y £a
neeta administracidn de £a fusticia. En el campo econdnico no tiene por

que {ncursionar, 54ino para vigilar que no se perturbe el orden Liberal.

La actividad econdnica es obra que pertenece snica y exclusivamente af Sec-
ton Privado. EL movil def maximo beneficio en un ambiente de campetencia

absoluta hand que Los particulares vayan resolviendo el problema.

Esta es La tinica solucidn intrinseca del problema econdnico.

Hasta La aparicion del Keynesianismo Los vientos helados que soplaron con
Los fisidenatas se pasearon impunemente por Los predios econdnicos del

anti-L{ntervencionismo estatal.

ITI. EL PAPEL DEL ESTADO EN UNA ECONOMIA DE MERCADO

Esta seccidn tiene por objeto mue;ta)a, in extenso, nuestra posicion acerca
del tema que hemos venido desawroflando. La hemos dividido en dos partes:
En La primera justificamos con s0Lidos argumentos el porque el Estado, en
nuestra opinion, debe intervenin en fLa economia. La segunda parte seralard
L0s ghados y etapas en que consideramos conrecta La participacion def Estado
en £a economia.

iCudl es el papel que debe desemperiar £a produceidn pei‘b&éca grente al desa-

nmollo econdmico?
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La intervencion publica debe fustificarse a partin de Los defectos de £a Eco-
nania de Mercado. EL Andlisis de Lo que se ha denominado ghdficamente "Ana-
tomia de Los fallos de La Economia de Mercado", permite explican el porque y
el cudnto de £a actividad estatal. Dichos fallos no s0€o deben enfocarse
por el Lado empinico, s4ino tambien a partirn de La defensa de una teornda del

desarriollo.

Los nequisitos esenciakes para el funcionamiento eficiente del sistema de
mercado de pueden sintetizar as<: 1) Competencia, 2. Costos Crecientes en
Zodos Los menrcados, 3. Vigencia del principio de exclusividad , 4. Ine-

xistencia de bienes publicos y 5. Conocimiento y movilidad perfectos.

Estos prineipios son plausibles de sen atacados con €xito debido a su vul-
nerabitidad en flancos fmpontantes. Cilentamente, 54 estas caracterisiicas
prevalecieran en £La ngaﬁidad, La economia de Estados Unidos no serdia mixta

y el sectonr piblico serdia una Limitante al desarrollo. En efecto, el merca-
do no fomenta por igual todas fLas altividades industriales, aquellas que exi
gen una ghan Lnvetsdidn y Langos periodos de amortizacidn, Auponen un gran
riesgo para La empresa privada, con el agravanie de que es0s sectores Aon
Las indusinias bdsicas de una econamia nacional.

Para que £a competencia sea-cfectiva deben existin en cada mercado un numenrc
impontante de empresas; sin embargo, Los oligopolios naturales (debido a sus
costos decrecientes) absorben La totalidad del mercado.



Muchos bienes no cumplen el principio de exclusividad (por ejemplo £as vacu-
nas). Las Curvas de demanda expresan La disposicidn a pagar de £os consumi-
dones del bien, pero no de quienes se benefician indirectamente sin hacer
nada para ello. Los bienes piblicos por su parte, son reales (La defensa na
cional, Los parques, Las avenidas, carreteras y otros).

En Lo que se refiene al conocimiento y movilidad perfectos, ﬁeAuEta claro que
ne £04-ob&en04, ni Los consumidores y tampoco £as empresas son conscientes
.de todas Las aliernativas de empleo, formas de gastar el ingreso y Localiza-
cion o compra de Lnsumos hespectivamente.

EC secton piblico mediante £a publicacion de estadisticas de mercados, inten
{a compensar esa falta de conocimiento y movilidad.

EL papel del Estado halla su justificacion precisamente én ese cunulo de
defectos que posee La economia de mercado. A parte de esas consdderaciones,
existe otra fusitigicacion econdnica para £La accidn colectiva. EL sistema de
mercado responde automaticamente a fa pregunta iPara qui€n? en Lo concernien
fe a La distnibucion del ingreso. &o realiza correlacionando el ingreso de
La persona con el valor de ad contribucion (o de Los factores que posee) al
producto social. EL sistema thata con rudeza a Los de baja capacidad y que
carecen de patrimonio. La accion estatal trata de corregin esa foma de dis
nibucion (Lo cual es un rechazo a La misma), mediante £os proghamas de se-

gurnidad social, La politica fiscal, asistencia al desempleado, ete.

Vista ya La necesidad socio-econdnica de Las actividades estatales, pasamos
a hesponder en toda su magnitud €a pregunta iCudf es el papel def Estado en

La economia?



Hay 5 grandes dneas especificas en fLas que el Estado debe jugar un papel
estelan y con cuya intervencidn no desvirtua el cardeter de mercado de £a

econania, 44ino que fa define y apoya.

1. POLITICA DE ORDENAMIENTO ECONOMICO

La sociedad necesita de La existencia de neglas del derecho y de £as conven-
ciones que constituyan Las bases de fLas formas concretas y visibles de La
planificacion del acontecer econdnico, del efercicio de £os derechos de pnro-
ﬁiedad, de Los objetivos sobre camo debe operar el sistema y £Los controles
para verificar sus resultados, de La politica monetaria y €a formacion de
Los precios; todo esto es importante para Las decisiones y acciones de £os
agentes econdmicos.

EL Estado, actuando como organismo social regulador es quien debe proveer
Las Leyes econdnicas relevantes e indispensables y procurar que £as mismas
sean cumplidas. A diferencia de cualquier {mstitucion privada, el Estado
estd en capacidad de brindar un ondgnamiento juwridico que de La ventaja a
todos de competin en un marco de Lguafdad.

Otha f§inalidad def onden juridico es La de Limitacidn de derechos y deberes
de Los ciudadanos que Lntervienen en el espacio écondMLco, tanto entre Los
propios ciudadanos como de estos grente al gobierno, as< camo £os derechos

y debenes del gobierno 5aenie a Los ciudadanos.

2. PROGRAMACTION ECONOMICA

Hasta aqul hemos dicho que el Estado debe controlar, promover y guiar el

proceso de desarrollo econdnico. Sin embargo, La programacicn es vital.
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La proghamacicn no signigica aqui ofra cosa que coordinan aquella interven-
oidn dentro de Los Limites determinados pon £a forma de produceidn para evi-
tan politicas contrapuestas y reducin el despilfarro de €08 recursos.

La {anosa analogia de La "Curva de persecucidn" o "Curva del perro" nos per-
mite visualizan mejon este punto. S& un perro se dirige hacla un objetivo
en movimiento, cambia continuamente de direccidn para adaptar su curso al
objetivo que se mueve; cuando £o aleanza habrd reconrido una civa en vez
de una reeta, como hubiese sucedido 84 hubiersestadoen situacion de hacen
Los debidos cdleulos sobre La posicidn del objetivo en el momento de alean-
zanlo; un gobierno que estd dispuesio a Lntervenir pero no planifica, actua

como el perro de Za curva de persecucddn.

3. POLITICA SOCIAL

Stuant Mill distinguid entre Las leyesque rigen £a produceidn y £as que

gobiernan La disirnibucidn. Las primeras son raturales y por tanto Lrmuta-
L

bles. Las segundas son creacion de £os hombres y pueden ser modificadas por

Los mismos hembnres.

Mediante La politica social el Estado puede Legran e incluso eLiminar
conflictos y tensiones sociales, disminugendo £a desconfianza y apaciguan-
do Las Luchas distrnibutivas. Esa politica es «til para La producelbn y
el thabajo de cada individuo, a £a vez que bereficia a quienes f§Lnancian

Las medidas y actividades encuadradas en dicha politica.
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Esta politica tiene pon instrumentos La proteccion al trabajadon, La seguri-
dad social, La compensacidn social, La politica del mercado de trabajo y
othos. Esta politica se ha constituido en el sdnbolo de £os esiados democrd-

ticos sociales de La Europa Occidental.

4. PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS

Hay bienes cuyos costos de produccicdn no permitfen £a obtencion de utilidad,

pero que son de necesdidad colectiva. Los mismos deben ser producidos pon el
Estado, para Lo cual puede obtener financiamiento compulsivo (dmpuestos). Un
aspecto imporntante es que el Estado se debe encargar enicamente de £a produc-

cion de aquellos bienes que £a sociedad realmente necesita.

Hay dos razones Airportantes para eflo:
1. B2 principio dz La subsidiariedad: £a s0lucidn del problema debe quedar
a cango de La unidad mds pequeia® s6€o £a mas grande deberia dedicarse a

nesolven ese piobLema cuando £a pequeiia no esid en condiciones de hacerfo.

2. La concentracion de responsabilidades y poder en manos de politicos puede

conducirn al empleo Lndebido o errdneo del poder.

5. SEGURIDAD INTERNA

La seguridad interna incentiva La vofuntad de realizar Lnversiones de capi-

tales de Largo plazo y as< se producen posibilidades de crean puestos de
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trabajo. Ademds Las divergencias fegales, delitos contra La propiedad y
aspectos similanes podrdn ser dilucidadas ante Hribunates Aindependientes .
La seguridad interion es un factor de primer orden en el estinulo de £a

produccion. La misma debe ser atribucion estatal, tal como es hoy en todos

L0s paises.

VARIACIONES EN LA INTERVENCION ESTATAL

La justificacion de La intervencidn publica en fas dreas aviba deseritas

no entraiia de ninguna manera que £a misma sea inglexible y a temporal.

En La prdetica, toda politica econdnica 66icia£ se ve enfrentada con cien-
tos dilemas, dado que toda intervencidn intencional en el desarrollo econd-
mico debe ocurrin basada siempre en una sifuacidn histonica concreda.

L]
En todos Los paises son diferentes Las situaciones basicas, Los ghupos de
poder, La politica econdnica cuenta con diferentes posibilidades y Las
funciones individuales son diferentes. Resulia Amposible separan La poli-
tica de La situacion histinica imperante en un momento dado en £os diversos

pacses .
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La concnrecidn y conservacidn de un sistema basado en La competencia requiene
entonces, segun ef momento histdnico, de medidas de caracter econdmico dife-

nentes en su foma y aplicacion.

Pero 44 equivocado senia el no tener en cuenta ef momento histdnico con sus
particulares constelaciones de poder y factores Amponderables, tambien peli-
ghoso nesultaria preseindin de consideraciones fundamentales y caer en el

funesto erron de practicar una politica econdnica de tipo puntual, no atada

a ningtn principio. Ambos caminos son efroneos.

Entonces, Las funciones que corresponden al gobierno tienen que alterarnse a
medida que £a economia avanza. EL ghado de intervencion gubernamental es
cuestion de perspicacia y €sta es materia altamemente resdisiente a La

medida.



