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LA CRISIS ECONOMICA MUNDIAL Y SU PROBABLE INFLUENCIA
EN EL DESARROLLO DOMINICANO

Sefor Presidente y demds Miembros
de la Cdmara Americana de Comercio

Sefores:

Una vez mds concurrimos al seno de esta Honorable Cimara Americana de Comercio con el propésito
de formular algunos comentarios analiticos sobre la reciente evolucién de la economia dominicana y
sobre los principales problemas econémicos nacionales e internacionales que mas podrian afectar el
notable progreso alcanzado por el pafs en los Gltimos afios. No deseamos sin embargo comenzar esta
exposicion sin antes agradecer la gentileza que me ha dispensado esta distinguida Cimara al invitarme
para que me dirija a tan selecto y culto auditorio, que aglutina en su seno a los hombres mas representa-
tivos de los sectores econémicos de la Nacién.

Como el Honorable Sefior Presidente de la Repdblica, en su equilibrado y ajustado discurso ante el
Congreso Nacional el 27 de febrero préximo pasado, dedicé la mayor parte de su trascendental expo-
sicion al andlisis de los resultados econémicos obtenidos en 1973, a las perspectivas de la economfa
para el presente afio y a la clara definicién de la bien articulada politica econémica que ha venido si-
guiendo y seguird el Gobierno que preside, consideramos m4s conveniente que en esta oportunidad
tratemos de ahondar preferiblemente en el examen de la evolucién econémica nacional y en el andlisis
de los principales problemas internacionales que mds pueden incidir en el futuro de nuestro desarrollo
econdmico.

En estos precisos momentos, las estructuras de la economfa y del comercio del mundo estin atravesan-
do por un profundo proceso de transformaciones singulares que en el errdtico curso de sus sacudidas
han logrado estremecer, en sus mismos cimientos, nuestro arcaico sistema monetario internacional.
Estamos ciertamente penetrando en el umbral de una época de cambios dinimicos y de modificaciones
innovadoras en las relaciones comerciales y en los mecanismos e instituciones que durante décadas han
regulado el sistema econémico internacional. En la Repiblica Dominicana, un pequefio pafs practica-
mente enclavado en medio de un vigoroso continente que estd viviendo una etapa de acelerada expan-
sién de su rico potencial productivo el cual gravita de manera ostensible sobre el desarrollo social de sus
pueblos, los efectos de los problemas econémicos internacionales repercuten con particular crudeza en
la economfa interna, dada su alta dependencia del estado de equilibrio en que se encuentren las podero-
sas fuerzas antagénicas de la economia mundial.

Por estas razones, es sumamente importante que los mds destacados Iideres del sector publico y del
sector privado se mantengan adecuadamente informados y alertas frente a los cambios que de manera
continua ocurren en las relaciones econdmicas internacionales, como consecuencia de las profundas
transformaciones que los avances de la ciencia y de la tecnologia estan produciendo, a distintos niveles
en las estructuras de la economia interna de las naciones que integran este dividido mundo en el cual
vivimos. En los Gltimos afios estas variaciones han influido notablemente sobre la composicién del
comercio exterior de la Republica Dominicana; han afectado el normal desenvolvimiento del sistema
monetario nacional; y han elevado de manera dramitica el nivel general de los precios internos bajo las
fuertes presiones inflacionarias de origen externo.

En la charla de hoy, pretendemos poner mayor énfasis en el desarrollo de los temas que consideramos
pudieran tener una mayor influencia en el futuro inmediato de la economfa nacional, y de paso abor-
daremos las alternativas de solucién a la problemdtica econémica mundial que actualmente estudian
los distintos organismos creados para tales fines. Entre los temas que tocaremos figuran: los efectos de
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la crisis monetaria internacional y las alternativas de solucién que se plantean para tan serio problema;
la crisis del petréleo y su significado para nuestra economfa; los resultados de la evolucién econémica
nacional y su capacidad para absorber las presiones negativas de caricter exogeho y por dltimo,
trataremos también, el debatido tema sobre la politica de las inversiones extranjeras en el pafs, asf
como también dtros temas de interés para los que se preocupan por el desarrollo econdmiico de nuestro
palis.

Repercusiones de la Crisis Monetaria Internacional

Como es del conocimiento de ustedes, el sistema monetario internacional ha sufrido serios embates en
los dltimos tres afios, a partir de la primera devaluacién del délar en agosto de 1971. De ahf en adelan-
te ha existido una gran inestabilidad en los mercados financieros del mundo que ha producido mdalti-
ples devaluaciones y revaluaciones en las diferentes monedas de los principales paises industriales. Co-
mo consecuencia de esta crisis y de la necesidad de buscarle soluciones de caricter permanente, en
septiembre de 1972 la Junta de Gobernadores del Fondo Monetario Internacional creé -el llamado
Comité de los 20 sobre Reforma Monetaria Internacional, y le encomendé llevar a cabo las negocia-
ciones de la reforma, asi como también estructurar un nuevo orden monetario que pudiera suplantar al
viejo sistema de Bretton Woods creado en el afio 1944

Para los parses en desarrollo la crisis monetaria constituye un-suceso de especial importancia debido al
cardcter tan abierto de sus economias y a la vulnerabilidad de sus sistemas econémicos frente a los
problemas internacionales de la misma naturaleza. Por estas razones, los paises en vias de desarrollo
lograron, no sin gran esfuerzo, que se incluyeran sus propios representantes en las negociaciones del
Comité de los 20. A la Reptblica Dominicana le cabe la honra de haber sido designada para formar
parte del grupo que en dicho organismo ha asumido la defensa de los intereses de los paises latinoame-
ricanos en las negociaciones que se vienen realizando desde hace més de un afio y medio. No obstante
los grandes avances logrados en las negociaciones para estructurar un nuevo orden monetario, todavia
persiste, y a veces parece crecer alin mds, la crisis monetaria y la inestabilidad de los mercados finan-
cieros en el mundo y lo decimos porque recientemente hemos visto cémo varios de los principales
pafses industrializados han decidido hacer flotar de nuevo sus monedas, siendo el caso mds notorio el
de Francia, que en enero de 1974 decidié romper el acuerdo monetario europeo y poner a flotar su
moneda.

Concomitante con el desarrollo de los sucesos monetarios que hemos sefialado, al Comité de los 20 le
toco la dificil tarea de negociar, en medio de continuas crisis, la reorganizacién monetaria mundial.
Después de un afio de trabajo, en septiembre de 1973, el Comité present el “Primer Borrador de la
Reforma Monetaria Internacional”, en la reunién que se celebré en Nairobi, Kenia, el cual incluia
todos los aspectos de la reforma que habfan sido negociados. En esa oportunidad hubo cierta ambiva-
lencia en las negociaciones al nivel Ministerial, debido a la resistencia de algunos de los miembros para
comprometer a sus paises en aspectos monetarios que todavia estaban en negociacion. Por un lado, los
Estados Unidos en ese momento no deseaban comprometerse demasiado debido a la débil posicién
del dolar y de su comercio exterior; obviamente los norteamericanos preferian continuar las negocia-
ciones para ganar mds tiempo. Por otro lado, los paises europeos y el Japén tampoco deseaban com-
prometer definitivamente sus respectivas posiciones y preferfan concentrar sus esfuerzos en lograr un
concenso acerca de ciertos aspectos de la reforma, como por ejemplo el del proceso de ajuste de pari-
dades de las diferentes monedas, el de la convertibilidad y el de la consolidacién. En general las reunio-
nes de Nairobi sirvieron para poner en evidencia las discrepancias de opiniones que existfan entre los
mismos paises industrializados y entre éstos y el mundo en desarrollo.

Sin embargo, con el propdsito de avanzar mds rdpidamente en las negociaciones, se decidi_é crear cua-
tro grupos de trabajo encargados de negociar separadamente los temas polémicos de mayor importan-
Cia para alcanzar la deseable reforma monetaria. Estos grupos son los siguientes: Uno que tiene a su
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cargo trabajar sobre el problema del proceso de ajuste, incluyendo el uso de indicadores objetivos de
reserva para determinar la necesidad de cambio en la paridad; un segundo grupo al cual se le encomendé
el tema sobre la liquidacién de activos e intervencién en diferentes monedas; otro que debe trabajar
sobre la consolidacién de los excedentes de délares norteamericanos que flotan en los mercados
europeos, y el dltimo que tiene a su cargo preparar el mecanismo mds adecuado sobre las transferen-
cias de recursos reales hacia los paises en desarrollo, incluyendo el tema de la ayuda financiera oficial
al desarrollo.

Desde septiembre de 1973 hasta hoy se han reunido en numerosas ocasiones dichos grupos de trabajo
para negociar los problemas cuyas soluciones les han sido encomendadas dentro del proceso de la re-
forma. EI Comité de los 20 a nivel Ministerial se reunié nuevamente en la ciudad de Roma, en enero de
este ano, para convenir la elaboracién de nuevos mecanismos monetarios que sirvieran para evaluar el
impacto de la crisis del petréleo sobre la economia mundial y sobre la reforma monetaria, y para
buscar las soluciones financieras inmediatas a los problemas monetarios planteados por la abrupta
elevacién de los precios del petréleo.

Los campos en los cuales se pudo llegar a un mayor concenso en la reunién de Roma fueron el del
proceso de ajuste, el de la creacién de un nuevo activo de reserva, los Derechos Especiales de Giros los
cuales habrdn de ser usados como moneda de reserva con nuevas atribuciones, y con una cotizacién
propia equivalente al valor promedio de un grupo de monedas seleccionadas a fin de permitir a los
Bancos Centrales utilizarlos para pagar saldos en moneda extranjera adeudados entre paises. En el
aspecto de la administracién internacional de la liquidez mundial, también se ha logrado llegar a
nuevas férmulas para administrar mas adecuadamente la liquidez monetaria, a través de los Derechos
Especiales de Giros.

Otro tema en el cual se ha podido establecer tentativamente un acuerdo general es el de la necesidad de
crear un conjunto de normas para regular la flotacién de las monedas, Sobre esta materia se pudo llegar
a recomendar medidas concretas para determinar las condiciones especificas por las cuales se deben
regir las monedas flotantes, en interés de que dicha flotacién no conduzca a devaluaciones competitivas
en desmedro de las economias de otras naciones,

También se ha avanzado, aunque no todo-lo que pudiera desearse, en las negociaciones sobre el tema
de la transferencia real de recursos hacia los paises en vias de desarrollo, que es uno de los aspectos
mds importantes de la reforma monetaria y de mds trascendencia directa para el financiamiento del
desarrollo econémico de nuestros paises. El principal punto discutido dentro de este tema consiste en
establecer un vinculo entre los Derechos Especiales de Giro y el financiamiento para el desarrollo. En-
este campo la Delegacion Dominicana, tanto en la Reunidn de Gobernadores Latinoamericanos de
Trinidad y Tobago, en la Asamblea Anual del Fondo Monetario Internacional de'1972, como en el
Comité de los 20, ha persistido en la presentacion de alternativas para llevar a cabo un vinculo que
beneficie a todas las partes en juego, principalmente a los pafses en vias de desarrollo.

Ademds del vinculo, se ha logrado llegar a un acuerdo para establecer un buen mecanismo crediticio en
el Fondo Monetario Internacional, el cual probablemente se pondrd en ejecucion en el curso de este
afo, para brindar mayores recursos de financiamiento a los paises en desarrollo que afronten circuns-
tancias econdmicas dificiles o problemas de balanza de pagos.

Todos estos aspectos de la reforma monetaria que han sido negociados, y algunos aprobados en
principio, serdn puestos en ejecucién paulatinamente en una segunda etapa de la reforma monetaria
que entrard en vigor en el verano de este afio. En dicha etapa se ejecutardn los cambios acordados en los
mecanismos monetarios que se decidan crear dentro del proceso de la reforma. Se ha acordado también
para facilitar la ejecucidn de estos planes, introducir sustanciales reformas en las estructuras del Fondo
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Monetario Internacional, en interés de crear una organizacién institucional mds 4gil, flexible y eficaz
que pueda tomar rdpidas decisiones, para lo cual estari asistida por un érgano de consulta internacional
al mds alto nivel politico y técnice. Con tal proposito se ha ideado la creacién de un organismo que
estaria encargado de ejecutar por etapas la reforma monetaria, integrado por un Consejo de Goberna-
dores que se constituiria en 6rgano intermedio o de enlace entre la Junta General de Gobernadores del
Fondo Monetario Internacional y sus Directores Ejecutivos. El aludido Consejo lo compondrian 20
miembros que representarian a toda la comunidad internacional y que tendria a su cargo tomar
decisiones urgentes y trascendentales, asi’ como ejecutar los cambios monetarios necesarios. Este
Consejo probablemente serd creado en la préxima Reunién Ministerial del Comité de los 20 fijada para
el mes de junio de este afio, fecha en la cual desaparecerd el Comité de los 20 al dejar concluida asi su
misién de negociar un nuevo sistema monetario que eliminara’los desajustes que existen en la econo-
mia mundial.

El que acabamos de exponer, es el esquema fundamental de la reforma monetaria y de los principales
temas negociados hasta el momento. Sin embargo, ha surgido un nuevo elemento de gran importancia
que ha venido a alterar el calendario de los trabajos programados y que ha influido también en las
posibilidades de llegar a los acuerdos y soluciones programadas para un futuro inmediato. La abrupta
elevacién de los precios del petréleo y la consecuente crisis energética han creado una nueva coyuntura
econdmica de grandes proporciones, por representar un serio problema para la balanza de pagos de la
mayoria de los paises consumidores de petréleo. En realidad, si la observamos con mis detenimiento,
ésta ha tenido un doble efecto sobre la reforma monetaria: por un lado ha creado nuevos problemas
que dificultan el proceso de las soluciones acordadas, y por el otro, debido a su magnitud universal y a
la urgencia de encontrarle una solucién inmediata, ha presionado a su vez la biasqueda de soluciones a
ciertos problemas de la reforma monetaria, ha provocado la puesta en marcha de algunos nuevos
instrumentos monetarios, y ha adelantado la creacién de mecanismos financieros para ayudar a los
paises con problemas de balanza de pagos surgidos recientemente. ‘Por eso creemos también que si
bien la crisis energética ha creado grandes problemas econémicos a los paises consumidores de petréleo,
en cierta manera contribuird a acelerar la reforma monetaria internacional, al imprimirle mayor drama-
tismo a los urgentes problemas econémicos que tiene el mundo que solucionar en este y en el préximo
afio 1975.

Efectos y Significacién de la Crisis del Petréleo

El Director Gerente del Fondo Monetario Internacional ha calculado que los déficits de balanza de
Pagos que se producirdn a nivel mundial, llegarin a una enorme cifra que gira alrededor de los US$60,
000 millones y que de esta suma US$15,000 corresponderdn a los pafses en vias de desarrollo, lo cual
constituye sin duda alguna una suma fabulosa que de alguna manera habri que financiar para equilibrar
la balanza de pagos de estos pafses. El problema de la crisis energética fue discutido ampliamente en la
dltima reunién del Comité de los 20 en la ciudad de Roma, y también en reuniones regionales del
Mercado Comdn Europeo y en la reunién de grandes pafses consumidores de petréleo que se realizé
en Washington por invitacién del Presidente Nixon en febrero 11 de este ano.

La crisis energética ha producido un tremendo impacto en la economia mundial; ya que los efectos de
la elevacién de los precios del petréleo se infiltran en toda la economia en forma directa o indirecta,
causando, ademds de graves problemas de balanza de pagos, presiones sobre los precios internos de
todos los productos. Debido a que el petréleo es un insumo de uso generalizado por todas las indus-
trias, eleva los costos de produccién y en consecuencia, los precios de venta. La crisis energética de
hecho ha significado el final de una era de combustibles baratos, y de excesos y despilfarros de consu-
mo de energia. Todos los pafses por tanto, deben estar conscientes de que hemos entrado en una nueva
era con diferentes problemas econémicos y con necesidades disimiles. Eni el futuro los habitantes del
mundo deberdn aprender a ahorrar combustible y a utilizarlo en la forma mds productiva posible, ya
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que éste ha pasado a ser un articulo calificado de reservas agotables Y por tanto de consumo cada dfa
mds caro, ;

La instalacién de la Refinerfa Dominicana representa un ahorro considerable en divisas, ya que
importa petréleo crudo de Venezuela para ser refinado en el pafs. No obstante este ahorro, de acuerdo
con los estimados preliminares elaborados por el Banco Central el valor del consumo total del petréleo
y de sus derivados para el pafs durante 1974 serd de alrededor de US$139.7 millones, de los cuales

so del 27 de febrero, cuando dijo que el pafs debe hacer esfuerzos para economizar energia y utilizarla
de la manera mis eficiente posible, puesto que cualquier ahorro en ese sentido puede significar una
considerable economia en divisas para la Nacién.

Conocidos ya los efectos que producird la crisis energética en la econom/a de nuestro pafs, considera-
mos conveniente que analicemos las distintas férmulas de solucién que en estos momentos e estan
discutiendo.

Entre las posibles alternativas que se estudian para aliviar las consecuencias de |a crisis energética,
debemos distinguir las soluciones de origen interno y las de origen externo., Entre las medidas internas
que pueden ayudar significativamente a aliviar las presiones de balanza de pagos del pafs, consideramos
como la mids importante la de aumentar urgentemente las inversiones en la produccién exportable
nacional; sobre todo de aquellos renglones que como el azicar y los demds productos tradicionales
mantienen ahora precios muy favorables en mercados externos no saturados. Los productos nacionales

importantisimo renglén de la Balanza de Pagos, alin antes de comenzar a llegar los turistas y que luego,
cuando estos comienzan a llegar, todo servicio o toda mercancia que pagan en el pafs equivale a una
exportacion por la cual no tenemos que pagar niiseguros, ni fletes, que son dos altos renglones negati-
vos de nuestro intercambio comercial,

El Banco Central ha creado un Fondo Especial para el financiamiento de Ia construccin de Hoteles, el
cual tiene una estructura administrativa parecida a la del FIDE que tanto éxito ha tenido desde su
establecimiento hasta la fecha.




Es conveniente mencionar, también, que el aumento de los precios en el exterior de nuestros principa-
les productos de exportacién, sobre todo los del az(icar, serd un elemento muy importante para ayudar
a paliar las presiones que sobre nuestra balanza de Pagos producird la crisis energética. Con los precios
del azdicar que se proyectan para este aio el pais aumentard sus ingresos de divisas, y esto le permitira
eliminar parcialmente las influencias negativas de los hidrocarburos. Sin embargo, si bien el aumento de
los precios de nuestros principales productos de exportacion constituyen un factor muy positivo a

Afortunadamente, a finales del presente afio la firma Rosario Dominicana, comenzarg a exportar oro y
plata, se calcula que las exportaciones de estos dos productos ascenderdn aproximadamente a la
suma de US$48 millones al afio. Estas exportaciones constituirdn un renglén muy importante de
nuestro comercio exterior y le traerd grandes beneficios a la economfa. Asimismo, para este afio se
estima que las exportaciones de ferronfquel aumentarin considerablemente, tanto en volumen como

en precios, lo cual también ayudard a generar mds divisas para el sistema monetario.,

En el orden externo, a nivel internacional, también se estin haciendo ingentes esfuerzos para llegar a
una solucién parcial del problema financiero que ha creado la crisis energética. En estos momentos, el
Fondo Monetario Internacional esti estudiando poner en prictica, inmediatamente que fuera aprobado,
un fondo especial que se constituird con recursos de los paises petroleros, para dar financiamiento a
las naciones consumidoras de petréleo. Las negociaciones que se estan llevando a cabo en el Fondo
Monetario Internacional estdn dirigidas a obtener que dicho fondo de financiamiento a largo plazo
ascendiera a la suma de US$10,000 millones. La creacién de este mecanismo financiero, fue discutida
en la dltima reunién del Comité de los 20 en Roma y el mismo serd elaborado con mis detalles en la
préxima reunién del Comité que se llevari a efecto en junio de este afo, con el propésito de ponerlo en
marcha a finales del préximo verano. La idea de crear este fondo especial fue sugerida por el Director
Gerente del Fondo Monetario Internacional en el Comité de los 20 y recibi6 una gran acogida en la
mayoria de la comunidad mundial, incluyendo los paises petroleros que prefieren canalizar sus inmensos
Yy crecientes recursos a través de un organismo internacional, en vez de usarlos en forma bilateral.

Otra posible solucién de cardcter internacional que se estd estudiando en la actualidad, es la propuesta
por el Gobierno de Venezuela la cual consiste en crear un banco especial dentro de la Organizacién
de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) que estarfa constituida con fondos de los paises petroleros
para financiar a las naciones consumidoras de petréleo, dramdticamente afectadas por la crisis
energética. Seglin ha anunciado la OPEP, es muy probable que este banco de financiamiento esté
creado para el afio 1975, lo cual representaria una ayuda a los paises en desarrollo por lo menos
durante la etapa de transicién, hasta que se logren ajustar nuestras economfas a las nuevas condiciones
del mercado de hidrocarburos.

Como se puede observar en los sefialamientos que hemos hecho, las autoridades gubernamentales y
monetarias han estado conscientes del problema que la crisis energética podrd traer a nuestra economia,
Y por eso desde temprana fecha se han comenzado a realizar distintas gestiones encaminadas a
solucionar los problemas que causard la sibita elevacion de los precios del petréleo. Los mecanismos
financieros de ayuda multilateral que se piensan crear serdn muy (tiles, pues, le permitirdn a la economfa
dominicana mantener el equilibrio necesario de su balanza de pagos durante la etapa de transicion que
estamos viviendo. De manera que la solucién permanente consiste en iniciar cuanto antes el esfuerzo
para adaptar la estructura de nuestra economya a esta nueva coyuntura mediante el incremento general
de nuestras exportaciones y la explotacion de las demds fuentes de ingreso de divisas, en adicion a las
demds medidas de cardcter interno que sea necesario adoptar.
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RESULTADOS ECONOMICOS DEL 1973

No obstante los graves problemas que la crisis monetaria internacional y la crisis del petréleo han creado
para el pafs, nuestra economfa pudo obtener resultados muy alentadores durante el pasado afio 1973,
Tal como el Honorable Sefior Presidente de la Repdblica sefial6 en su Mensaje a la Nacion, el 27 de
febrero dltimo, el producto bruto interno real de la economia dominicana crecié a la elevada tasa de
8.9%, lo cual representa nuestro quinto afio de acelerado y sostenido ritmo de progreso econémico y
social. Con este notable ritmo de crecimiento en la economia, la Replblica Dominicana continda
formando parte del grupo de naciones de la América Latina que ocupa el primer plano en la lucha por
acelerar su desarrollo econémico y social. Esto se debié al comportamiento dindmico de las exporta-
ciones del pais, sobre todo del azicar Y otros productos tradicionales de exportacion, y como conse-
cuencia también del continuado desarrollo de los sectores industrial y agropecuario nacionales. El
continuo aumento de la inversion pdblica, con un 12% en el afio 1973 y el de la inversién privada que
también se incrementd a una tasa de un 15%, han sido igualmente dos de los factores mas influyentes
para que la economia nacional lograra mantener el notable ritmo de desarrollo que estamos experimen-
tando.

Es oportuno sefalar que el Sector Gobierno logré mejorar sustancialmente el total de sus ingresos
fiscales, hasta llegar a la cifra récord de RD$389.9 millones, lo cual significa un aumento del 14.0%
respecto a los ingresos de RD$336.2 millones obtenidos en 1972. Consecuente con la politica de
inversiones mantenida durante los Gltimos seis afios, el Gobierno logré canalizar cuantiosos recursos en
forma de inversiones destinadas al desarrollo de la infraestructura econémica del pars, las cuales
pasaron de RD$126.3 millones en 1972 a RD$151.6 millones en 1973. Esta politica de inversiones
del Gobierno ha sido uno de los estimulos m4s significativos para el dinamismo alcanzado por nuestra
economia, y se ha convertido, ademds, en una de las principales fuentes de creacién de empleos.

Los favorables resultados obtenidos en el comercio exterior y en nuestra balanza de pagos para el afio
recién transcurrido constituyen una demostracién palpable del éxito al que puede llegar todo pafs
cuando las fuerzas econémicas del sector oficial y las del sector privado se aunan en un coordinado
esfuerzo para alcanzar las metas anheladas por todos los pueblos, civilizados del mundo: su desarrollo
econdémico y social.

Gracias a las favorables condiciones de los mercados internacionales y al aumento de la produccién
exportable del pars, las exportaciones del afio 1973 ascendieron a RD$442.1 millones, cifra que repre-
senta un aumento de 27.2% con respecto a la alcanzada el afio anterior. Tanto las exportaciones
tradicionales como las no tradicionales, han respondido rdpidamente al incentivo de los buenos precios
existentes en el exterior, ya que, en breve plazo, la produccién de bienes exportables obedecid a los
estimulos de una creciente demanda mundial de consumo.

Por otra parte, las importaciones también experimentaron una tasa de crecimiento bastante elevada al
alcanzar la suma de RD$421.9 millones en 1973, lo cual representa un aumento de 24.9%, respecto a
los RD$337.7 millones que se importaron en 1972. Es importante sefialar que este aumento se debid
fundamentalmente al alza extraordinaria ocurrida en el precio de los principales renglones de importa-
cion, tales como los alimentos basicos, los bienes de capital y las materias primas, situacién que ha sido
agravada por el abrupto aumento del precio del petréleo, a partir del mes de agosto del afio pasado.
Sin embargo, nuestras exportaciones tuvieron un valor total mayor que el alcanzado por las importa-
ciones contribuyendo a que la balanza comercial del pafs cerrara una vez mis con un superavit de
RD$20.2 millones.

Como consecuencia del buen comportamiento de nuestro comercio exterior y del favorable movimiento
de la cuenta de capitales, la balanza de pagos del pais logré cerrar con un superdvit de RD$4.9 millones,




lo que ha puesto una vez mds en evidencia el dinamismo del sector externo de nuestra economfa yla
acertada politica cambiaria que han seguido las autoridades monetarias del pais. Merece que se desta-
que en este momento que los resultados favorables en la Balanza de Pagos de 1973 fueron obtenidos
sin que las autoridades monetarias hayan variado su polftica de mantener al dfa el pago de los compro-
misos comerciales del pafs con el exterior, por lo que no ha habido retraso alguno en la tramitacién de
cartas de crédito, de giros o de transferencias de las utilidades de inversiones extranjeras, todo, al tiempo
que se ha mantenido también un nivel de reservas monetarias internacionales adecuado a nuestras
necesidades. De estos favorables resultados nos sentimos muy satisfechos, ya que a pesar de que desde
finales del afio pasado hemos estado sufriendo los efectos negativos de la crisis del petroleo y de la
crisis monetaria, el pais ha podido mantener una sélida posicién financiera externa.

Para el afio 1974, como dijimos antes, lo que més necesitamos es mantener y acelerar un mayor esfuer-
zo conjunto del sector publico y del sector privado para aumentar ripidamente las exportaciones y
crear nuevas fuentes de generacion de divisas, como lo podria ser el desarrollo del turismo, entre otros,
con el propdsito de aumentar nuestras reservas monetarias a niveles que nos permitan resistir la
creciente demanda que sufrird el pafs si se mantienen o elevan los costos de importacién del petréleo y
de sus derivados, los cuales presionarin los niveles de los precios de otras importaciones esenciales
para el desarrollo de nuestra economia. '

Por lo anteriormente expuesto, acogemos con verdadero entusiasmo el apoyo y estimulo que el Presi-
dente Balaguer viene brindando al fomento de la industria del turismo, renglén en el cual el Banco
Central ha venido colaborando con ahfnco para impulsar vigorosamente el desarrollo de dos grandes
proyectos turisticos, si no existen obstdculos que puedan impedirfo, el de la zona Norte de Puerto
Plata y el de Boca Chica, que aspiramos a realizarlos paralelamente al no menos importante proyecto
que con sus propios recursos construye el Superior Gobierno en el exhuberante paisaje tropical de la
bahia de Samand.

Inversion Extranjera

Otro campo que consideramos de trascendental importancia para el aumento de los ingresos en divisas
del sistema bancario nacional, lo es el de la inversién extranjera. EI Banco Central considera que
la inversién extranjera debidamente orientada hacia los sectores prioritarios de la econom fa, es absolu-
tamente indispensable para el desarrollo econémico y social de un pafs que se encuentra en la etapa de
crecimiento que estamos viviendo. La inversién extranjera no solamente nos frae los recursos financie-
ros necesarios para alcanzar y mantenef una tasa de crecimiento econdmico satisfactoria, sino que tam-
bién aporta la experiencia y la técnica necesarias para el ‘mejoramiento de la productividad, sin las
cuales permanece estancada la economia de cualquier pais. Es ampliamente reconocido en todos los
circulos internacionales, que la inversién extranjera es una via muy importante para transferir tecnolo-
gfay capital hacia los paises en desarrollo que por definicién estan siempre necesitados de esos recursos
de la economia. La inversién extranjera cuando estd bien orientada por disposiciones especiales hacia
los sectores reproductivos prioritarios, puede ser un instrumento significativo de promocién econémi-
ca y social que trabaja en beneficio de la Nacién.

Como dijo en su discurso del 27 de febrero el Honorable Sefior Presidente de la Repdiblica, en nuestro
pais la inversion extranjera estd debidamente regulada por la Quinta Resolucién de la Junta Monetaria
del 13 de enero de 1972 y por las modificaciones que se'le introdujeron en la Primera Resolucién del
13 de abril de ese mismo afio. Estas dos resoluciones de la Junta Monetaria establecen los campos en los
cuales las inversiones de personas fisicas o morales extranjeras estdn permitidas en la Reptblica Domi-
nicanay establecen ademds los niveles maximos de repatriacién de utilidades que se permite a tales per-
sonas remesar al exterior, EI tope mdximo de las utilidades anuales que estas resoluciones de las auto-
ridades monetarias permite remesar al exterior es de un 18% del capital en moneda extranjera registra-



do previamente en el Departamento de Cambio Extranjero del Banco Central, y los campos prioritarios
en los cuales se permite la inversién fordnea en el pais son: el agropecuario, el de la industria, el de la
mineria, el de turismo, el de transporte, el de las comunicaciones, y el de las sociedades financieras
organizadas de acuerdo con la Ley No. 292 de 1966. Sin embargo, para hacer mas flexible la ejecucién
de las resoluciones citadas, la Junta Monetaria podra ordenar el registro de cualquiera otra inversién
no prevista en dichas resoluciones, cuando juzgue que la misma pueda contribuir al desarrollo econémi-
co de la Nacién.

Como se puede observar, las resoluciones de la Junta Monetaria que complementan el marco de |a le-
gislacion monetaria y bancaria del pais, proveen una clara orientacién para los inversionistas extranje-
ros y a la vez constituyen el mejor instrumento para canalizar recursos y tecnologia hacia las 4reas
necesitadas de la economfa dominicana. Desde el punto de vista econémico, la inversién extranjera no
s6lo es Gtil como un instrumento para ayudar al desarrollo econémico de nuestros paises, sino que
también sirve a corto plazo como una fuente miy importante de ingresos de divisas, ya que desde el
momento en que se efectia la inversién, el pafs se estd beneficiando al recibir transferencia de capitales
y de tecnologia que ayudan a estimular el desarrollo economico. Por estas razones consideramos que la
inversion extranjera, adecuadamente orientada como lo estd en la actualidad, es un factor que
coadyuva a nuestro progreso econémico y social.

Sector Monetario

En esta parte de nuestra disertacién quisiéramos referirnos brevemente al comportamiento del sector
monetario de la economia durante el afio 1973, debido a la importancia que tiene el manejo de la
politica monetaria y crediticia de la Nacién para el progreso del pais.

El desenvolvimiento del sector monetario durante el afio 1973 fue consecuente con la politica de
desarrollo nacional, ya que tuvo como objetivo mantener un nivel de los medios de pagos adecuado al
volumen de los negocios y preservar un monto de reservas internacionales suficiente para garantizar la
estabilidad del signo monetario dominicano, asi como una buena posicién externa del pais.

El medio circulante alcanzé a fines de diciembre de 1973 un monto de RD$314.5 millones en su pro-
ceso de ajuste a la demanda de medios de pagos de una economia en crecimiento como es la econom/a
dominicana, ya que en el mismo perfodo del afio 1972 s6lo alcanzé a RD$266.7 millones. El proceso
de crecimiento del medio circulante ha sido constante en los Gltimos 5 afios como consecuencia de las
crecientes necesidades financieras de la economia nacional y del aumento de nuestras exportaciones
ya que ha sido evidente en el citado periodo el rdpido crecimiento experimentado por el Producto
Bruto Interno en términos reales.

El satisfactorio comportamiento del sector monetario se ha debido en parte al continuado ritmo de
aumento en la captacién de recursos a mediano plazo del sistema el cual ha sido sorprendente en los
dltimos afios, ya que las cuentas de ahorros y los depésitos a plazo de los bancos comerciales crecieron
de RD$118.1 millones a fines de 1970, hasta la suma de RD$244.8 millones a diciembre de 1973, lo
que representa un crecimiento promedio anual de alrededor de 27.3% en el sefalado perfodo. El
indicado incremento en la captacién de recursos a mediano plazo sumado al aumento de RD$90.7
millones experimentado en los depdsitos a la vista en el mismo periodo, han permitido que las institu-
ciones crediticias del pafs hayan canalizado una mayor afluencia de fondos hacia los sectores priorita-
rios de nuestra economyfa, en los cuales se mantiene una creciente demanda de recursos para satisfacer
las necesidades del desarrollo.

De hecho la banca comercial ha canalizado préstamos que ascienden a fines de diciembre de 1973 a un
monto de RD$430.1 millones, que al compararlo con los RD$317.0 millones prestados en 1972, con-

BT



firma las aseveraciones que hicimos en los parrafos anteriores sobre las crecientes demandas de recursos
para el desarrollo dominicano que han tenido en los tltimos afios las instituciones crediticias. Dentro
de este financiamiento, las actividades productivas de la economia, fundamentalmente las que corres-
pondieron a los sectores agropecuarios e industrial, han recibido un fuerte estimulo con los recursos
que les ha facilitado la banca comercial en los tltimos afios, actuando de manera consecuente con los
lineamientos de la politica crediticia trazada por las autoridades monetarias del pafs. Es oportuno
reiterar que esto ha sido posible por el éxito obtenido en el sistema de encaje legal selectivo, el cual ha
permitido canalizar alrededor de un 65% de los créditos de los bancos comerciales hacia los sectores

prioritarios de la economia nacional, en adici6n a los recursos aportados por las instituciones especiali-
zadas en el crédito para el fomento.

Resultados del Fondo Fide y sus nuevas Proyecciones

Por otro lado, la politica de crédito del FIDE también ha mantenido un creciente apoyo al desarrollo
de los sectores reproductivos de la economia. La cartera de este fondo para el desarrollo del sector
privado ascendié a diciembre de 1973 a RD$66.5 millones, de los cuales RD$17.2 millones se presta-
ron durante este Gltimo afo, y la distribucion por sectores fue la siguiente: en el sector Industrial
RD$9.0 millones, en el sector Agropecuario RD$3.8 millones, en el de Turismo RD$1.5 millones, yen
los demas sectores como artesania, salud, educacion, etc. RD$2.9 millones en su conjunto. Como se
puede apreciar, el afio 1973 fue un afio de significativos cambios en la orientacién de los recursos del
FIDE, ya que constituyé el primer afio en el cual el sector agropecuario quedé en segundo lugar como
beneficiario de los nuevos créditos otorgados por el FIDE desde su inicio, y se debi6 a la nueva orien-
tacién de la politica crediticia que anunciamos en nuestro discurso ante esta misma audiencia, en
marzo del afio pasado. En aquella ocasién dijimos que el FIDE le brindaria un mayor apoyo a las em-
presas que utilizaran mds mano de obra intensiva y mds materias primas nacionales, y que uno de los
principales objetivos que deseamos lograr con la nueva politica de crédito es el del desarrollo de la
agro—industria en nuestro pais. De los resultados de la gestion del FIDE en el afio pasado se puede
inferir claramente que estamos cumpliendo con nuestra palabra, al canalizar mayores recursos financie-
ros hacia los sectores agropecuarios y de turismo.

En aquella ocasién también sefialamos que para poder efectuar un verdadero cambio en la politica de
créditos del FIDE y para que los empresarios nacionales pudieran adaptarse a esta nueva politica de
estimular una mayor utilizacion de materia prima nacional y de uso intensivo de mano de obra, era
necesario que se le brindara al sector industrial facilidades y servicios técnicos de asesoria y de investi-
gacion cientifica, para que pudieran adaptarse a la tecnologia moderna, que requiere este tipo de nue-
vas industrias que es deseable y conveniente fomentar en el pafs.

El Banco Central ha estado consciente de las dificultades que existen en la etapa del desarrollo que
vivimos, para encontrar fdcilmente estos servicios al nivel técnico—cientifico necesarios, Yy por esta
razén desde el mismo afio pasado inicid las gestiones para reunir los elementos necesarios de estudios e
investigacion para crear dos institutos altamente calificados que puedan llenar esa sentida necesidad
en los planes de reorientacién de la nueva politica industrial que estamos pretendiendo seguir como
la mejor forma de darle apoyo a los empresarios para llevar a cabo dicho proceso.

En este momento en que les estamos dirigiendo la palabra, podemos anunciar con satisfaccién que
hemos avanzado exitosamente en los esfuerzos realizados para poner en marcha estos importantes
institutos que como habiamos anunciado antes son el Instituto de Tecnologia Industrial (INDOTEC) y
el Centro Dominicano para estudios de Post—Grado, ambos llamados a complementarse en la dificil
tarea de llenar los baches del largo camino hacia el desarrollo que se ha impuesto el pueblo dominicano
con una unidad monolitica de criterio dificil de romper por aquellos que viven al acecho de oportuni-
dades para obstaculizarlo. El primero de estos institutos, el INDOTEC, estd disefiado con el objeto de



convertirse en la palanca de apoyo tecnologico para ayudar al sector industrial a entrar de lleno en su
segunda etapa de desarrollo. Entre los objetivos bdsicos mds importantes de INDOTEC estén: a) Con-
tribuir al desarrollo, modernizacién y diversificacién de la industria nacional; b) Elevar el nivel del ade-
lanto tecnolégico en la industria nacional, por medio de la transferencia, adaptacién y creacién de nue-
vos métodos con miras a obtener el miximo en su eficiencia operativa; c) Realizar investigaciones
sobre materias primas y recursos nacionales que puedan servir para su aprovechamiento industrial; y
d) Prestar servicios técnicos a la industria existente con el propésito de ayudarla a mejorar su producti-
vidad.

Dentro de la etapa en que se encuentra la ejecucion del programa de la creacién de INDOTEC
podemos informar que en fecha 11 de septiembre de 1973 fue firmado el contrato de instalacién y
operacion del Instituto, trabajos que ya se estan realizando con el asesoramiento del Instituto Centro-
americano de Investigacion y Tecnologia Industrial (ICAITI) de Guatemala. Se terminari en diciembre
de este afio su edificio propio con laboratorios ‘especializados para poder desarrollar comodamente la
labor de investigacién cientifica y los servicios que prestard a la industria nacional. Para ofrecer sus
servicios técnicos a la mayor brevedad posible, dado que ya contamos con el personal directivo y cien-
tifico de alto nivel, y que en breve regresard del ICAITI un grupo de técnicos que estdn recibiendo
entrenamiento especial, hemos arrendado un espacio en el Edificio LAMA de la Avenida Winston
Churchill, el cual se utilizard provisionalmente hasta que se termina la construccion del edificio propio
para el cual se adquirié un solar apropiado y se confeccionaron los planos, los cuales fueron revisados
por el ICAITI. El inicio de los servicios técnicos est4 programado para el mes de abril del afio en curso,
y en estos trabajard personal dominicano y extranjero altamente calificado. Actualmente nueve profe-
sionales dominicanos estdn disfrutando de becas otorgadas por el Banco Central para recibir entrena-
miento en el ICAITI, con miras a que se integren al grupo de expertos ya contratado, para comenzar
las operaciones del Instituto. Mientras se termina la construccion de su edificio propio, el Instituto
brindard todos los servicios de asesoria y se desarrollardn plenamente las labores de Investigacién
Industrial que ya estdn planeadas para el primer afio.

Al tiempo que estamos impulsando dicha entidad para estimular en el pafs la investigacion tecnolégica
aplicada, también estamos creando el Centro Dominicano para Estudios de Post—Grado, que es la mis-
ma institucion que en mi discurso del mes de marzo del ano pasado anunciamos bajo el nombre de
Instituto de Estudios Avanzados (IDEA). Hemos tomado la decisién de cambiar el nombre porque este
dltimo estd mds acorde con los propésitos que se persiguen en su orientacién académica, la cual es
preparar a un mds alto nivel a profesionales que presten servicios en el Banco Central o en el sector
puablico. Por un lado el INDOTEC impulsard la investigacién tecnolégica, y por el otro, el Instituto
Dominicano para Estudios de Post—Grado brindars entrenamiento profesional a alto nivel para los
técnicos dominicanos que en ndmero mayor demanda mds y mds en distintos campos de accidn la
cada vez compleja estructura de nuestra economfa y de nuestras instituciones, en la medida en que el
desarrollo econémico y social dominicano avanza a uno de los ritmos mds acelerados que registra la
historia de América en los Gltimos afios.

Este Centro de Estudios reclutari jovenes profesionales acabados de graduar para perfeccionar su
capacitacion técnica en dreas especializadas, a fin de ponerlos en condiciones de colaborar, con la ma-
yor eficiencia posible, en los campos mis prioritarios del desarrollo. El Banco Central ha adquirido un
espacio de 910 metros cuadrados en la Segunda Planta del Edificio Centro Comercial Naco No. 1, el
cual estard acondicionado para alojar convenientemente a los estudiantes. También hemos contratado
ya para la Direccién del Centro los servicios de un reconocido educador dominicano del més alto nivel
académico, quien tendri la responsabilidad de dirigir la labor docente y de investigacién que llevar4
a cabo el Instituto.

El Centro para Estudios de Post—Grado comenzars a operar en el cuarto trimestre del presente afio %
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empezard con un programa de estudios que se ird dando a la publicidad en la medida en que se vayan
organizando los cursos. Tratardn de ser cursos relativamente cortos de uno o mds semestres, dictados
por especialistas nacionales e internacionales, complementados con seminarios y conferencias de
destacadas personalidades del pafs o del extranjero. En general, como podré observarse, hemos trabaja-
do continuamente desde el afio pasado en que anunciamos la creacién de los dos institutos, para co-
menzar en este mismo afio a operar estos dos planteles de ensefianza y de investigacién técnico cien-
tifica que estamos seguros contribuirdn a desarrollar atn mds la actividad tecnoldgica aplicada en
nuestro medio. Estos dos institutos representan un nuevo aporte del Banco Central en su ayuda al
sector industrial dominicano para la entrada en su segunda etapa de desarrollo, en la cual vamos a orien-
tar selectivamente nuestros recursos financieros para estimular las empresas que mas intensivamente
utilicen mano de obra y materia prima nacional como dijimos antes. Esta es, pues, nuestra firme con-
tribucion a la nueva politica industrial y crediticia que anunciamos en nuestro discurso del afio pasado
y también nuestra mds sincera expresion de confianza en el excelente porvenir que tienen el sector
industrial y los demds sectores de la econom{a erf nuestro pais, a los cuales hemos tenido también muy
en cuenta en el disefio de las actividades de ambos institutos.

Actitud que debemos asumir a partir de este momento.

Como se habrd podido apreciar en el transcurso de esta charla, existen en estos momentos importantes
factores de origen externo que podrian afectar desfavorablemente el desarrollo de nuestra economia
durante este afio. La grave incidencia y las interrogantes que plantean la crisis energética, la crisis
monetaria internacional y la inflacién mundial, necesariamente hace bastante dificil diagnosticar con
cierta precision las perspectivas econémicas para el afio 1974. Pero a pesar de la existencia de esos
elementos externos distorsionadores que influyen negativamente en nuestro progreso, también se
pueden citar numerosas razones que nos permiten pensar, que si bien el presente afio no parece que
serd tan halagiiefio como los anteriores, el cuadro econémico del pafs podria resistir notablemente
las fuertes presiones de los factores externos, si se realiza un verdadero esfuerzo conjunto que pueda
amenguar los efectos fatales de esos factores exdgenos.

Ante un desafio econdmico tan grande como el que tenemos frente a nosotros, la accion mas reco-
mendable serfa la de responder con un bien concebido y vigoroso plan de inversiones destinado a
aumentar la produccién nacional y a hacer mids sélida y equilibrada nuestra economfa. Los graves
momentos en la historia econémica de un pais requieren de grandes esfuerzos para lograr salir airosos
de los problemas circunstanciales.

La historia de la economfa recuerda situaciones atin mds dificiles para nuestros pueblos, en momentos
en los cuales no existian los organismos especializados con los cuales contamos ahora, ni los niveles
de capacidad técnica y cientifica que ha alcanzado la humanidad. Si es cierto que el progreso viene
acompafiado de nuevos y mds complejos problemas para el mundo, también debemos reconocer que
en su proceso de desarrollo ha producido un ser humano con mis capacidad y con nuevas herramientas
que le pueden hacer mds eficiente en la biasqueda de las soluciones para esos problemas y en este
momento volvemos a repetir que la Repdblica Dominicana no puede ser una excepcion a estas reglas
generales para la humanidad.

Hemos visto que el sector publico del pal’s ha trazado su plan de accién y su programa de inversiones
de desarrollo para este afio y se ha compenetrado completamente con las aspiraciones de progreso y
con el esfuerzo que vienen realizando los demds sectores de la economfa nacional. El plan de trabajo
de las instituciones publicas tiende hacia la superacion de las dificultades que los problemas econémicos
Internacionales nos estdn creando y es de esperar que el sector privado del pais haga también el miximo
esfuerzo en su programa de inversiones para responder al gran reto que tenemos que afrontar todos
los habitantes de este pafs. De tal manera lo pensamos asi que solicitamos el permiso de este paciente
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auditorio para finalizar esta charla con las mismas palabras con las cuales terminé mi discurso ante la
Asociacion de Hombres de Empresas, en agosto de 1971, por considerarlas en este momento con igual
vigencia:

“El Estado ya estd cumpliendo su deber con las grandes inversiones que realiza en las obras de
infraestructura para el desarrollo y con las amplias facilidades que han sido creadas en los dltimos
afios para estimular el crecimiento de la produccién nacional. Toca a ustedes, pues, sefiores em-
presarios, completar la accién que habra de conducir a los habitantes de este pequefio pafs de

enormes riquezas aln sin explotar, hacia las metas de satisfaccion que alcanzan sélo su esfuerzo
los pueblos que han transpuesto las fatidicas barreras del subdesarrollo”,

Muchas Gracias
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