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Resumen y conclusiones

Este informe tiene por objJeto hacer una reevaluacién de la situacibn
y perspectivas mundiales del azlicar, especialmente en lo que se refiere a la
politica de inversiones en los paises productores en desarrollo. Si bien su
elaboracidén se debe a circunstancias especiales, este informe entra esen-
cialmente en la categoris de aquéllos que tienen por objeto proporcionar la
informacién basica sobre mercados necesaria para elaborar los proyectos que
se someten a la consideracidn de la Junta. Se parte en é1 de la premisa de
que para ayudar a los paises en desarrollo menos adelantados a mejorar sus
perspectivas de crecimiento, es preciso discernir con prontitud las nuevas
oportunidades de inversidén que éstos ofrezcan, especialmente cuando el fo-
mento de la produccidn exige una considerable planificacidn previa.

La actitud que el Grupo del Banco ha venido adoptando desde 1961 con
respecto a los proyectos encaminados a la expansidn de la produccidn azucare-
ra ha estado considerablemente influida por la existencia, durante periodos
prolongados, de una goumulacién de excedentes en el mercado, as{ como por el
consiguiente deseo de evitar unas inversiones que hubieran podido agudizar
ese problems. FEn este informe se llega a la coneclusidn de que, al formular
su future polftica crediticia en este sector, el Grupo del Banco deberia
considerar los sipuientes factores:

- va no hay excedentes de aziicar en el mercado;

- los paises en desarrollo menos adelantados tienen necesidad urgente
de aumentar su volumen de produccidn para poder satisfacer el mayor
nivel de consumo que se registra en ellos, asi como para poder in-
crementar sus exportaciones;

- 1a mayorfa de esos pafses no podria obtener los fondos necesarios
sBlo de fuentes privadas, sin la ayuda de las instituciones fi-
nencieras internacionales ¥y regionales.

Las conclusiones precedentes se basan en los acontecimientos que se han
producido durante los {iltimos siete u ocho afios. F1 dilatado pveriodo de
"precios desastrosos' (de 1965 a 1958) que sipuid a una breve época de auge
del mercado fue causa de pérdidas muy fuertes que desalentaron ain mAs las
inversiones y tuvieron como consecuencia un notable descuido de esa industria
en una serie de pafses en desarrollo. llacia finales del decenio de 1960,
el nivel de consumo habia alcanzado al de la produccién y continuaba en
ascenso. Varios fueron los expertos cue sefialaron el cambio operado en la
situacidn; no obstante, aun cuando 105 precios se han recuperado, 1oOS inver-
sionistas privados no olvidan los perjuicios econémicos antes experimentados
vy esto, unido al temor por causa de las exproviaciones que han tenido lugar



en algunos paises, hace que estén renuentes a tomar la iniciativa en el fi-
nanciamiento de proyectos azucareros en los paises en desarrollo. Sin embargo,
son precisamente esos paises los que necesitan aumentar con meyor rapidez su
produccién, a fin de poder satisfacer las crecientes necesidades de consumo
interno e incrementar en alguna medida el volumen de sus exportaciones. El
grado de expansidén de la produccidn que los paises en desarrollo menos adelan-
tados (sin incluir a Cuba) tendrfian que alcanzar durante el prdéximo decenio

se ha estimado en alrededor de 15 a 16 millones de toneladas. La mayor parte
de ese incremento podria lograrse mediante la modernizacién, reestructuracidn
y ampliacién de las instalaciones ya existentes, mientras que apenas una
cuarta parte del mismo habria de proceder de industrias totalmente nuevas,
Ahora bien, tan sblo algunos de los pafises en desarrollo dispondrén de los
recursos necesarios para poder conseguir, sin ayuda exterior, un incremento
significativo de su volumen de produccidn; el considerable aumento que ha
experimentado el costo del equipo ha venido a agravar los problemas que en-
frentan y desalienta afin m&s a los inversionistas privados.

Estes consideraciones estén indicando claramente que el Grupo del Banco
v las instituciones financieras regionales, que son la principal fuente
de fondos plblicos, tendrian que tomar la iniciativae y facilitar los primeros
préstamos, estimulando con su ejemplo la participacidn del capital privado.
Dejando aparte los proyectos en vias de ejecucidn para los cuales ysa se han
obtenido fondos, asi como la capacidad potencial de "autofinanciamiento" exis-
tente en algunos paises, se estima que las necesidades "adicionales" de capi-
tal serén de unos US%$3.300 & USE3.600 millones, con un componente de divisas
de US$2.100 a US$2.300 millones aproximadamente. Aunque, como es ldgico,
estas estimaciones son sumamente provisionales y est&n sujetas & un gran
margen de error, sirven de base para hacerse una idea anroximeda de la magni-
tud del esfuerzo necesario. Yo cabe esperar que el Grupo del Banco y las
instituciones regionales se hagan cargo de proporcionar sino una fraccidn
del monto de inversidn necesario, mientras que la mayor parte de los fondos
habrd de provenir de fuentes vrivadas; shora bien, por las razones expuestas
en este informe, la activa participacidn de los fondos pfiblicos constituiria
un importante incentivo nara los inversionistas privados.

Las nuevas condiciones y perspectivas del mercado han hecho que se reavive
el debate sobre las inversiones en el sector azucarero, e indican la necesidad
de reconsiderar las actitudes restrictivas que prevalecieron en el decenio de
1960. La concesidn de préstanos para proyectos azucareros, que hasta el mo-
mento se ha limitado casi exclusivamente a los paises importadores netos, po-
dria ampliarse también a los exportadorcs netos. Ahora bien, el financia-
miento que se concediera a los pafses gue, en medida prenonderante, producen
para la exportacidén, ¥y en los cuales es probable que el consumo aumentara

sélo liceramente, vpodria limitarse, en general, a los proyvectos de moderniza-
cién y anpliacidén de las industrias existentes. A fin de evitar una asigna-
cién desacertada de los recursos, seria preciso que los criterios econdmicos
se observaran estrictamente.
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En vista de la urgente necesidad que existe de fomentar la expansidn de
la produccién azucarera de los paises en desarrollo, cabe la. posibilidad de
que el Grupo del Banco decida alentar las solicitudes de ayuda financiera
para proyectos de esa indole. Ese estfmulo no supondria otorgar prioridad a
éstos, pero ampliarfa el nimero y la variedad de los proyectos que se presen-
taren, facilitando asf el hacer una cuidadosa evaluacién de las caracteristi-
cas y aspectos especificos del pafs o del proyecto en cuestidn.
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Introduccidn

Las diferentes condiciones y perspectivas del mercado internacional del
azlicar sefialan la necesidad de que el Banco reconsidere su actitud respecto
de los proyectos encaminados a sumentar la produccidn azucarera. Durante
la mayor parte de los decenios de 1950 y 1960 hubo una fuerte acumulacidn
de excedentes de szlicar, debido a que la produccidén mundial superaba notable-
mente al consumo. Tras unos breves periodos de escasez, mis pronunciados en
los afios 1963 v 1964 (debido a las muy malas cosechas de Cuba), hubo un ra-
pido incremento de 1s produccidn en otras regiones y se registrd nuevamente
un exceso de oferta. Por esa razén, el Banco no fomentd las inversiones en
la industria azucarera, que no hubieran hecho sino agudizar el problema de los
excedentes. Durante el decenio de 1960, el financiamiento del Banco para
proyectos azucareros se dirigid casi exclusivamente a algunos paisesl%mportado~
res netos que satisfacfan los criterios normativos adoptados por é1,~ y el
capital para inversiones se obtenfa de fuentes privadas. El fuerte sumento
de los precios que se registrd en 1963, asi como las dudas acerca de la PoOSi-
bilidad de gue la produccidén cubana llegara a alcanzar nuevamente sus ante-
riores niveles, constituyeron poderosos estimulos para la expansidén de la
produccidn en otras regiones, la cual fue especialmente acusada en una serie
de pafses desarrollados. Durante el »rbéximo decenio serd necesario que el
volumen de produccidén aumente principalmente en los pafses en desarrollo vy,
por las razones que se mencionan mis adelante, no cabe esperar que la inicia-
tiva de suministrar los recursos necesarios para ello parta de las fuentes
financieras privadas.

Este cambio de situacidn puede atribuirse a varios factores, siendo qui-
zds el mAs importante de ellos el dilatado periodo de "precios desastrosos'
- seo?antuvieron persisgentemente en un nivel de dos centavos vpor libra, a lo
sumo— - que se extendid desde mediados de 1065 hasta finales de 1968 y que
hizo que los inversionistas incurrieran en fuertes pérdidas. La prolongada
depresién hizo también que se descuidara la conservacidén del equipo de pro-
duccidn y de transporte y cue no se administraran debidamente las plantaciones
de cafia de azlcar en una serie de pafses en desarrollo. ZEl resultado fue gue
a finales del decenio de 1960, cuando el nivel de consumo habia aumentado hasta
alcanzar casi al de produccién y se estaba llegando a un equilibrio, se hizo
evidente que la industria azucarera de esos paises habia sido seriamente des-
cuidada v gue los niveles corrientes de produccidn no podian mantenerse si no
se rehabilitaban o modernizaban, al menos en narte, las instalaciones.

1, Istes criterics se exnonen en Jdetzlle en lz pAgina 14 de este informe.

&)

2 May per debajc del ccsic de produc=idn de las industrias mlz elicientes.



lLa renuencia de 108 inversionistas privados a asumir nuevos riesgos en
los paises en desarrollo se ha visto acentuada pPOTr las pérdidas causadas por
la nacionalizacién de las industrias ¥y DPOTr el temor a nuevas medidas de esa
{ndole, asi como por los gesfavorables efectos que han tenido las politicas
fiscales, salariales V¥ de precios adoptades en varios de esoOS paises. psi-
mismo, el notable aumento que ha registrado recientemente el costo del equipo
y, POT consiguiente, 1las mayores necesidades de cepital, ha representado un

nuevo factor de disuasidn.

La necesidad de lograr un ineremento de la produccién, asf como de pro-
porcionar asistencia finenciera ¥ técnica a los paises en desarrollo, S€
habfa admitido mucho antes de que surgiera la reciente Horisis". Ya en mayo
de 1970, el Dr. Viton se hebie referido con cierto detenimiento & la impor-
tancia que revestia el procurar une expansidn de la produccidn en esos paises,
asf como al problema de facilitar a Estos 1os recursos financieros necesarios.
gi bien sefialaba la funcidn que debia desempefiar el capital privado, al mismo
tiempo ponia de relieve la necesidad de apelar & la ayuda de 10S organismos
internacionales, técnicos ¥ financieros, Negpecialmente en vista del.glto
costo del dinero que probablemente persistiré durante algin tiempo".~ La
necesidad de atraer capital, asi{ como la dificultad que esto entrafia, €S-
pecialmente para 108 paises en desarrollo, fueron nuevamente subrayadas €n ,
une reunidn celebrada nas recientemente, €0 noviembre de 1971, en Bruselas.™

La grave escaseZ de azficar en la actualidad, debida a las malas cosechas
registradas en Cuba y en la Unién Soviética, no ha sido la causa de los cam-
bios operados en 18 situacibn. Si bien los precios han sumentado notablemente,
como reaccién a las presiones del mercado ¥ al agotamiento de los grandes exce-
dentes acumulados en afios anteriores, la experiencia del decenio de 1960 indi-
ca qQue es sumamente jmprohsble Qque esta reciente alza de%}os precios llegue @&

provocar, por ¢f sola, un nueve auge de las inversiones.—

_____._-—HMM

1/ yéase el discurso pronunciado por el Dr. A. Viton, Jefe de los Servicios
del Azfcar, Bebidas Aromiticas ¥y Cultivos Horticolas de la FARO, en el
XXI11 Congreso de la Confederacién Internacional de Cultivadores Luro-

peos de Remolacha Azucarera, celebrado en Suecia del o6 al 29 de mayo

de 1970.

2 Vvéanse las declaracliones formuladas vor el Dr. A. Viton, de Jla FAO, ¥y DOT
el sefior R. Iiddiara, presidente de la enmmresa Czarnikow Ltd., en el
Simpnosio Internacional sobre "1, situacidén de la economia mundial del
azficar y su futuro desarrollo", que tuvo lusar cl 9 de noviembre de 19T

e Bruselas.

Payra mas detalles, véase el Anexc T, vérines 3 ¥ k.

i

SR T




Proyecc

e &

ciones del consumo y estimaciones de las necesidades de produccidn

Ao Las proyecciones formulades po; el personal del Banceo indican que el
consumo mundizl de azicar aumentard durante el préximo decenio a un ritmo

mfs lento que el del decenio santerior (véase el Cuadro 1).
desarrollados, cuyo consumo per cépita es generalmente muy elevado, la tasa
de crecimiento serd considerablemente menor, y también es probable que dis-
minuys en cierte medidae en el grupo de paises de planificacién centralizada.
Fn los paises en desarrollo menos adelantados se espera que el ritmo de cre-
cimiento continfie siendo elevado, aunque algo més lento que anteriormente; a

este grupo corresponderé casi la mitad del aumento del consumo.

Cuadro 1.

AZUCAR:
PROYFCCIONES PARA EL PROXIMO, POR GRUPOS PRINCIPALES DE PAISES
(promedios anuales)

Fn los paises

EVOLUCION DEL COWNSUMO EN EL DECENIO ANTERIOR Y

Tasas porcentuales

'
h

L

. Parcialmente de crecimiento
Real estimado Proyeccién 1961-63 197173
. - 1961-63 1971=T73 1981-83 1971-73 1981-83
Total, en millones de toneladas
Paises desarrcllados DS o2 92.5 39,0 2,6 1.8
Paises de planificacidn
centralizada 13.3 18,3 2h,5 352 2,9
Cuba 0,4 0,6 0,8
Otros paises en desarrclilo ;
menos adelantedos 14 9 23.6 35,5-37,0 L haz“%zé
Coneumo mundial (cifras :
redondas ) 53,9 5.0 100102 3,.b 2,0-3,1
Kilogramos per cipita
Paises desarrollados 36,2 5 44,8 1,k 4.7
Pafces de planificacidn
centralizada 13.2 A5,k 17,9 14,6 145
* Pajies en desarroilo menocs
adelantados (incluida Cuba) 11,0 33,3 15,1-15,8 1.9 1,3-1,7
Consumo mundial el 20,0 21,5-~21,8 1.k 0,8-1.,0
"
Para mas datos, véanse el Cuadro A-l del Anexo 1 y los cuadros del Anexc J1il.
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En relacién a estas proyecciones, espei}almente las que se refieren a
los paises en desarrollo menos adelantados ,~ es preciso hacer una serie de
salvedades, que se examinan en forma més detallada en el Anexo I. Con res-
pecto a los paises de ese grupo, se requiere fundamentalmente que consigan au-
mentar su produccién en medida suficiente para poder satisfacer el crecimiento
de su propia demanda asi como vpara incrementar algo el volumen de sus expor-
tac1ones a los paises desarrollados. Seria poco realista suponer que los
paises en desarrollo menos adelantados, en conjunto, vayan a satisfacer una
parte significativa de sus mayores necesidades de consumo importando un vo-
lumen mayor del producto de otras regiones. Se prevé que de un 65% a un T5%
aproximadamente del aumento del consumo se¢ registrard en los paises exporta=
dores netos; es muy poco probable que alguno de ellos desee reducir el nivel
de sus exportaciones para poder satisfacer la demanda interna. Fn los paises
importadores netos es probable que continfie la anterior tendencia en favor de
aumentar la produccidén, a fin de reducir sus necesidades de importacidn.

Sobre le base de las proyecciones relativas al consumo, se han formulado
las siguientes estimaciones de las necesidades de produccidn:

Cuadro 2, NECESIDADES DE PRODUCCION

Mundiales Paises en desarrollo
1971-T3 1981-83 Variacién 1971-73 1981-83 Variacidn
Consumo T5 100~102 25-27 23,6 35,5-37,0 11,9-13,k
Producciénl/ 73 " 101-103 28-30 28,3 k2,5-43,5 13,7-15,2

;/ Las cifras para 1981-1983 se refieren al volumen de vroduccidn necesario, incluvendo un
.aumento gradual de las ex1°ten01as en consonancia con el aumento del consumo. Fn las
cifras relativas a los pafses en desarrollo menos adelantados se incluye el aumento
calculado de las exportaciones a los vaises desarrollados.

/ A menos que sc 1nd1th e
utiliza la expresién "»
rirse a ese grupo de p=a

xpresamente lo contrario, en todo e) informe se
fzes en desarrollc menos adelantados" nara refe-
ses sin incluir a Cuba.

g
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Al calcular el tonelaje total de produccién de los paises en desarrollo
menos adelantados para lograr el cual se necesitarén inversiones de capital,
es preciso tener en cuenta la disminucidn gradual de la produccidn que cabe
prever en varios paises en caso de que "no se hiciera nada". Sobre la base
de las tendencias recientes y de diversas estimaciones aisladas, se ha calcu-
lado esa "pérdida" en 1 millén de toneladas y, en consonancia, se ha aumentado
a unos 15-16 millones de toneladas el volumen de produccibén para el cual se
necesitarin inversiones. Ahora bien, esto no significa que en todos los
pafses productores hayan de mantenerse los mismos niveles de produccidn., El
descenso gue se registrara en uno o més paises en los que, por razones econé-
micas, no pudieran justificarse las inversiones para rehabilitacidén de las
instalaciones industri?les, podria neutralizarse con el aumento de la produc-
cién en otros paises.=

¥
Fl incremento de la produccidn: las inversiones necesarias—

Fl aumento de la produccidn se puede lograr utilizando uno de los siguien-
tes sistemas, o una combinacibén de ellos:

a) FEn varios pafses podria obtenerse un répido aumento de la produccidn
haciendo tan s8lo wua pequefia inversidén de capital. Las mejoras que vermitirian
el logro de ese incremento "barato" tendrfan que concentrarse principalmente en
el sector agricola, si hien un uso mas eficaz de la maguinaria y de los medios
de transporte, o su reposicidn en pequefia escala, entrarian también en esa ca-
tegorfa. Para ello, serfa esencial contar con asistencia técnica de exper-
tos. Fl nivel de ese aumento de la produccidn logrado a un costo moderado
ser{a bastante limitado; se ha calculado gue podrfia producirse asi un volu-
men adicional de 2,5 millones de toneladas aproximademente a un costo prome-
dio de unos USST5 por tonelada, de los cuales alrededor de una tercera parte
podria ser en moneda local.= Bl

b) Ampliando o reestructurando les industrias existentes, o ambas co-
sas, con una inversidén de capital considerablerente mayor que la contemplads,
en el apartado (a). El costo variaria de acuerdo con una serie de factores,
por ejemplo, las condiciones en que se encontraran las instalaciones, la mag-
nitud que alcanzaran las reformas o el reemplazo del equipo de fabricacidén y
de transporte, el costo de las obras de mejoramiento de la tierra y de los
sistemas de drenaje y de regadio cue fuera necesario realizar, etc, Sobre la
base de la informacidn obtenida, se ha llezado a calcular un costo promedio
de US$250 por tonelada.

l/ Tl mantener una produccién de costo elevadc en las zonas productoras
"t radicionales" tendrfa el efectc desfavorable de "congelar la pauta de
la produceidn”, que es una de las principales cbjeciones que s¢ planieen
con respecto a determinades tipos de convenios sobre productos tésicos.

#/ ' los datos que se utilizan en &sta y en las siguientes seccionss se han ob-
tenido, en gran parte, en el curso de converszeiones mantenidas con repre-
sentantes de las compafifas Booker MeComnell Lid., Tate and Lyle 113, y C.

Czarnikow Ltd.

2, Se ha utilizado una relazidn similar yara ca
supuestos enunciados en les apartados (r c) Ahora bien, el cccficiente
de monoda local podrfa ser mayor, o quizfs menor, saglin la naturalezu del
oroyecto en cuestidn,




c) Creando industrias totalmente nuevas en lugares - ya fueran pafses

e

o regiones de éstos - en los que anteriormente no se hubiera producido azficar.

Esto, por lo general,

siderablemente superiores a las mencionadas en los apartados (a) y (b),

aproximadamente US$500 por tonelada.
se hubiera ya utilizado anteriormente para otros cultivos.

exigiria unas inversiones por unidad de producc10n con- 2

Esa cifra podria ser menor si la tlerra
Con este sistema,

el volumen adicional de produccidn que podria obtenerse en el proximo decenio
es también limitado, habiéndose calculado unos 5 millones de toneladas como

s .
maximo.

La razén principal de ello es la escasez de mano de obra capacitada
disponible, tanto en lo que se refiere al sector agricola como en cuanto &

los técnicos que se necesitan en el sector industrial. Actualmente ese per-

sonal técnico es muy esc7so vy en gran parte seréd absorbido por los proyectos

de los tipos (a) ¥y (b).L

Aun cuasndo en la préctica no sea claramente perceptible la diferencia

existente entre las tres categorias arriba mencionadas, sirven de base para
poder llegar a una estimacidén, aun cuando sea muy provisional, del monto
total de capital necesario para promover la industria azucarera de los

paises en desarrollo durante el préxino decenio (véase el Cuadro 3, a conti-

e
nuacidn).

Cuadro 3. AZUCAR: ESTIMACION DEL VOLUMEN DE INVERSIONES NECESARIAS EN LOS PAISES
BN DESARROLLO : Ve
Millones uss Divisas " "Moneda 1ocal‘
de toneladas Por tonelada Total (5% 35%
cememmm——en Millones de US$w—ee—e e
(a) 255 75 190 120 T0
(b) 8,5-9,5 250 2,120-2,370  1.380-1,5k0 Th0-830
(e) 4,0 500 2,000 1.300 T00
15-16 4,.310-L.560 2.800-2.950 1.510-1,600

Total

i1/  lLas estimaciones de los

0

Y

hasado en datos facilitades por exvertos en la materia, complementados
i S APrvrme ot an S + An L T cmrred T are -1

ccn la informecidn obtenida de un reciente estudio exhansiive sobre

inlustria azacarera de Indonesia. Dara mfs detalles, véese el Anexo

Las oifras obtenidaz, originalmente exprezadas en likrasc esterlinac,

Lhan convertido a d8lares al tipo de cambio de USHZ,5 mor libra.

costos en ias

-
tres categorias mencionadas se

: | -
J1an

L4
®
g
v
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Puesto que este estudio trata sobre todo de anelizar las necesidades de
capital que los paises probablemente tengen que satisfacer solicitando asis-—
tencia externa, hay que tener en cuenta los proyectos en vias de ejecucién
para los que ya se ha obtenido financiamiento, asfi como las posibilidades de
expensién existentes en los pafses que pueden procurar pOr si mismos la to-
talidad o la mayor parte de 108 recursos necesarios. En base a los datos
gue se analizan en més detalle en el Anexo I, se ha calculado que podria ob-
tenerse un volumen adicional de produccién de unos 3 millones de toneladas
sin asistencia financiera externa y, por consiguiente, se han reajustado las
cifras en la proporcidn correspondiente. Una vez hecho ese reajuste, queda-
+fa un volumen de 12 a 13 millones de toneladas para el cual habria que bus-
car fuentes externas de capital:

Total Divisas Moneda local

Millones de dblares de
los EE.UU. 3.310-3.560 2,150-2.325 1.160-1.235

Fstas estimaciones estén sujetas a un margen de error considerable y no deben
tomarse sino como indices muy provisionales de los montos necesarios.

Al evaluar la funcidn del Grupo del Banco y de las instituciones regio-
nales, debe tenerse presente que su asistencia se solicitaria, principalmente,
con el fin de satisfacer las necesidades de divisas, -que se calculan en unos
US$2:150 a US$2.325 millones. Mas aflin, de estas instituciones sdlo podria
esperarse que financiaran una fraccidn de esas inversiones, mientras que la
mayor parte de los recursos tendria que provenir de fuentes privadas. Ahora
bien, la participacién del capital internacional constituiria un fuerte es-
t{mulo para la inversién de capitales privados que sin ello diffcilmente se
arriesgarian, por las razones mencionadas antes. Tl cambio de politica por
parte del Banco,. al dejar de considerar al azficar como producto baAsico exce-
dentario y al estar dispuesto a proporcionar financiamiento para proyectos
azucareros, es algo que por s solo deberfis alentar a los inversionistas
privados a seguir esa iniciativa. MAs afin, aunque los préstamos del Banco
no representen un factor de disuasidn en lo que a las expropiaciones se
refiere, al menos proporcionarian cierta garantia de obtener una compensacidn
adecuada, que es de suponer se harfa extensiva a los inversionistas privados.
Por otra narte, el financiamiento del Banco facilitarfa una mejor cooperacidn
por parte de los gobiernos, en el sentido de que &stos evitarian o modifica-
ria aguellas politicas que pudiesen afectar desfavorablenente a la industria

que fuera a financiarse.




Criterios que han de splicarse

A fin de evitar una asipgnacidn desacertada de los recursos de capital,
seria preciso aplicar criterios estrictos. Es evidente que unas condiciones
f{sicas adecuadas - buena calidad de los suelos, suficientes lluvias, una
estacién seca lo bastante larga para la recoleccidn y la existencia de aguas
frefticas, por mencionar sdlo algunas - son un requisito esencial, que no
exije mayor justificacidn. :

Los criterios econémicos se perfilan con mucha menor claridad; la elec-
cidén de un precio de mercado que sirviera como pauta resulta algo arbitrario,
en vista del carfcter fragmentario del mercado internacional y de las consi-
derables diferencias existentes entre los precios que obtienen las exporta-
ciones, seglin los diferentes mercados a que van destinadas. En este estudio
se considera que las inversiones deberian resultar rentables al nivel esti-
mado de equilibrio representado por el llamado precio de mercado "mundial
o "libre", que generalmente es el més bajo de los precios obtenidos por los
exportadores.

Para los cdlculos ilustrativos de costos-beneficios, que se resumen
en el Cuadro 4, se han utilizado unos rendimientos estimados a "precios mun-
diales™. E1 aumento gradual de 5 a 6,5 centavos de ddlar, durante un pe-
rfodo de 20 afios,~ es practicamente igual al previsto en las proyeccione /
de los precios (f.o.b.) formuladas por el Banco a principios de este afio.—

1/ Salvo para las inversiones de US475 por tonelada, para las cuales se
ha considerado un periodo de 10 afios, los cflculos se basan en periodos de
20 afios. :

2/ "Price Forecasts for Selected Primary Commodities in the 1970's"
(Sec 1M72-1Th), de fecha 3 de abril de 1972. FEstas proyecciones se refie-
ren a precios corrientes de 5,5 centavos naciaz 19275 y de 5,8 centavos ha-
cia 1980. Se ha calculado un mayor aumento, a 6,5 centavos, para finales
del decenio de 1980,

LD
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Cuadro 4. TASA PROCENTUAL DE RENDIMIENTO DE LAS INVERSIONES, SEGUN DIFERENTES
ESCALAS DE COSTOS VARIABLES Y DE PRECIOS

Aumento previsto

del precio en el / 2/‘

Inversién por to- mercado mundial:~ Costos variables (cts./lib.)=
nelada adicional (ets./1ib.) 2,5 3,0 355 4,0 4,5
(a) $75 5,0-6,5 99,5 79,6 6832 14B,1° 326
(v) $250 . 5,0-6,5 G e R VR E R e B
(c) $500 5,0-6,5 9.9 B e 200 fTalne
6,0=T,5 13,6 11,4 9,8 8,0 5,6
_ T40=T,5 16.0 1832 = qg T 9,2 T
(6)-(c)®  $375 5,0-6,5 1,10 11,6 Bis i 5.5 250
6,0-T,5 18,8 16,6 14,0 115 8,9
7.,0=7,5 20:0 -~ 18,8 a8 alor i gh

1/ Aumento gradual durante un periodo de 20 afios.

Fn los chAlculos relativos a los costos se ha supuesto que la mejora

de las instalaciones existentes, de acuerdo con los programas del tipo
(s) v (b), produciria una disminucién gradual de los costos variables,
de hasta 1/2 centavo por libra.

§j Programa de. sistemas combinados.

NWota: Pars mis detalles, véase el Anexo I.

o}

Para los pafses importadores netos, se justificarfan unos precios c.i.f. su-
periores en 1l centavo, parsa cubrir el costo de los fletes y otros gastos.
Los cAlculos se han hecho de acuerdo con unos costos variables que oscilan de
2,5 a 4,5 centavos por libra. Los resultados indican (véase el Cuadro L)
gque unas inversiones de hasta Us$250 por tonelada vroporcionarian un amplio
margen de rendimiento en todas las combinaciones examinadas. De acuerdo con
un programa del tipo (¢), podrian hacerse inversiones de hasta US$500 vor
tonelada en los paises importadores netos cuyos costos variables fueran de
3,5 centavos por libra o menos, ¥ en los vpaises exportsadores netos sdlo en
el caso de que dichos costos fueran de 2,5 centavos por libra como méximo.
Si se considera un programa "mixto", con un promedio de inversién de USH375
por tonelada, se obtendrien buenos rendimientos con una escala més amplia

de costos variables.
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Ahora bien, por una serie de razones, es posible que las proyecciones
de los precios hechas en abril de 1972 y la escala de aumento gradual de
los precios f.o.b., de 5,0 a 6,5 centavos por libra, adoptada como supuesto
para los cdlculos de este estudio, sean demasiado bajas. No se ha dado
margen para las probables repercusiones de la devaluacidn del ddlar que, sin
duda, serén tenidas en cuenta cuando se efectfie la revisidén de la escala de
precios en virtud del Convenio Internacional, que va a renegociarse en el
curso de 1973. Tampoco se ha calculado un margen suficiente en razén del
considerable aumento que han registrado recientemente los precios del equipo
de febricacién, transporte y de otro tipo, que ha repercutido considerable~
mente en el costo de las inversiones. Sin intentar, por shora, modificar las
proyecciones anteriores, se podria tratar de examinar cufl seria el resultado
de los célculos partiendo del supuesto, reconocidamente arbitario, de que la es-
cala de 6,0-T,5 centavos por libra fuera realmente aplicable a los precios
f.o.b.; en ese caso, podrian justificarse las nuevas inversiones en los pai-
ses exportadores con unos costos variables de hasta casi 3,5 centavos.

Si bien cabe esperar que los costos varisbles disminuyan como consecuen-
cia de las mejoras gque se introduzcan, tanto en el sector agricola como en
los deméds sectores, también es posible que se vean afectados noteblemente
por las condiciones laborales y por las medidas de polftica gue adopten los 3
gobiernos. Estas Gltimas pueden también afectar a las utilidedes, en caso
de tratarse de controles de precios y de medidas fiscales.

Fn varios paises, los problemas laborales se han vuelto cada vez més
complejos, especialmente en aquéllos en que, & pesar de la elevada tasa de
desempleo, los salarios se mantienen elevados y siguen aumentando, a la vez
que se trata de evitar la mecanizacidn. ¥n tales condiciones, las inversio-
nes pueden resultar sumamente arriesgadas. Ahora bien, hay muchos paises en
los cuales los salarios son razonables y en los que la expansién de la produc-
¢idn azucarera podria aminorar la tasa de desempleo rural. Sin embargo, in-
dependientemente de la seriedad de los problemas de desempleo que puedan exis-
tir en determinados paises o regiones, constituye un requisito indispensable
la presencia en ellos de personsal técnico y administrativo capacitado que,
por lo general, ha de reclutarse en paises extranjeros que disponen de la
experiencia y de la tecnologia necesarias. Se estima que tales expertos se-
rdn necesarios durante un lapso de 5 a 10 afios, como minimo, hasta que los
nacionales del pais de que se trate estén plenamente capacitados para reempla-
zarlos. Este es un hecho que debe ser aceptado por los gobiernos ¥y las comu-
nidades nacionales, ya que la ausencia o la partida prematura de tales ex— o
pertos es ssbido que, en algunas ocasiones, ha perjudicado seriamente las
operaciones y ha sido la causa de que el costoso equipo sufriera serios des-
perfectos.

Las medidas gubernamentales adoptadas con respecto a los factores de
costo - tales como la fijacidn de salarios minimos, de precios minimos pnara
la cafia, independientemente de su calidad, o de precios maximos para la cafia
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vendida a los ingenios pero no para la vendida a los nroductores de azicar

de baja calidad elaborada por métodos primitivos -~ han obstruido el normal
desenvolvimiento de la industria. En algunos casos, los controles de precios
aplicados al producto final han mantenido las utilidades a niveles no renta-
bles; en otros, los elevados impuestos han repercutido en los precios al
consumidor, impidiendo asi la ?xpan31on del consumo, particularmente entre
los grupos de bajos ingresos.= Habrfa que procurar que los gobiernos dieran
garantias de que evitarén la adopcidén de medidas desfavorables o de que modi -
ficarén aquellas politicas que pudieran tener repercusiones negativas.

Es necesario considerar, asunque sea brevemente, dos argumentos que fre-
cuentemente se esgrlmen en favor del establecimiento de una industria azu-
carera en los paises en desarrollo. Il primero se refiere a la sustitucidn
de importaciones, por razones de balenza de pagos; el segundo, a la impor-
tancia que tiene una industria azucarera para promover el desarrollo de los
paises. Evidentemente, cualquiera de esos argumentos puede justificar el
criterio favorable a las inversiones en proyectos que sean econdmicamente
viables. Sin embargo, si el costo interno de produccidén excediera considera-
blemente al precio de importacién correspondiente, el establecimiento o la
ampliacién de una industria azucarers sdlo debiera considerarse en caso de no-
existir ningln otro sustituto de importaciones que pudiera producirse a menor
costo en el pafs en cuestidn. En cuanto al segundo ergumento, es preciso
tener en cuenta que la mayor parte de las industrias nuevas que se establezcan
tendrén un efecto multiplicador y que, antes de decidirse a favor de una in-
dustrie azucarera, serfia preciso considerar si no hay otras oportunidades de
inversién tal vez més rentables.

Seleccidn de regiones y paises

La seleccidn de regiones y paisea deberd basarse, princinalmente, en las
condiciones fisicas existentes, asi como en factores de indole economlca, te-
niendo en cuente que la mayor parte dpl aumento de la produccidn iré destinado
a satisfacer las necesid&des de los paises en desarrollo menos adelantados.
Las exportaciones a los panbes desarrollados aumentarén en medida moderada,
pero podria producirse algln incremento del comercio entre los propios paises
en desarrcllo, el cual habria de estimularse. En vista de la necesidad imperio-
sa de lograr un mayor volumen de producecidn en los préximos afios, convendria
que se adoptaran medidas en breve en aquellos paises cuyas persvectivas de
lograr un répido desarrollo, faciliténdoles asistencia técnica y un volumen
de financismiento reducido, sean més favorables.

}/ - BEsto no significa gue se considere aconsejable, en todos los casos, la
sunresién de tales impuestos, que en una serie de vaises representan una
de las fuentes de inpresos piiblicos. Ahore bien, en caso de que fuera a
instalarse o ampliarse una industria azucarera, habria oue modificar
aquellos impuestos que pudieran incidir negativamente en el consumo.
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S8i bien resulta imposible evidentemente, proponer pautas concretas, tal
vez puedan extreerse algunas conclusiones de carécter general examinendo las
proyecciones relativas- el consumo actual y futuro de los principales grupos
de pafses, que se resumen en el Cuadro 5, y teniendo en cuenta el asesora-

L

miento técnico obtenido en relacién a determinados pafses.

Cuadro 5: PROYECCIONES DEL CONSUMO ENl LOS PAISES EN DESARROLLO
MENOS ADELANTADOS, IMPORTADORES Y EXPORTADORES NETOS
(en millones de toneladas métricas)

‘ 1/ Variacién
1968-70 1971-73 1981-83~ 1971-73 a 1981-83
| s ‘ -
Importadores netos— 7,6 8,4 11,5-13,0 3,0-4,5
Exportadores netos f
Paises que producen
principalmente
para lg expor-
tacién3/ 0,6 0,7 1,0 0,3
Indisa 350 4,0 6,5 2,5
Todos los demfs 9,k 10,5 16,5 6,0
20,8 2356 3595-3790 1119'13’

1/ En la escala considerada en estas proyecciones se ha tenido en cuenta el
probable efecto de los cambios que se registren en los precios al por
menor de los paises importadores netos, como resultado de los aumentos
de los precios mundiales. No se espera una reaccidn significativa a dicho
aumento en los precios al por menor de los paises exportadores netos.

2/ Incluidos los pafses autosuficientes (Birmania, Etiopfa y Somalia), que
en el perfodo de 1968-T0 consumieron (y produjeron) unas 200.000 tonela-
das. En el Cuadro 5 del Anexo III figura una lista de los pafses impor-

tadores netos.

3/ MAlrededor de un 75% o mis. Para una lista de estos pafses, véase el
Cuadro 6 del Anexo III.

Entre los paises importadores netos (excluidos los autosuficientes) a
los de bajos ingresos (con un ingreso per cadpita, en 1969, inferior a US$400)
corresponden casi 6,4 millones de toneladas, es decir, mas del 85% del consu-
mo total. ¥n los pafises que no producen azficar, o cuya produccidn interna sa-
tisface menos del 207 de las necesidades, se consumen unos 2,6 millones de
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toneladas, es decir, un 40% del volumen correspondiente & los pafses de bajos
ingresos. (Pare més detalles, véase el Cuadro 5 del Anexo III.) En muchos
de ellos, las condiciones fisicas no permitirén establecer nuevas industrias
azucareras o ampliar las existentes. GSe ha indicado que en algunos, espeé-
cialmente en Sri Lanka, aunque tal vez también en Ghana, podrfa lograrse un
répido aumento de la produceidn con sdlo un pequefio volumen de inversiones
aplicadas a mejorer los rendimientos de la cafia as{ como el funcionamiento
de las fébricas o de los medios de transporte. Se han sugerido soluciones
similares pars algunos de los principales productores - Pakistfn, Indonesia,
Kenia, el Sudén y Tanzania - cuya produccién interna satisface ya una propor-
cién importante, si no la mayor, de las necesidades de coOnsumo. También se
ha considerado e los pafses de este filtimo grupo, asi como a algunos del
Africe Oriental, como a posibles candidatos para proyectos de ampliacibn de
sus industrias y, tal vez, de creacidén de otras nuevas.

Volviendo & los pafses exportadores netos, el primey grupo que figura en 1
el Cuadro 5 corresponde a los que producen principalmente para la exportacién;=
en todos ellos, el conSumo per cépita es elevado y el aumento adicional que
registre éste serd poco significativo. In vista de que el margen de incremento
de sus exportaciones es limitado, debe descartarse la posibilidad de estable-
cer nuevas industrias en otras zonas de €sO0S paises; en cuanto a las inversio-
nes destinadas a proyectos de modernizacidn o ampliacién de las industrias
existentes en las regiones actualmente productoras, deberian hacerse de acuer-
do con criterios econdmicos muy estrictos. T.os expertos difieren en sus opi-
niones sobre las Indias Occidentales, ¥ en algunos casos se han planteado
serias dudas al respecto, ya que en estos paises la producci6n ha ido descen-
diendo y los costos son elevados; ghora bien, se ha indicado también gue con
un peguefio volumen de inversién (un programa del tipo a) podrian obtenerse
buenos resultados en algunas de esas islas. :

La India constituye un caso especial; la produccidn fluctiia considera-
blemente, segin las condiciones climdticas, el volumen de exportaciones es
reducido en comparacifén con el del consumo interno, y el bajo consumo per
cépita indica la necesidad de aumentar cn medida considerable la produccidn.
Conforme a la opinidén de los técnicos, los rendimientos, gue actualmente son
bajos, podrian mejorar en poco tiempo con un volumen de inversién relativa-
mente pequefio; a largo plazo se requeriréd, sin duda, una reestructuracidn de
gran alcance, que permita reducir el elevado costo de produccién actual. En
vista de la limitada extensidén de las zonas adecuadas para el cultivo de la
cafia, asi como de la baja tasa de extraccidn de azdicar no centrifugo, que
todavia represents la mayor parte de la que se consume en el pais, seria
sumamente conveniente pasar de la produccidn de cafia a la elsboracibn de azl-
car centrifugo.

1/. = 1a relacién completa de esos pafses figura en el tuadro 6 del Anexc TIT.



= =

Entre los pafses productores gque integran el numeroso grupo incluido en
el rubro de "todos los demds exportadores netos", se considera que existen
buenas posibilidades de lograr un ineremento répido y considerable de la pro-
duccidn, mediante un volumen de inversién relativemente modesto, en los si-
guientes: Filipinas, Argentina, Bolivia, algunes zonas del Brasil, Colombie,

Ecuador, Panamé, Paraguey, Perll y Venezuela.

o existe ningin medio de evaluar hasta qué punto las necesidades futuras
de consumo y de exportacibn de los paises exportadores netos podrén ser satis-
fechas mediante planes de inversidn en pequeiia escala (tivo a), o de reestruc-
turacién y ampliacidn en gran escala de les industrias existentes (tipo b), ni
en qué medida se requeririd complementar esos plenes con la instalacibn de in-
dustrias nuevas en otras regiones. Sélo una investigacidn a fondo permitiria

obtener datos sl respecto.

Deducciones en cuanto a la politica del Banco

La politica del Grupo del Banco, en lo que se refiere a los proyectos
encaminados a estimular la produccién azucarera, ha estado considerablemente
condicionada en el pasado por los excedentes que hubo en el mercado durante
perfodes dilatados y por el deseo de evitar inversiones gue pudieran agravar
el problema. Fn el curso del decenio de 1960, la Junta de Directores Ejecu-
tivos establecid un conjunto de normas y condiciones especificas, en rela-
cidén con los proyectos de la CFI. La primera serie de normas, adoptada en
1961, fue la siguiente:

"(A) Que el proyecto sea de vital importancia para el desarrollo
econbmico del pais. =

(B) Que el proyecto esté situado en un pais al que pueda conside-
rarse como importador neto habitual de azcar y que la pro-
duccidn del mismo vays destinada exclusivamente al consumo
interno.

(c) Que las condiciones de clima y suelo de la regidn, asi como
las restantes caracteristicas del proyecto, sean de tal
naturaleza que el precio estimado del aziicar en fébrica re-
sulte comparable al vrrecio en fébrica del producto de calidad
similar destinado al consumo interno en otros paises produc-
tores."

En 1967 se efectud una revisién de las normes anteriores v se resolvid agregar
las siguientes condiciones:

"3i el producto depende en medida significativa de las exportaciones,
deberi establecerse claramente el valor econdmico que tiene el mismo
para el pafs, asi como el grado de competitividad de su costo con re-
lacidn al de otros vroductores."
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""3i el producto es materia de un convenio internacional, ademfs de
satisfacerse las condiciones establecidas anteriormente, habré de
demostrarse también que le ejecucién del proyecto no interferiria
en medida signficativa con los acuerdos relativos & la comercializa-
cién del producto."

El monto total de financiamiento que el Grupo del Banco ha facilitado
para proyectos aszucareros desde 1959 haste la fecha asciende a unos US$L3 mi-
1lones; con la excepcifn de un préstemo de US$1,9 milldén concedido a Filipinas
(principalmente para la insteslacién de una refinerfa destinade a producir
azlcar para el consumo interno),l%as operaciones crediticias se han limitado
a los paises importadores netos.~ e

Al considerar la polfitica gque haya de seguirse en el futuro con respecto
a los proyectos encaminados a aumentar la produccidén azucarera de los paises
en desarrollo, deberian tenerse en cuenta les diferentes circunstancias del
mercado en la actualidad, que pueden resumirse asi:

- ya no existen excedentes de azlcar;

- los paises en desarrollo necesitan aumentar su produccidén a fin
de satisfacer la creciente demanda interna y de poder incrementar
algo su volumen de exportaciones;

- la mayoria de esos pafses no podrén probablemente obtener todos los
recursos necesarios de fuentes vrivadas sin la asistencia de las
instituciones financieras internacionales y regionales;

Fl azficar aparece de nuevo como un producto que presenta interesantes po-
sibilidades para la inversién, lo que indica la necesidad de reconsiderar los
criterios vigentes, ya que &stos se adoptaron debido a una situacidén exceden-
taria que ya no éxiste y obedeciendo al propdsito de restringir las operaciones
crediticias del Banco para proyectos azucareros. Esa necesidad es evidente,; en
especial, en lo que se refiere a la norma (B), segfin la cual las inversiones se
han limitsdo a la financiacién de provectos en paises importadores netos y con
el fin de aumentar tan sblo la produccién destinada al consumo interno. La si-
tuacidn actual reclama que las operaciones del Grupo del Banco se hagan exten-
sivas a los paises exportadores. Ahora bien, en tales casos seria preciso tener
en cuenta el ritmo de crecimiento, més bien lento, de las exportaciones de éstos
a los pafses desarrollados. Por consiguiente, el financiamiento que se concediera
a los paises que vroducen azlcar primordielwente para la exportacidén y en los que
se prevea un aumento poco significativo del consumo interno, tendris que limitarse,
como regla general, a los proyectos de modernizacién y ampliacidn de las industrias
existentes.

1/ Tn el Anexo II se hace una exposicidén detallada de las operaciones credi-
ticias del Grupo del Banco relativas a proyectos azucareros, y la evolu-
cidn gradual de las normss aplicadas.
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Con una observecién estricta de los criterios econdmicos (tal como los
define el Banco) podria eliminarse casi totalmente el riesgo de una desacer-
tada asignacidén de los recursosy que resulte de la gran complejidad del mer-
cedo azucarsro. Para calculer los rendimientos, deberfa utilizarse el "precio
de equilibrio del mercado mundial" estimado para el perfiodo a que se refiere
este informe.

<
Serfa recomendable que el Grupo del Banco estimulara mis activamente la

presentecidn de solicitudes de esistencia. Esto no significarfa otorgar
pricridad a los proyectos azucaveros, sino que ampliarfia las posibilidades
de seleccidn entre los que se sometieran a su consideracidn y permitiria
realizar un cuidadoso examen de las caracteristicas que fueran especifica-
mente propiss de ellos o del pais en el que estuviera situado el proyecto.
Para ello, tal vez le resultara conveniente al Grupo del Banco establecer
relaciones de cooperscidn, o intensificar las que ya tenga, con las principa-
les empresas especializadas en la creacidn de industrias azucareras en los
paises en desarrovllo, asi como en proporcionar financiemiento y asistencia a
las mismas. En vista de la necesidad que existe de lograr un répido incre-
mento de la produccidn, tal vez deba prestarse espeeisl atencién a los Pro-
yectos que consistan, primordialmente, en mejorar la eficiencia de instala-
ciones ya existentes, que prometan prontos resultados con un volumen de in-
versién moderado y que, en algunos ,casos, requieran principalmente asesora-

Y
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miento técnico y de organizacidn.=

Dado que puede preverse que los proyvectos que supongan una reestructursa-
cién de gran envergadura, y més alin los que exijan la creacién de nuevas in- -
dustrias, no podrén operar a plena capacidad antes de que transcurran unos
siete afios, seria muy importante que las propuestas concernientes a esos
proyectos se presentaran lo antes posible.
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Algunos acontecimientos y problemas del periodo de posguerra

Una de las ceracteristicas del mercado internacional del azficar
a partir de la primera guerra mundial, e incluso con anterioridad a ella,
ha sido el desequilibrio entre la oferta y la demanda. Durante los afios del
periodo de entreguerras, asi como durante los dos filtimos decenios, la
produccién mundial tendid a superar al consumo durante largos periodos, inte-~
rrumpidos esporédicamente por breves temporadas deficitarias y de acusados
aumentos de precio. Estos filtimos, a su vez, llevaron a una excesiva expansibn
de la produccidn, preparando asi el terreno para la siguiente fase de exce-
dentes dentro del ciclo.

La fragmentacién del mercado en &rbitas independientes ha intensi-
ficado la inestzbilidad del sector residual que pudidramos llamar "libre". La
Ley sobre el Azficar de los Estados Unidos, que se remonta a los afios treinta
y que ha sido repetidamente revisada desde entonces, continfia controlando la
produccién nacional y las importaciones a través de un complejo sistema de
cuotas; las importaciones en virtud de estas cuotas se psgan a precios muy
préximos a los del mercado interno protegido. E1 Convenio Azucarero del
Commonweglth regula las exportaciones al Reino Unido de los paises productores
que pertenecen al Commonwealth; aquéllas reguladas por el sistema conocido como
de "cuotas a precios negociados" se realizen a precios fijados por acuerdos
mituos. A partir de 1954, el comercio en el mercado residual " ibre" pasd
a estar sujeto & los controles establecidos en virtud del Convenio Internacional
del Azficar. Las restricciones a la exportacidn tuvieron también un efecto
limitador sobre la produccidn. ' :

Los acontecimientos posteriores vinieron a complicar més alin la
situacibn. Se podrian resumir estos hechos, por lo demés bien conocidos, de
la siguiente manera. Al quedar excluidas del mercado de los Bstados Unidos
a finales de 1960, las exportaciones de azficar cubano se desviaron hacia
los pafses de plenificacidn centralizada, principalmente la URSS, ¥ éstos
comenzaron a reexportar crecientes cantidades al mercado libre. Los Estados
Unidos recurrieron a otras fuentes de abastecimiento, declarando sin embargo
que parte de la cuota de Cuba serfa restablecida en el caso y momento de
reanudarse las relaciones comerciales. A finales de 1961 cesaron de aplicarse
las disposiciones del Convenio Internacional del Azficar, al no lograrse un
consenso sobre la revisidn de las cuotas. Dos malas cosechas consecutivas en
Cuba, coincidentes con un incremento de la demanda en Europa Occidental, dispa-
raron los precios en 1963 y 196k, lo cual a su vez provocd una expansidn incontrolada
de la industria azucarera tanto en los paises exportadores como importadores.
El exceso de oferta resultante y la gran acumulacidn de existencias provocaron

1/ Este Anexo trata de complementar y ampliar la informacién y los datos del
texto principal. Sin embargo, ciertas repeticiones de lo que ya se hays indicado
en aquél resultarén inevitables.
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el consiguiente derrumbamiento de los precios en el mercado libre, que se

mantuvieron s un nivel inferior a los dos centavos por libra durante un periodo
de cuatro afios,

La recuperacidén comenzd a finales de 1968, debido en parte a la
adopcidn del nuevo Convenio Internacional del Azficar y al restablecimiento
de las cuotas de exportacidnj la causa principal, sin embargo, fue la dis-
minucidén de los excedentes, a medida que el creciente consumo fue igualando
gradualmente a la produccidn. Durante el trienio de 1969-1971 los precios
medios anuales subieron a 3,2, 3,7, y 4,5 centavos la libra. Le produccidn
mundial media durante el mismo perfodo fue sblo ligeramente superior al
consuno, de wios T2 y 71,5 millones de toneladas, respectivamente.

La produccidn cubaza, a pesar de grandes esfuerzos por gue a&lcanzara
Yy se mesntuviersa a niveles més altos, permanecid inestable. La cosecha sin
precedentes de 1969/70, de 8,5 millones de toneladas, se vio seguida de un
descenso durante las dos campafias siguientes, que coincidid con cosechas
tembién deficientes en la URSS; el resultad /fue que la produccidn mundial
decayd durante dos temporadas consecutivas,~ mientras que el consumo continud
aumentando. A fines de 1971, los precios superaron el 1imite méximo establecido
en virtud del Convenio (5,25 centavos la libra) y las restricciones a la
exportacidn se levantaron temporalmente. Las grandes compras subsiguientes que
hizo la URSS en el mercado libre contribuyeron alin mfs al alza de los precios:
a comienzos de 1972 las cotizaciones superaron ampliamente los 8 centavos
por libra, Una serie de disposiciones adicionales incluidas en el Convenio
entraron en vigor; se pidid a los exportadores que liberasen y ofreciesen
para su pronta venta todas las existencias mantenidas en virtud de acuerdos
relativos a reservas especiales y se concedid a los miembros importadores la
opcién de adquirir, en el plazo de 30 dias, una determinada cantidad de
azlcar de E?S proveedores tradicionales, a un precio no superior a 6,95 centavos
por libra.—~ De hecho, se hizo uso de estas opciones casi en su totalidad.
Estas compras y el aumento de las cuotas de importacidn de los Estados

;/ Los datos relativos a las zafras difieren de las cifras correspondientes
a los afios civiles publicadas por el Consejo Internacional del Azficar.
Sin embargo, al explicar la mayoria de los acontecimientos recientes se
han empleado log datos correspondientes a las zafras, debido principalmente
a que &stos cubren parte del afio crucial de 1972. Ademés, en el caso de
algunos paises y zonas se dispone ya de estimaciones provisionales de la
zafre de 1972/73, basadas en la superficie plantada y en los anflisis de
la remolacha,

2/ El precio fijado en virtud del Convenio - de 6,50 centavos por libra -
se aumentd a 6,95 centavos, a fin de reflejar la devaluacibén del ddlar
de los Estados Unidos.



ANEYO T
Péagina 3

Unidos han reducido considereblemente la oferta de azficar de la zafra
actual, causando también un descenso notezble de las existencias. Segln
la acreditada organizacidn investigadora F. O. Licht, las existencias
mundiales a finales de agosto de losm?noq indicados han ido disminuyendo
gradualmente, de la forma siguiente:

e s 1968 1969 1970 1971 1972 (estimacidn)

Millones de toneladas 20,6 19,3 i1 18,8 35,1
Porcentaje del consumo 31,1 27,9 29,2 25,2 19,8

Dado que el nivel de existencias pera operaciones corrientes que se considera
como 'mormal" es el equivalente al 25% del consumo, la proporcidn prevista
para finales de agosto de 1972 seré criticamente baja.

Por consiguiente, se reconocid la necesidad de incrementar la produc-
cidn, espe01almente en los pafses en desarrollo donde el consumo ha ido creciendo
répidamente; 351mlsmo, y con enterioridad a la crisis actual, ya se hsbian
sefislado las dificultades para obtener el financiamiento necesario. Ahore bien,
e la luz de la experlencla paseda, se plantea la cuestidn de si este dltimo
aumento acusado de prec1os no podria provocar por si mismo un volumen grande,

y quizé& hasta excesivo, de inversiones. Sin embargo, aungque le situacidn actual
parece & primera vista semejante a la que se produjo al comienzo del decenio

de 1960, se dan unas diferencias significativas que hacen muy improbable una
reaccidn semejante, a saber'

1) Como ya se indica en el texto pr1nc1pal los efectos per*ud1C1ales
de los cuatro afios de precios de desastre, tras la’ excesive expansidn que siguid
al anterior periodo de escasez, no se olvidaréin fécilmente. e

2)  Aunque le produccién cubana heya seguido estando sujeta a
grandes y perturbadoras fluctuaciones de un afio a otro, y puede muy bien. seguir
asi en el futuro, el espectro de una contracc1on prolongads de la produceidn
del pais, que fue lo que provocd la expansién compensadora en otras partes,
ya ha dejado de existir;

3) El Convenio Internacional, cuya aplicacidn quedd en suspenso
durante los afios de 1962 a 1968, ha entrado nuevamente en pleno vigor, y la
satisfaccidn general con su funcionamiento durante los {ltimos cuatro afios

1/ Véase F. 0. Licht: International Supar Reports, diversos nfimeros. En
rigor, deberian haberse empleado les cifras correspondientes a las
existencies al final de la temporads, pero no se dispone de una serie
completa de tales datos. Sin embargo, en la gran mayorfia de los paises
productores, las existencias a finales de agosto se encuentran muy cerca
del punto minimo estacional.
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hace pensar que su vigencia se prorrogar més allf de su fecha prevista de
expirecidn, en diciembre de 1973. As{ pues, le carvera desenfrenada por con-
seguir nuevos mercados pura las exportaciones, que constituyb un factor
importante en la gran expansidn de la produccibn durante los afios sesenta,

no se repetiré, El Convenio, mediante le imposicidn de cuotas, controla las
exportaciones de sus miembiros al mercado libre, reduciendo asi considerablemente
los incentivos que &stos pudieran tener pare incrementar la produccién a fin de
poder competir en los mercados extranjeros. Garantiza también a sus miembros
importedores un volumen suficiente de suninistros a precios preestiylecidos,

en el caso de que las cotizaciones mundiales excedan esos precios.~ ‘Estas
disposiciones tienen las caracterfsticas de eficacia necesarias pare evitar que
se repita una situacidn de acelerado crecimiento de la produccidn en los paises
desarrollados, semejante a la que se produjo como consecuencia de lg grave
escasez de comienzos del ?cenio de 1960, y que contribuyd notablemente a los
excedentes subsipguientes.~ En los fltimos afios, una vez el Convenio ya en
vigor, es indudable que el incremento de la produccién de ese grupo de paises
ha disminuido, registrando shora uns tasa sumamente moderada.

Proyecciones del consumo v necesidades de produceidn

.

Las proyecciones del consumo mundial de azficar que han elaborado las
diferentes instituciones varien considerablemente. F., 0., Licht ha previsto una
tasa media anual de 3,9% (para el decenio de 1970/71-1980/81), igual a la
tasa prevaleciente durante €l decenio de 196C. La Organizacién gFternacional
del Azlcar prevé una tasa ligeramente inferior - del 3,5% anuel.= Las
proyecciones elaboradas por la FAO ¥y el personal del Banco (en relscidn a
los valores de tendencia vigentes entre 1970 y 1980) llegan a la cifra- todavia
més moderads de 2,9%. ILa proyeccidn de este estudio para el decenio de 1971/73
1981/83, tomando en cuenta el posible efecto que los precios ma@s altos tengan
sobre el consumo en algunos pafises importadores, muestra un margen de

1/ Como ha quedado indicado, esta disposicién ha sido ya aplicada a comienzos
de 1972,

2/ Le tasa media de crecimiento entre 1961 y 1963 subid al 4,4% desde el 3,9%
de los cinco afios precedentes, a pesar de que la tasa de incremento del
consumo se redujo. Como resultado, el porcentaje de consumo dentro de ese
grupo sument6 de alrededor del T0%, sntes Yy en el curso de ese trienio,

a un T6% en el perfodo de 1966/68. Desde entonces ha permenecido a ese
nivel o muy cerca de &1.

3/ . La estimacidn de la Organizacién Internacional del Azficar se refiere al
periodo ‘de 1970 a 1975.
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fluctuecidn entre el 2,9% y 3,1% anual.ij Las cifras correspondientes a la
produccibn, que representan necesidades més bien que proyecciones, son més
altas - de 3,3% a 3,5% - ya que la produccidn durante el E?riodo base es
notablemente inferior sl consumo., (Véase el Cuadro A-l, )=

Véase el Cuadro A-2.

2/ Este cuadro es bastante més detallado que los Cuadros 1 y 2 del texto
principal y aporta datos reales para los periodos de 1959/61 y 1969/71
y, en relacidén a este Gltimo, los datos mas recientes disponibles refe-
ridos a afios civiles.
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CONSUMO Y PRODUCCION DE AZUCAR POR REGIONES PRINCIPALES; CIFRAS ACTUALES Y PROYECCIONES
(en millones de toneladas métricas)

Indice
porcentu

promedio =/ > Indice porcentusl promedic anus)
anual de 1971-73 Hm.mHanI\ de variacién
1959-61 1969-71 __ veriacién _ ~ 1961-63 Estimacién Proyeccién 1961/63-19T1/75 1971/73-1981/8%
Pafses desarrollados
Consumo
Europa Occidental 11,4 14,8 2: 12,2 15,6 18,7 2,4 1,9
América del Norte 9,5 Hn._.u_._. 1,9 Waw u.Hum 13,5 1,7 L3
Japén P-F 2,9 T3 Hum 3,2 h,5 T3 3,9
Oceania y Sudifrica Lb 1.8 2.4 L3 L9 2,2 2.3 2.0
TOTAL 23,7 30,9 2,7 25,2 32,5 39,0 2,6 1,6
Produccién (17,1)  (25,b) (3,2) (17,7 (2%,0) (28-30) (3,1) (1,1-2,3)
Paises de planificacién centralizada
Oﬂbmgﬂu. PM-O Pﬂvd ——uO Puuw Fmvw Nr_vm W-N M.w
Produccién (11,6) (15,9) (3,2) (12,0) (26,0) (22-24) (3,4) (3,2-4,1)
Cuba y
Consumo 3y 4 3 6 » L 3 6 » 8
Produceién (6,2) (6,3) (5,1) (4,8) (6-7) {2,3-3,8)
Paises en desarrollo menos adelantados
Consu
Hemisferio Occidental 6,2 9,4 4,3 €,8 10,0 14,0 3,9 3,k
Asia = Oceania mum 9,9 5,9 muO 10,5 17, Olwmu mum muolm. 5
Africa 2,0 3,0 L,6 2,1 3,1 4,5-5,5 L,0 3,8-5,9
TOTAL : 13,7 22,4 L9 14,9 23,6 35,5-37,0 L7 L,2-4,6
Produceién (17,9  (26,5) (4,3) (18,2) (28,3)  (l1,5-43,0) (8,5) (3,9-4,3)
Total mundial
Consumo Lo, 8 TLy5 Sl 5k,0 75,0 100-102 3,4 2,9-3,1
Produccién (52,3)  (72,2) (3,3) 53,0 73,0 101-103 (3,3) (3,3-3,5)

Nota: Los totales se dan en cifras redondas, lo que explica las variaclones que mﬁonw haber en les sumag.
W\ Calculado antes del redondeo de las cifrat.

m\ Los totales expresan las necesidades.
enunciados en las notas a este cuadro.

La distribucién provisional por regiones se ha basado en los supuestps

=]
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NOTAS AL CUADRO A~1

PATSES DESARROLLADOS:

Consumo: Se prevé un descenso considerable de la tasa de crecimiento,
como resultado de un consumo per c@pita que es ya generalmente elevado y de un
lento crecimiento demogréfico. Se espera que la tasa de crecimiento més baja
sea la de América del Norte, donde el consumo per cépita es de unos 50 Kg. y
diffcilmente puede sumentar mfs. Las cifras correspondientes son inferiores
en muchos paises europeos ¥y especislmente en el Japdn. En este pafis,.el
répido crecimiento del ingreso tendré 18gicamente como resultado que siga
aumentando enel consumo en una proporcidén considerable. En Oceanis y Sudéfrics,
donde el consumo per cépita es ya alto, el crecimiento demogréifico serd el
principal determinante del aumento del consumo.

Produccién;::Las previsiones de un brusco descenso en la teasa de
crecimiento de la produccidn se basan en parte en la probabilidad de un emi-
noramiento considersble del incremento de la produccidn (y de las exportaciones)
de Australia y Sudéfrica. Estos dos pafses, ambos productores & bajos costos,
podrian aumentar sus exportaciones de forma muy rentable a los precios mundiales
actuales y previsibles. Sin embargo, las restricciones que impone el Convenio
harén que este incremento se mantenga dentro de unos limites relativamente
estrechos. Ademfs, segln la informacidn recibida, incluso en ausencia de tales
restricciones Australia no desearfia aumentar su produccidn durante el préximo
decenio en més de un milldén de toneladas. Las posibilidades de expansidn en
Sudafrica estén limitadas por la escasez de nuevas tierras que sean adecuadas;
por otra parte, la produccidn a bajo costo en este pais depende del mantenimiento
de los salarios a niveles muy bajos, lo cual a la larga puede resultar imposible.
La mayoris de los restantes paises dentro de este grupo son importadores netos
cuyos costos de produccidn son muy superiores & los precios actuales del mercado
mundial; no es probable que la reciente alza de estos Gltimos les induzee & una
politica de sustitucidn de importaciones. En los Estados Unidos el incremento
de la produccidn estd condicionado, en virtud de su Ley sobre el Azficar, al
incremento del consumo, el cual serd sumamente lento. La produccidn del Canszdi
ha sido bastante estable durante el filtimo decenio ¥ no se esperan grandes cambio
en el futuro., La CEE, tras la entrada del Reino Unido y quizds de Irlanda, se
convertird en un importador neto. Un incremento de la produccién es probable
en el Reino Unido y en Francia, como resultado de precios més altos y de més
amplias salidas para las exportaciones dentro del propio Mercado Comfin, respec-
tivamente. Por otra parte, se prevé que Italia reducird su produccién. Como
consecuencia, es probable que la produccidn dentro de la Comunidad empliada
aumente durante los préximos afios casi al mismo ritmo que antes; sin embargo,

a largo plazo, las subvenciones sumamente altas gque el sector necesita en la
mayoria de estos pafses pueden provocar una desaceleracidn gradual., El acusado,
incremento de la produccidn en una serie de pafses, principalmente de Europa
Meridional, algunos de los cuales ya han alcanzado sus objetivos, debe haber
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perdido ya su fuerza. Ademfis, los meyores costos de ampliacién de la capacided
fabril, especislmente considerables en les zonas remolacheras de temporada
corta, y la dificultsd de recaudar el capital necesario frenarfin con toda
probebilidad una expansidén ulterior. En el Jepdn, el répido crecimiento de

le produccidn que se registrd a mediados del decenio de 1960 ha disminuido
considerablemente y, seglin una declaracidén de la delegacidn japonesa en la
Conferencia de las Naciones Unides sobre el Azficar, en octubre de 1968, no
existen planes parae aumentar la extensidn plentada, sunque quiz& se pueda
lograr un cierto incremento de la produccidn mejorsnds los rendimientos.

PAISES DE PLANIFICACION CENTRALIZADA:

Consumo: El descenso previsto en la tasa de crecimiento refleja
en gran parte el nivel de consumo ya alto de la URSS y demés paises de
Europa Oriental. Por lo que se refiere a la Repliblica Popular de China y
otros paises asifticos, sblo puede hacerse un célculo muy provisional. E1
aumento del consumo dentro de este grupo depende en gran medida de la
produccidn doméstica y de los suministros procedentes de Cuba, los cuales
pueden oscilar grandemente.

Produccidn: Puede suponerse que su volumen estarf también en funcidn
de los suministros procedentes de Cubaj; no se prevé que continfien las impor-
taciones del mercado libre. La cifra de produccién més baja que aparece en
el cuadro corresponderia a la previsidn més alta de la produccwon cubana,

y viceversa.

CUBA:

Consuno: Continuaréd representando una fraccidn relativamente
pequefia de la produccidn. Las previsiones de la produccidn que aparecen
en el cuadro son altamente conjeturales, ya que est&n hechas dando por
supuesto que los esfuerzos para estabilizar la producecidn dentro del margen
indicado tendrén éxito.

OTROS PAISES EN DESARROLLO MENOS ADELANTADOS:

Consumo: Es posible que se registre un pequefio descenso en relacidn
a la tasa previa de crecimiento del consumo de este gruvo en su conjunto si,
como bien pudiera suceder, los paises importadores netos de Asia y Africa,
especialmente los que no tengan una produccidn suficiente o no sean capaces
de incrementar &sta, se vieran en la necesidad de reducir sus importaciones
a causa de los precios més altos. FEn el Hemisferio Occidental, donde la
mayoria de los paises son exportadores netos y el consumo per cépita es
francamente slto, se puede prever casi con certeza una disminucidn del ritmo
de crecimiento del consumo.

b
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Produccidn: La estimacidén se basa en el supuesto de que la
produceidn tendria que hacer frente al consumo sdicional de los paises de
‘este grupo; también se ha tenido en cuenta el posible incremento de las
exportaciones, factor que depende principalmente de los mercados de los
paises desarrollados.

RUFEFEUNR
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Las cifres gue spsrecen sn el cuadro indican al menos un cierto
descenso en todas las regiones primcipales, siendo éste més pronunciado en los
paises desarrollados; lo nismo se puede decir de los subgrupos indicados, con
la posible excepcidn de los paises en desarrollo de Africa. La produccidn
mindisl, por la razén que acebamos de exponer, tendré que aumentar précti-
camente & la misma tasa que en el decenio anterior. Sin embargo, los mérgenes
de fluctuacidn indicados para cada une de las regiones son interdependientes.

. En el grupo de paises de plenificecidn centralizeada el incremento de
le produccidén variaré de acuerdo con los suministros procedentes de Cuba. Una
tasa més alta de incremento de la produccidn y de las exportaciones cubanas
tendrfa probablemente como efecto una tass anélogamente inferior, o quizé un

. -~ -~ . . 0 ., .
incremento més répido del consumo, en los paises de planificacion centralizada .~

Aungue demos por supuesto que un nivel de produccién més o menos
alto en Cubsa seré compensado por medidas de reajuste de la proéuccién o del
consumo en los peises de plenificacién centralizada, no serf posible impedir
enteramente que esas oscilaciones tengan algunes repercusiones en otras zonas.
Quizé sea més significativa la dependencia de la produccidn de los paises
en desarrollo menos adelantados respecto de los niveles de produccidn de los
paises desarrcllados. Dado que podemos Ssuponer casi con certeza que, en
contraste con lo gque ocurre en aquéllos, el consumo en el grupo de paises
desarrollados no dependerf de su produceidn, un nivel inferior de esta Gltima
exigirf mayores importaciones por parte de los paises en desarro%}o nmenos
adelantados, asi como una mayor produccidén en éstos y viceversa.=

La estimacién provisional de la produccidn de los pafses desarrollados
durante la primera parte del decenio de 1980 arrojs una brusca reduccion en la
tase de crecimiento, de una media superior al 3% enusl durante el decenio anterior
a 2,3% 6 1,1%. Aunque, por las razones ya expuestas con cierto detelle en las :
notes al Cuadro A-l, cabe esperar una reduccién en dicha tasa de crecimiento,
sigue existiendo el peligro de que tal reduccidn sea inferior a nuestras
previsiones, dejando asi poco margen de expansién s las importaciones prove-
'nientes de los paises en desarrollo menos adelantados. Naturalmente, la
limitacién de la produccidn es materia & decidir por los propios paises ¥y
sblo podria garantizarse con su consentimiento, siendo quizé la mejor forma
de hacerlo & través del Convenio Internacional. Es muy posible que las nego-
ciaciones para prorrogar la vigencia del Convenio més alld de su fecha

it e anm

1/ Las continuas fluctuaciones de le produccidén cubana dentro de los limites
indicados podrian tener repercusiones temporales en los mercados de plani-
ficacidn centrslizade y de otro tipo, pero estos efectos se verien mitigados
por las disposiciones del Convenio Internacional, el cual controla las
exportaciones cubanas al mercado libre, ya sean directas o & través de los
pafses de planificacibn centralizade.

2/ Se sigue, obviamente, que no se deben sumar todss las cifras inferiores o
todas las superiores de los mérgenes de fluctuecidn indicados en el cusadro,
ya que esos totales caerfan muy por fuera de los limites del margen de
fluctuacidn de la produccidn mundial.
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actval de expirecidn, a finales de 1973, comiencen a fines de este &fio o a
comienzos del que viene. OSe espera, aungue no hay de ello plena seguridead,
que se produciré la adhesién de la CEE amplisda, y quizf también de los
Estados Unidos. La CEE, después de la entrada del Reino Unido, participarfia
como importador neto, con los privilegios y obligaciones propios de los
miembros importadores. Quizd see posible persuadir a los miembros importadores
desarrollados participantes a que amplien sus obligaciones especisles conforme
al Artfculo 51 del Convenio, por el que deben asegurar el a&cceso & sus
mercados de les importaciones procedentes de miembros exportadores mediante
una limitacidn del incremento de su propia produccifn. E1 sumento de .la
produccidn en los dos principales pafises exportedores del grupo - Australia
y Sudéfrica -, aun cuendo gus cuotas serfn probzblemente ampliedas al
incremzntarse la g?m&nda, continueré estendo limitado por las restricciones
a la exsortacibn.™

La participacibn en &l Convenio de la mayoria de los pafses de plenificacién
centralizada (exceptuando a la Repfiblice Popular de China) y de Cuba limita
sus exportaciones y recxportaciones al mercado libre; de agui que estsas’
Gltimas y las posibilidades de incrementar las éxportaciones de los paises
en deserrollo menos adelantados dificilmente se verén afectadas por la
expansidn de la produccitn de Cuba o de los paises de planificacidn centra-
lizada, la cual se ver& con todu probebilidad absorbids por los miembros de
ese grupo, China inclusive, permitiendo al mismo tiempo un eumento en el
consuno de estos mismos paises.

Los datos correspondientes s los paises en desarrollo menos adelantados
- grupo que nos ocupa shora especialmente - indican que durante el decenjo
de 1959/61 a 1969/71 el consumo aumentd con mucha mayor repidez que la
produccidn -~ a unas tasas de 4,9% y 4,37, respectivamente. Fstas cifras
reflejan el acusado cambio de sentido de las tendencias prevalentes en la
primera y la segunda parte del decenio, ya que durante los cinco primeros
afios el incremento de ls produccidn hsbia sido sjempre superior. (Véase
el Cuadro A-2.)

Este cambio fue de mayor intensided en el HemisTerio Occidental,
donde el crecimiento de la produccidn registrd un acusado descenso. Con
sO0lo unas pocas excepciones, los paises del Hemisferio Occidental son exportadores
netos de azficar que abastecen principalmente al mercado de los Estados Unidos.
La reduccidn del crecimiento de la produccidn en algunos de ellos, aunqgue
no en todos, fue probablemente deliberada y debida a la gran scumulacidn de
excedentes, al superar con mucho la oferta a la demanda. De forma simulténea,

1/ Un aumento compensador de la cuota de Australia, sl perder este pafs la
que tiene asignada en el mercado del Reino Unido, apenas afectarfa al
volumen total de sus exportaciones; cabe esperarse que el Reino Unido
continfie importando de Austrslia, sungue no a un precio garantizsdo.
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la tasa de incremento del consumo se acelerd, quizé tembién reflejando en

parte la amplitud de los suministros. E1 consumo per cépita en casi todos

los paises de la zona es alto, pasando de los 33 Kg. enuales la tesa media
durente estos {iltimos efios, y se prevé que el crecimiento del consumo totel
disminuirf considerablemente en el futuro. Tomando ademfs en cuenta que la
demanda de exportaciones aumenterd sélo de forma moderada, el crecimiento

de la produccifn & una tesa todavie algo reducida serf suficiente pare atender
a la demands interior y de exportaciones. Sin embargo, los acontecimientos de
los filtimos afics del decenio de 1960 también hecen pensar que deberfa heber,

y probablemente habrf, un cambio de signo dentro del firea; el crecimiento

se concentraré en gran medida en el continente, mientras que la produccidn

en las islas del Caribe aumentaré probsblemente en un grado minimo, si es

que no decae todevia més. Varios paises continentales cuentan con un potencial
considersble de incremento de la produccién y, como trataremos més tarde,

éste podria lograrse con un volumen de ayuda financiera relativemente reducido.

Les condiciones y las perspectivas son completamente diferentes en
los paiseslan desarrollo de Asia y Africa, donde los bajos niveles de consumo
per céipita— indican la necesided de un ré&pido incremento tanto del consumo
como de la produccidn. E1 incremento, sumamente acelerado, del consumo en
Asia durante los Tiltimos cinco afios ha excedido con mucho 2l de la produce-
eidén, que ha sido moderado; en consecuencia, los excedentes exportables han
desaparecido (véase el Cuadro A-2). La situacidn ha venido desarrolléndose
de forma muy diferente en cada uno de los pafses; mientras que en algunos de
ellos, principalmente Irén, Tailandia, y hasta hace poco Pakistén, le produccidn
aumentd répidsmente, ésta descendid o permanecid estancada en otros. Por citar
unos cuantos casos concretos, en Taiwén, que exporte principalmente al mercado
libre, la contraccidén del volumen producido fue consecuencia de los bajos
precios y de la rfpids expansidn de otras exportaciones. En las Filipinas,
pais que exporta exclusiveamente a los Estados Unidos, el estancamiento casi total
fue resultado principalmente de medidas relacionadas con el cultivo de la cafia;
consta que esta polftice ha sido modificada y que la produccidn deberé aumen-
tar a largo plazo. La industria del azficar en Indonesia ha ido decayendo
lentamente y en estos {iltimos afios el pafs se ha convertido en un importador
neto de crecientes cantidades; sin embargo, el consumo per cfipita ha seguido
siendo muy bajo, de alrededor de 6 Kg. anuales. La produccidn en la India
se ha mostrado muy desigual, registréndose afios de progreso seguidos de
serios retrocesos.

;j El consumo medio per cépita en 1970 ers inferior a 9 Kg. en los pafses
en desarrollo de Asia y a 9,6 Kg. en los de Africa. Sin embargo, exis=~
tian diferencias muy notables entre los distintos paises y zZonas dentro
de cada uno de los dos continentes.
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CUADRO A-2: AZUCAR: PRODUCCION Y CONSUMO EN LAS PRINCIPALES ZONAS EN DESARROLLO

Tase media anusl
de crecimiento ;
1959~61 196h 66 1959-6I
1959-61 1964-66 1969-T1 a
(miles de toneladas métricas) 196L-66 1969-71 1969-71

Hemisferio Occidental
(Cuba excluida)

Producecidn 9.656 11.893 13.986 4,3 3.3 3,8
Consumo 6.162 7.479 9,389 k.0 4,6 4,3
Excedente o déficit (-) 3.0k kWil 4,597
Importaciones o ex-' :
portaciones netas (-) 3.484 3.542 4, L6k
Asia/Oceania
Produccidn 6.550 T.9L46 9.935 %0 L,6 4,3
Consumo 5.607 6.888 9.922 4,2 7,6 5,9
Excedente o déficit (-) - 943 1,058 13
Importaciones o ex-
portaciones netas (-) L8k 59k -232
Africa
Produccién 1.182 1.87k 2.628 9,6 7.0 8,3
Consumo ; 1S53 2,362 3.047 3,9 Digl L,6
Excedente o déficit (-) ~TT1 -438 =419
Importaciones o ex-
portaciones netas (-) ~T90 -605 <377
Total
Produceidn 17.391- “ 21,712 " 26,5k k.5 4,1 4,3
Consumo ¥3.722 165128 22.357 4,0 6,0 4,9
Excedente o déficit (-) 3.670 L.98k L. 192
Importaciones o ex-

portaciones netas (-) 3.178 3.531 3.854

Fuente: Organizacidn Internacional del Azficar: Yearbook, nfimeros diversos;
. Monthly Bulletin, Junio de 1972.
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Se espera que el consumo de todo el continente aumente durante el
préximo decenio & un ritmo un tanto més lento que en el pasado, & una tasa de
5% a 5,5%, frente a un 5,9% en el periodo comprendido entre 1959/61 y
1969/T1 y un T,6% en la segunds mitad de ese mismo perfiodo. Ahora bien, a
fin de que el incremento previsto se haga realidad, la produccidén tendria
gue lograr la misma tasa de crecimiento que en la segunda mitad del decenio
pasado o, si se quiere alcenzsr la.gifra més alta de la escala de consumo,
una tasa muy supericr &l 5% enual.=~ Hay pocas, o ninguna, perspectivas de
que sin ayuda exterior pusds Lgnteqerse, y menos afin acelerarse, la tasa
de crecimiento de la produceidn registrada iltimamente. Las posibilidades
de atraer capital priveal:s sow bien escasas, a no ser que las instituciones
internacionales y regionslies fomenten este proceso con su participacién,
tomando ellas la inicistiva de prestar ayuda financiera y técnica a muchos,
si no a la mayoris ds los paises.
szprrolls menos adelantados de Africa, como grupo, han
., aungue el “@8ficit" ha disminuido durante el @ltimo
5> A~2). La elevada tasa de crecimiento de la produc-
cidn refleja princi;a. te ia empliacibén de las industrias ya existentes
o la creacidn de otras nuevas en dichos paises., IEn este continente, més que
en otros, la ayuds flﬁahﬁi&r&s tanto de fuentes privadas come pliblicas, ha
contribuido considerablemente a esta r&pida expansién. Aungue se puede
lograr el alza prevista del consumo a una tasa de produccidn muy inferior al
elevado nivel del decenio anterior, se necesitar& un mayor volumen de asistencia
pars lograr nueves progresos gue hagan posible un aumento gradual del consumo
per cépita, que es todavie muy bajo en muchos paises africanos.

Los paises en &
sido importadcres nes
decenio (véase el C

Para concluir, verios de los paises del Hemisferio Occidental,
aungue no todos, podrian lograr un incremento de la produccién con muy poca
0 ninguna ayuda exterior. La %ﬁtuaC1on es muy dlstlnta, sin embargo, en el
caso de Asia y Africa, en donde la necesidad de expansidn para elevar los
bajos niveles de consumo es verdaderamente urgente. Pocos o ninguno de los
paises de estos continentes podrén andar el camino por si solos o atraer
un volumen suficiente de capital privado para ampliar o establecer industrias
azucareras. Las dificultades de conseguir capital privado para ese fin se
han visto agudizadas por las fuertes pérdidas experimentadas durante el
prolongado perfiodo de bajos precios, por el miedo a las expropiaciones, por
el deterioro de las industrias que ha seguido a aguéllas y que podria causar
ulteriores pérdidas y, en {iltimo lugar, por el aumento de los costos de
establecer o reestructurar industrias azucareras en los paises en desarrollo.
Ademds, a la luz de la experiencia pasada, los inversionistas privados
puede gue no estén dispuestos a esperar cinco o mis afios antes de obtener
beneficios de sus inversiones. Seré& preciso acudir a los fondos pliblicos
de aquellas instituciones que puedan y quieran no sdlo facilitar créditos a

1/ De lo cual se deduce gue el continente en conjunto, al igual que en los
filtimos afios, no se convertiri en zona exportadora neta ni importadora
neta.
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largo plazo y costear los pagos de amortizacidn, sino también financiar
la asistencia técnica necesaria. Las organizaciones financjeras internacionales

¥ regionales son las fuentes principales de tales créditos.

Estimacién de las inversiones necesarias

El costo por toneisda empleado para calcular las inversiones
necesarias se estimd de la forma siguiente:

Plen del tipo {&): ofrece posibilidades de obtener répidos
resultados mediante un volumen reducido de inversidn; se sugirid un costo
de entre £15 y £20 por tonelada (refiriéndose sélo al costo de divisas).
Nuestros céleulos se han vasado en la cifra superior de ese margen de
oscilacidn.

Plan del tipo (b): se sugirié un costo por tonelada de £50,
también Gnicamente como costo de divises. En este informe se han afiadido
los costos en moneda local para los planes del tipo (a) y (b).

Plan del tipo (¢): en este csso, se sugirid un costo de £200 poi
tonelada, que cubre tanto el componente de divisas como el de moneds local.

En vista del gran volumen de produccidn adicional que tendré
que seguirse de las inversiones segln los planes del tipo (b) y (c), hemos
tratado de obtener datos de estudios llevados a cabo sobre casos reales.
El Gnico disponible en este sentido es g) informe reciente y muy completo
sobre el sector azucarerc de Indonesia.~ que facilits estimaciones detalla-
das de los costos de reestructuracidn y ampliacién de la industria ya

t

existente en Java, asi como de establecimiento de nuevas industrias tanto en

1/ Durante el simposio internacional de cultivadores europeos de remolacha,
dedicado a la situacidén de la economia mundial del azficar y su futuro,
que se celebrd en Bruselas en noviembre de 1971, un orador se refirid
a los fondos muy limitados que se hen podido obtener en estos (ltimos
afios de las organizaciones internacionales. Algo mé&s tarde se hizo
referencia directa al Banco Mundial y al papel que podris desempefiar faci-
litando parte de los fondos necesarios para una expansidn suficiente y
controlada de la industria. (Véase C. Czarnikow Ltd. "Sugar Review"
No. 1005, 31 de diciembre de 1971.) -

2/ Indonesian Sugar Study, enero de 1972, preparado por Bookers Agricultural
and Technical Services Ltd., Tate and Lyle Technical Services Ltd., en
colaboracién con "The Economist Intelligence Unit".

-
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ésta como en otras islas. Como se indica a continuacién, el costo por
tonelada para las nuevas inversiones seria inferior a £200:
’ ! Costo por tonelada (en libras esterlinas)
Moneda
Divisas - local Total
Java 97,6 5548 153,4
Otras islas 123,60 75,3 188,3

Estas estimaciones estén basadas en el supuesto de que la mitad de la tierra

que va a ser dedicada sl cultivo de la cafia ha sido snteriormente empleada para

otros cultivos; el costo seria més alto si toda le tierra requiriese acondicio-

namiento completo. Basfindonos en ello, hemos mantenido la estimacifn original

de £200 por tonelada. Para el plan del tipo (b) no pueden calcularse ffcilmente

unas cifras comparables. Segfin el estudio de Indonesia, casi todas las

fébricas se construyeron hace al menos 40 afios y spenas se han realizado

' reposiciones importentes en los ltimos 30 afios. A no ser que se lleve &

' cabo unsa Cif7ta modernizacibn, la produccién continuaré descendiendo inevi-
teblemente.~ El costo totel de modernizar, reestructurar y empliar la

industria, con lo que lg/produccién se elevaria sproximadamente a 1,5 millén

de toneladas para 1982,~ se ha calculado en el equivalente de unos £138 a

£148 miilones, segln las condiciones de las zonas susceptibles de expansibn.

Dos tercios aproximad&meg?e de ese monto serfa el componente de divisas,

: Y el resto moneda local.™~ Al calcular el costo por tonelada adicional

B se ha partido del supuesto de que en ausencia total de inversiones, la

produccidn descenderia para 1982 a unas 400.000 toneladas. En este caso, el

costo total por toneleds se acercaria a £130, siendo el componente de

divisas de £96 - notablemente superior a la media de £50 estimada para el

plan de inversidén del tipo (b). Podemos pues concluir que el costo de la

inversién segln el plan del tipo (b) en Indonesia seria excepcionalmente

alto. Efectivamente, un promedio de £50 seria demasiado optimista y, por

esa razdn, se ha smumentado esa cifra a £60 para incorporar el componente de

divisas de la inversidn total.. Se ha afiadido un componente en moneda local

de gho pare calcular el costo total por unidad.

1/ Durante la primera parte del decenio de 1930 la industria producia casi
‘ 3 millones de toneladas de azlcar; el nivel mds alto del perfodo de pos=-
guerrs superd escasamente las 850.000 tonelafas. En estos @iltimos afios
1 la produccidn ha descendido & unas T00.000 toneladas.

2/ Sin incluir la produccidén adicional que resulte de las industrias nuevas.

| * 3/ 'Indonesian Sugar Study, Pert I, pfgina 15,
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La forma en que se han obtenido las cantidades toteles que se han
de producir y finencisr durante el préximo decenio ha quedado indicada en el
texto. Las asignaciones entre los tipos (a), (b) y (c) tienen en cuenta las
limitaciones al toneleje asdicional que podrfan derivarse del plen (&) - resul-
tados répidos con un volumen moderado de inversiones - y del (c¢) - instala-
cidn de industries en nuevos emplazamientos.

La reduccifn de 3 millones de toneladas hecha a fin de reflejar
los proyectos en viaes de ejecucidn y para los que ya se ha obtenido financia-
miento, asf como para tener en cuenta la expansién potencial en aquellos
paises capaces de obtener por si mismos todos o la mayorfie de los fondos
necesarios, se ha calculado de la forms siguiente:

La cifra correspondiente a los proyectos en vias de ejecucidn y
va financiados se ha basado en datos publicsdos por AGRA (Agra Eurocpe, 1 de
diciembre de 1971), donde aparecid una lista de programas en los pafises
en desarrollo menos -adelantados que, en opinidén de dicha fuente, deberén
incrementar la produccidn en 2,3 millones de toneledas hacia mediados del
decenio actusl. Sin embargo, la cifra correspondiente & la produccidn
adicional que haye de resultar de esos programas estf considerasblemente
exagerada. En los datos se incluyen progremas que dependen todevia de
una ayuda financiera que afin no se ha cbtenido y que puede no llegar a
materielizarse. También hey un elemento de exagerscibn en cuanto a las
posibilidades de produccidn adicional de algunos de los proyectos ya en
marcha, asi como en relacidn a la produccién ya conseguida. Teniendo en
cuenta estas circunstancias, se ha reducido la cifra dada por AGRA a 1 millén
de toneladas.

Se ha tenido ademfis en considerscién la expansién potencial en
ciertas zonas, principalmente del Hemisferio Occidental, en las que seria
posible incrementar la produccibn con poca o ninguna esistencia de las
instituciones internacionales. Este deberfa ser el caso del Brasil. ILa
informacidn obtenida por una reciente misidn del Banco indica que alrede-
dor de un 20% de la cafla cultivada en este pafs, que actualmente se utiliza
para la fabricacidn de licor de poca calidad, forraje y alecohol, podria
dedicarse a la produccidn de azficar centi;fugo si las condiciones del
mercado hicieran aconsejable tal cambio.=~ Ademés, segfin una declaracidn
hecha a comienzos de este afio por el Presidente del Instituto del Azficar y
del Alcohol, Brasil podria incrementar su produccién de azficar en 2 millones
de toneladas a base de la capacidad productora ya instalada y sin nuevas
inversiones.2/ México ha tomado Gltimamente medidas para incrementsr gra-
dualmente su produccidn de azlicar y se espera que pare fines de este decenio

1/ Informacién facilitada por el Instituto Brasilefio del Azdcar y del Alcohol.

2/ Reuter's Sugar Report, 3 de maerzo de 1972.

~i




ANEXO T
‘ngina.lE

el nivel actual de cerca de 2,7 millones de toneladas alcance los 3,7 millones.
ELl precio muy bajo que se venia pagando a los productores, y que por muchos
afios habia desalentado la inversién privada en esta industria, ha sido

elevado en un 50%. E1 Gobierno Federal esté ademés proyectando facilitar
capital pars la reestructuraiién de la industria, asi como para la mejora de
tierras y formas de cultivo.= Ambos paises podrfan buscar cierta asistencia
financiera de las instituciones internacionales, la cual podrfa contribuir

a hacer més eficaces sus propios esfuerzos.

De nuevo, se considerd mis realista no tomar en cuenta la totalidad
de los 3 millones de toneladas como expansién potencial y proyectada en Brasil
¥y México. Se ha empleado una cifra de 2 millones de toneladas, que deja
margen para la expansién "autofinanciada" en estos dos paises y posiblemente
también en algunos otros.

Al ajustar el volumen estimado de inversiones necesarias, en
razdn de los 3 millones de toneladas para los que ya se ha obtenido finan~
ciamiento externc o para los que &ste no serd necesario, se han deducido
2 millones del plan de inversiones del tipo (b) y 1 milldn del tipo (ec).

Criterios econdmicos:

El c@lculo ilustrativo de la tasa porcentual de rendimiento de las
inversiones (Cuadro 4 del texto) se hizo partiendo de los siguientes
supuestos:

1) Los rendimientos deben determinarse en base &l nivel de equilibrio

de los precios del mercado mundial (segln las previsiones del
personal del Banco). Se ha elegido el precio del mercado mundial
dado que para los paises importadores netos este precio, en base
c.i.f., es al que se puede importar azficar. Para los paises
exportadores netos, seria pertinente usar el precio f.o.b.

Esto es totalmente obvio si las inversiones tuvieran por objeto
el fomento de la produccién destinada a la exportacidn, pero
también seria cierto si aquéllas se dirigieran a incrementar el
consumo interno, ya que tal incremento podrfia satisfacerse
suspendiendo, en parte o totalmente, las exportaciones al
mercado libre.

2) El margen de fluctuacidén del costo variable - de 3 centavos
a 4,5 centavos vor libra - refleja, segln informaciones recibidas
de diversas fuentes, el costo real en muchos paises productores,

;/ Departamento de Agricultura de los Estados Unidos: Foreign Agricultural
Service, Attache Reports MX1036 y 1073, 17 de mayo y 22 de noviembre de
1971. :
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aunque en algunos &éste es mucho mis alto. No se ha tenido en :
cuenta el efecto posible de la inflacidn, el cual es probable

queé sea un factor relativamente poco importante en los incrementos
del o variable, en cuanto distinto del costo de la inversién
misma.

El supuesto de que las inversiones de acuerdo con los planes

del tipo (a) y (b) reducirén el costo variable estd respaldado
por los datos que figuran en el Indonesian Sugar Study; en ese
pais, como resultado de los proyectos de modernizacidn, reestruc-
turacidn y ampliacidn previstos en el informe, se espera que

entre 1972 y 1982 el cost /variable disminuya de 4,9 centavos

a 4,0 centavos por libra.= La reduccién de casi un centavo por
libra no buede, sin embargo, considerarse como representativa;
pProbablemente seré menor en paises donde la industris va existente
Do se encuentre en condiciones tan erfticas como la de Indonesia.
Para nuestros célculos, se ha supuesto una reduccidn del costo ¢
variable de hasta 1/2 centavo por libra,

3) Con respecto al calendario oportunoc para los desembolsos de

capital, asi como en cuanto al momento €n gue comenzase la -
produccidn resultante de aquéllos, se han adoptado los siguientes 2
supuestos: :

Tipo (a): Inversién de £30 por tonelada; la totalidad de
los desembolsos se harfa durante los dos primeros afios. La
produccidn resultante comenzarfa en el primer afio y la plena
capacidad se alcanzaria al tercer afio. =

Tipo (b): Inversiédn de £100 por tonelada; los desembolsos

se escalonarfan a lo largo de ocho afios, pero serfan mis intensos
durante la primera mitad del perfodo. La produccidn resultante
comenzaria en el primer afio, llegéndose a la plena capacidad

en el noveno.

Tipo (¢): Inversién de £200 por tonelada; los desembolsos

se escalonarfian a lo largo de nueve afios, siendo mas intensos

durante los cinco primeros. No habria produccidn durante los

dos primeros afios; ésta irfa creciendo gradualmente desde un T
nivel muy bajo en el tercer afio hasta alcanzar la plena

capacidad en el noveno.

Volumen IV, Cuadro 16A, pégina 4. Los datos sobre costos para 1982 (conver-
tidos de rupias por toneladas a centavos por libra), no incluyen los corres-
pondientes a las industries nuevas; debido al mayor y més econdmico volumen
de las fébricas, el costo variable en esas industrias serd inferior & los .
indicados.
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Seleccibn de paises en los gue puede lograrse una expansidn répida

Dade la urgencia que reviste el lograr una mayor produccibn en los
proximos afios, se propone en este informe prestar especial atencidn a los
proyectos en aquellos paises cuyas perspectivas de lograr répidos resultados
sean favorables. Se ha indicado que podrfa lograrse una répida mejora,
principalmente en el sector agricola, adoptando alguna de las medidas siguien-
tes o combinando varias de ellas: mediante el empleo de nuevas variedades de
cafia obtenidas ya sea por importacibén o por cultivo y seleccidn locales;
con un mejor control de enfermedades y plagas y un mayor conocimiento del
empleo de productos quimicos para fines sgricolas, contra plagas, enfermedades
¥y plantes pardsitas; aprovechando mejor los recursos naturales, principalmente
de suelos y agua, mediante planes de mejoras que incluyan sistemas de drenaje
y regadfo; con una mejor nutrieidn de la cafia y, por filtimo, con un empleo
mis eficaz de la maguinaria y los sistemas de transporte.

También se ha sugerido que un ingeniero agrénomo especialista en
cafia de azficar podria sefinlar inmediatemente las posibilidades de cade uno
de estos métodos, indicar los cambios necesarios y hacer un c&lculo aproximado
del volumen probable de beneficio econdmico. Podrie también indicar si se
requiere una mayor investigacifn, asi como las posibles fuentes de obtencidn
de ayuda técnica y el costo probable de la misma. Se ha mencionado a los
siguientes paises como aquéllos que presentan posibilidades de conseguir
mejoras considerables mediante alguno o varios de los métodos indicados:

Asia Africs Hemisferio Occidental
Afganistén : Ghana Argentina
Sri Lanka Kenia Bolivia
India Sudén Brasil (algunas zonas)
Indonesia Tanzania Colombia
Pakistén ' Ecuador
Filipinas Panamé
Paraguay
Perfl
Venezuela

Contando con la cooperacidn de los gobiernos y de las industrias azucareras
interesadas, un equipo relativamente reducido de agrbnomos altamente cualificados
y especializados en el azlicar podria realizar una gran tarea en muy poco tiempo.

Los mismos paises han sido también mencionados por otras instituciones
como candidatos que ofrecen buenas esperanzas de mejorar y quizfis incrementar la
produccidn de azficar.
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Proyectos azucaereros del Grupo del Banco en el pasado

Préstemos

1. Desde 1959 hasta la fecha, el Grupo del Banco Mundial ha facilitedo
financiamiento por valor de Us$h2,55 millones para proyectos azucareros. Dos
tercios de ese monto fueron créditos concedidos por las compafifas financieras

de desarrollo (CFD) con parte de los fondos de los préstemos que el Banco habia
concedido a &stas. El tercio restante fueron inversiones realizadas por la
Corporacidn Financiersa Internacional (CFI)., Las cifras aparecen resumidas en el
siguiente cuadro, y en més detalle en el Cuadro 1l de este Anexo.

Pais CFI : CFD

(millones de Us$)

Tanzanie 4,73

Etiopia 9,00 ?

Marruecos 12,00
Irén : 5,82
Pakistén . - 8,90
Filipinas 1,90
Total 13573 28,82

2 El incremento de la produccién de azficar crudo & partir de 1970,

como consecuencia de los proyectos aprobados, ssciende a 265.000 toneladas
métricas, cantidad que equivale al 1,3% del consumo promedioc de los paises
en desarrollo, sin incluir a Cuba, durante el perfodo de 1968-70.

Politica crediticia

3. En 1961, época en que el azficar era un producto excedentario, el Grupo
del Banco Mundial adoptd una serie de eriterios especiales que habian de aplicarse
a la evaluacidn de los proyectos azucareros que se presentaran pars su financia-
miento.

L. Sin embargo, cuando en 1959 el Banco autorizd a la Pakistan Industrial
Credit and Investment Corporation Limited (PICIC) para conceder & la empresa
Crescent Sugar Mills Limited un crédito por la suma de US$1.125.000, con parte
de los fondos del préstamo de US34,2 millones que el Banco le habia concedido
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5 En 1960 la CFI facilitd finenciamiento, por un monto de Us$2,8 millones,

a la Kilombero Sugar Company de Tanzania, para un proyecto de cultivo y moliends
de cafia de azficar y de produccidn de ezficar refinado para el mercado interno.
Esta fue la segunda operacidn crediticia del Grupo del Banco Mundial en este
sector. En aquel tiempo estaba en vigor el Convenio Internacional del Azlcar,

Cuba era sumamente inciertas, Por estas razones, 1a aprobacidn de dicho
proyecto fue muy problemédtica ¥ ello hizo que a comienzos de 1961 se edoptara

3

una politics general para las inversiones de la CFT en proyectos azucereros.

6. A pesar del problema de los excedentes, los puntos gue se seflalaron
como justificantes del financiamiento de proyectos azucareros fueron los
siguientes: (a) el valor, en té€rminos de desarrollo econdmico, de ayudar

& los paises a cultivar un importante producto alimenticio en su propio
territorio y para su propio consumo; (b) los puestos de trabajo que el
proyecto crea; (c) el ahorro de divisas, al disminuir las importaciones; y
(d) en algunos ¢asos, como el de Tanzania, el estfmulo que ello supone para
la inversidn privads local,

T : Tras haber estudiado la situacidn asi descrita, la Junta adoptd

tres criterios especiales que debfan reunir los proyectos azucareros s los

que la CFI fuera & facilitar financiamiento, ademés de los que se aplican habi
tualmente a todos los proyectos. Dichos criterios fueron los siguientes:

Criterio A

Que el proyecto sea de vital importancia rare el desarrollo
econdmico del pafs.

Criterio B

rarse como importador neto habitual de azficar ¥ que la produccidn
del mismo vaya destinada exclusivamente al consumo interno.

Criterio C

Que las condiciones de clima Y suelo de la regién, as{ como
las restantes caracteristicas del proyecto, sean de tal naturaleza
que el precio estimado del azficar en fébrica resulte comparable al
precio en fabrica del producto de calidad similar destinado al
consumo interno en s paises productores,
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8. En 1964, cuando la CFI acordd ampliar en US$1,93 milldén su financia-
miento para el mencionado proyecto ezucerero de Tanzania, con el fin de aumenter

la capacidad de molienda y refinacifn de Este, los criterios ya descritos se
aplicaron, siendo tembién objeto de un nuevo examen.

‘9. En el curso de la discusidén en la Junta del proyecto azucarero de la

HVA-Metahare Share Co. de Etiopia, en 1967, propuesto para recibir financia-
miento de ia CFI, se pudo ccuprobar que se cumplian los tres criterios
anteriormente mencionadcs. FEn esa ocesidn se resolvid tembién ampliar la
normativa, a fin de incluir las dos condiciones siguientes:

"Si el producto depende en medida significativa de las exportaciones,
deberd establecerse claramente el valor econdmico gue tiene el mismo
para el pais, asi como el grado de competitividad de su costo con
relacibén al de otros productores;" y

"3i el producto es materia de un convenio internacional, ademis de
‘satisfacerse las C“ﬂdlClOﬂCS establecidas anteriormente, habré de
demostrarse también gue la ejecucidn del proyecto no interferiria en
medide 51gn1f1catlva con los acuerdos relstivos a la comerc1allzac1on
del producto." :

10. Los tres paises - Marruecos, Irin y Pakistén - receptores del 93%
de los créditos de las compafifas financieras de desarrollo, han tenido como
objetivo alcanzar el nivel de sutosuficiencia incrementando la produccidn
doméstica y reduciendo la necesidad@ de importaciones. E1 cuadro siguiente
muestra sus situaciones respectivas.

Situacidn del sector azucarero
Miles de toneladas métricas de azficar crudo

1960 1965 1970

Marruecos .
Produccidn 0 32 155
Importaciones hi1 353 28k
Exportaciones - 11 9 9
Importaciones netas 400 344 275
Consuno 390 383 410
Irén
Produccidn 89 oh2 617
Importaciones 337 429 78
Consumo 415 565 707
Pakisté&n
Produccidn 351 31k 770
Importaciones - 138 n,ds
Exportaciones - 0 TO
Importaciones netas - 138 Bt
Consumo ; 188 L15 625

Fuente: Statistical Bulletin, Organizacidn Internacional
del Azicar, Londres, Volumen 31, Wo. 3, marzo
de 1972; §Hgar Year Book 1966 y 1970, Consejo
Internacional del AzQcar, Londres.
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e En el caso de las Filipinas, pals parae el que el ezficar erudo constituye

una de las principales exportaciones, el azficar refinado que se produce como
resultado del crédito que se concedid a la Central Azucarers de Tarlec es para
el consumo interno del pafs. EL otro crédito, para un programs de empliacién
de ingenios, tuvo msimismo su Justificacin en la importancia que el ezficar
erudo reviste para la economfe del pafs. Ambos fueron créditos sutorizados
de parte de los fondos de un préstamo que el Benco concedif sl Philippine
National Bank en 1963, '

=

L3

=\
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CUADRO 1 ;
b
PARTICIPACION DEL GRUPO DEL BANCO MUNDIAL EN EL INANCIAMIENTO DE LA PRODUCCION DE AZUCAR
|
Fecha Costo total Yonto del préstamo/crédite i Fipalided Produccién Produceién
Préstaro/Crédito del proyecto BIRF AIF CFI CFD* : mhsizz diferencial
(en millones de US$) (.e..en-miliones de US$.eceues) (A0} {en miles de toneladas
! métrices de azdcer crudo)
Africa ]
Etiopia .
1567 HVA-Yetehara Share Co. 22,5 : 9,0 [1 ‘ Producclén y molienda 1970/T1 51,5
Marruecos :
1966 Suererie du Tadla 22,3 L,0 /2 Ingenio 1972 5G,0
1969 Doukkala Suger Mill 12,5 2,2 [ Ingenio 1975/716 5,8
1971 Sucrafor-Basse Mouluya 22,0 6,0 /i Produceién y molienda 1980 543
. Tanzania £
1960 Kilombero Sugar Co. Ltd. 9,0 2,8 Produccién y molienda 1565/67 g 28,8
1954 k2 ; 1,93 Amplizcién de la capacidad de moliends y
Asia . . refinacién
Irén
1665 lieishabour Sugar 7,0 0,9 / Ingenio 1966/67 21,0
1565 Lorestan Sugar Co. 6,6 0,4 - Ingenio 197/ T2 21,0
1946 8. S. Shehd Suger Mill 6,7 i 0,56 /6 Ingenio 1971/T2 2L,0
1%7 Kermanshah Suger Mill 1,0 0,80 /& Ampliccibn de la capacidad de refinacién 1967/68 7,0
1967 $.S. Sherkat Sehami Naghsejahn 6,% 0,56 g Ampliacién de la capacided de molienda i970/TL 7,0
1%€9 5.5. Ghund Kermanshah L0 2,67 Ampliscibén de le capacidad 197 25,5
Paquistdn =t
1959 Cresecent Sugar Mills Ltd. 4,3 1,1 Ingenio 19@5/61‘- 24,8
152k 1,ks5 0,65 Ampliscién y modernizacién 1967/68 g,2
1970 2,0 0,07 Ampliecién y modernizacién 1970 97
1564 Adamjee Sugar Mill Ltd. 6,6 2,98 /10 Ingenio 1958/69 18,3
1564 Mirpurkhes Sugar Mills Ltd. 6,6 2,9% /10  Ingenio : 19€8/69 i8,9
1%£9 Frontier Sugar Mills Ltd. 0,52 > 0,05 /11  Modernizacién éﬁ—i
1970 Charsadda Sugar Mille Ltd. 2,97 Tyl Jik Ampliacién y modernizacién 1570 59
Filipinas - i 5
1964 Central Azucarera de Tarlac Lk 15 {1 Refineria - = -
1964 Paniqui Sugar Mills, Inc. 0,95 0,4 /1 Programa de ampliacién de ingenios 1966/67 &,0

»

CFo = Compaiilas financieras de desarrollo.

Ircluye un préstamo de US$5,52 millones, una subscripeién de US$1,29 millones y US§2 millones de une operacién de goxentia de emisidm.

Crédito autorizadg de parte de los fondos de un préstam de US$15 millones concedido al Banco Nacional de Desarrollo Econémico (B.N.D.E.) en 1962.

Crédito autorizado de parte de los fondos de un préstamo de US§15 millones concedido al B.N.D.E. en 1968. ;

Crédito autorizado de parte de los fondos de un préstamo de US$%5 millones concedido al B.N.D.E. en 1971.

Crédito autorizado de parte de los fondos de un préstemc de US$10 millones concedido al Banco de Desarrollo Industriel y Minero del Irén (I.M.D.B.I.) en 1965.
un
un
un

N

Crédito autorizado de parte de los fondos de préstamo de US$25 millones concedido al I.M.D.B.I. en 1966,

Crédito autorizado de parte de los fondos de préstamo de US$4,. millones concedido e la "Pekistan Industrial Credit and Investment Corporation Ltd." (PICIC) en 1957.
Crédito autorizado de parte de los fondos de préstaro de US$IO millones concedide & la PICIC en 1959

Crédito autorizado de parte de los fondos de un préstemo de US§35 millones concedido a la PICIC en 1967.

Crédito autorizado de parte de los fondos de un préstemo de US$20 millones concedido a la PICIC en 1963.

Crétito autorizado de perte de los fondos de un préstamo de US$LO millones concedido a la PICIC en 1969.

Instalacién de nueva caldera y de equipo eléctrico para mantener el nivel de produccién, con una cepacidad de trituracién de cafia de 1.200 toneladas diaries.

Crédito autorizado de parte de los fondos de un préstamo de US$ik,8 millones concedido al Philippine National Benk en 1963.

Bmm{a-ﬂ fo NN nﬁ
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# CUADEQ 1
AZUCAR: PRODUCCICN, POR PAISES Y KEGIONES PRINCIPALES, 1956 a 197k
(en miles de tonclades métrieas)
EGTON/PAIS 1958 1959 1960 1961 1562 1963 1964 1965 1956 1967 1968 1969 1970 1971
PB:I:es desarrollados
Reino Unido 623 930 850 1.015 81 185 889 g3 936 976 9357 1.006 925 1.055
C.E.E: 5.765 5.223 6.781 6.30% 5.363 §.218 AT 6.172 6.563 7.188 7.313 8.112 T.7¢5 B8.733
Otros palses de Europa Occidental 2.%01 2.635 2.984 2.hog 2.118 2.713 3.370 2.705 3.402 3.439 3.449 %.L69 5.604 L.o6L
Estados Unidos k.109 L.h3h L.576 L. 857 L.g1h 5.343 5-908 5.691 5.559 5.539 5.690 5.409 5.73% 5.57
Canadd 168 134 152 120 133 164 170 1kg 158 154 128 hRIES 12 1
Japén 19 1Ls5 1h9 200 284 587 351 568 565 546 627 639 6L6 695
Australia 1.%78 1.359 1.4k 1.446 1.930 © 1.799 2.002 2.073 a.hut 2,389 2.800 2.269 -507 2.732,
Sudéfrica 953 1.C46 952 1.069 1.050 1.29% 1.435 1.01h 1.5% 1.7%2 1.788 1.493 1.649 1.720
Total 15.416 15.506 17.501 17.539 16.947 18.703 21.423 19.965 21.213 21,953 22.732 22.545 22.882 2L. 713
Pafces de planificacidén centralizada )
U.R.S.S. 5.702 6.522 5.761 6.6%0 6.522 5.978 7.6L3 9.7c0 9.019 9.188 9.815 10.079 8.8L8 8.Lo2
Otros pafses de Europa Oriental 3.583 3.251 4.128 4,625 3.989 3.807 4.70L 3.902 L.279 L.k 4.202 4.010 3.638 3.%9
Repiblica Popular de China 00 1.260 1.260 1.200 1.300 1.800 2.000 2.200 2.400 2.575 2.650 2.750 2.500 3,100
Totel 10.185 11.133 11.14%9 12,455 11.811 11.585 14,34, 15.802 15.698 16.204 16.667 16.839 15.386 15.471
Pafses en desarrollo
Cuba 5.784 5.564 5.062 6.767 4.815 3.821 L.590 6.082 L4.867 6.235 5.315 5.534 7.559 5.950
Otros pafses del Hemisferio l ; i
Occidental 8.803 9.181 9.986 9.802 9.922 10.335 10.945 12.720 12.012 12.636 12.762 1%.032 14,045 1k.881
Asia y Oceania 5.722 6.359 6.427 6.863 6.771 6.451 T.255 8.%01 8.280 7.172 7.028 9.161 10.450 10.19%
Africe 1.129 1.249 9Tl 1.331 1.356 1.689 1.654 1.99% 1.97% 2.169 2.250 2.5%2 2.557 2.795
Tctal de pafses en desarrollo * :
(Sin incluir a Cubs) 15.65k 16.789 17.3687 17.995  18.0k9 13.475 19.856 23.014 22,266 2.977 22.080 2%.725 27.052 27.870
Total mundial L7.039 49,792 2.259 54%.757 51.622 52.584 60.21% 6L.85% 6L.okl 66.350 66.79% €9.645% 72.879 Th.00%

Pars notas y fuentes, véase el Cuedro 4 de este Anexo.
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CUADRO 2
AZUCAR: CORSUMO, POR PAISES Y REGIONES PRINCIPALES, 1958 & 1971
(en miles de toneladas métricas)
REGICN/PAIS 1958 1959 1560 1961 1562 1563 1564 1965 1966 1667 1968 1569 1970 1971
Pefses desarrollados .
Reino Urido 2.663 2.881 2.895 2.959 2.891 2.974 2.807 2.939 2.891 2.870 2.887 2.937 2.938 2.509
C.S.E. 5.192 5.098 5.%20 5.502 5,765 5.948 6.069 6.297 6.528 6.647 T.211 T.071 T.305 7.097
Otros pafses de Europa Occidental 3,118 3.049 5,171 3.516 3447 3.679 3.718 4.059 4,161 4.359 L1466 L.524 L.72k L.852
Estados Unidos 8.400 8.542 8.600 8.935 9.07h g.2% 8.952 9.353 9.62L 9.685 10.218 9.947 10. 547 10.534
Canadd go2 816 T3 801 88 908 90T 96k 959 1.082 1.021 1.073 1.074 1.05%
Japda | 1.268 1.325 1.414 1.554 1.602 1.742 1.721 2.033 2.064 2.295 2.408 2.6L4 3.029 3.010
Australia 579 589 592 606 625 681 €55 €71 L 678 689 699 121 TH
Nueva Zelandia 113 114 123 122 129 123 116 132 139 43 146 1 58 156
Sudéfrica 667 682 679 667 715 765 822 843 811 800 812 859 916 959
Total 22.802 2%.096 23.567 24, LkB2 25.096 26.06% 25.767 27.291 o7.864 28.559 25.858 29.904 31412 31.%515
Pafses de planificacién centralizada
U.R.S.S. 5Ll 6.326 T.287 8.913 T.760 8.197 8.649 9.103 G.501 9.97¢ 10.%28 9.8%9 10.247 10.350
Otros paises de Europa Oriental 2.695 2.681 2.768 3.050 3.053 3.197 3,227 3,325 3.437 3,616 3.801 3.958 %.0%6 L.220
Asia 1.023 1.326 1.652 2.008 1.913 1.950 2.162 2.378 2.652 2.665 3.017 3.165 3,387 3.602
Total 9.162 10.333 11.707 13.971 12.726 13.344 14.068 14.806 15.5%0 16. k60 17.146 17.012 17.670 18.172
Pefses en desarrollo
Cuba 2L2 331 LT 376 373 456 LoL Lg2 542 629 682 636 619 616
Otros pafses del Hemisferio
Oceidental 5.708 5.8%3 6.124 6.5%0 6.666 6.985 T.139 T-T13 7.585 T7.925 g.84o 8.975 9.%54 9.837
Asia y Oceanfa 5.334 5.488 5.512 5.820 6.301 5.881 6.1k 6.9% 7.580 T.53 7.795 9.010 9.895 10.361
Africe 1.747 1.849 1.951 2.050 2.090 2,154 2.202 234 2.539 2.587 2.650 2.828 3.02L 5,288
Total de pafses en desarrollo
(24n incluir a Cuba) 12.789 13%.170 13.597 1k, 400 15.357 15.020 15.450 16.991 17.70k 18.026  19.285 20.613 22.273 23.986
Total mundial Lh.995 L6.930 49.218 53.229 53.552 54.863 55.726 59.580 61.700 63.6Th 66.971 68.7%5 T1.97h T4.0%9

Para notas y fuentes, véasg el Cuadro 4 de este Anexo.
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CUADRO
AZUCAR: [DXPORTACIONES D, POR PAISES Y REGIONES FRINCIPALES, 1951 a 1971y
(en milec de toneludas métricas)
RTION/PAIS 1958 1959 1960 1961 1962 1963 156k 1965 1966 1967 1959 1569 1570 1971
Pafses desarrollados
C.E.E. 131 - 23 825 489 i {.n. i.n. 278 168 i.n, 637 259 806 agh
Otros pafses de Europa Occidentel 90 5k 238 285 146 97 289 158 37 106 1684 . 206 134 15
Australia 662 691 g2 895 1.2k 1.219 1.%07 1.209 1.510 1.6848 2.185 1.531 1.663 1.867
Suddfrica 250 245 284 297 519 633 563 301 579 816 926 60T 689 764
Total 1.113 9% 1.367 - 2.302 2.398 1.94%9 2.159 1.946 2.254 2.7T70 3,932 2.603 3.292 5.600
Pafses de planificacién centralizads
TU.R.S.S. - - - - - - - - - - - 53 - -
Otros pafses de Europa Orientsl 898 1.127 800 1.419 1.%28 649 1.170 985 576 8e7 812 428 169
hsie (Rep. Popular de China) - - - S - - 1i6 8 - B = L o4 =
Total 858 1.127 800 1.k19 1.328 649 1.2856 $93 576 827 812 519 428 159
Pafses en desarrollo
Cuba 5.632 4.952 5.635 6.51Y 5.131 3.521 4,176 5.316 L4355 5.68% 4.613 4.799 6.906 5.511
Otros pafses del Hemlsferio
Occidental 3.086 3.012 L.273 L.2Lo 3.564 3.8%9 5.263 3.895 - 4,133 L4719 L.874 4.319 4.6% 5.067
Asia y Oceanfa : 2.09% 1.960 2.289 2.317 2. k74 2.782 2.661 2.69%6 2.7% 2.154 2.130 1.982 2.4k 2.915
Africe 58% 569 403 638 655 7% 838 930 938 980 1.007 1.088 1.000 o34
Total de pafges en desarrollo
(sin incluir & Cubs) 5.762 5.540 6.565 T7.195 . 6.693 7.87 6.782 7.521 7.80L T.613 T.971 T.589 8.0l 8.966
Total mmdial 13.405 12.610 14,787 17.320 15.550 13.5%6" 14.503 15.776 15.106 16,893 17.%28 15.310 18.670 18.245

Pars potas y fuentes, véase el Cuadro l, de este Anexo.

y Exportaciones netas de loa palses exportadores netos de

{.n. = importador neto.

las regiones indicedas.



ANEXO ITI
Pégina
_ CUADRO 4
AZUCAR; TMPORTACIONES NETAS, POR PATSES Y REGIONES FRINCIPALES, 1954 & 1971-1/
(en miles de toneladas métricas)
REGION/PAIS 1958 1959 1550 1961 1962 1963 196k 1965 1966 1967 1968 1569 1970 1971
Pafses dezarrollados
C.E.E. - 23 - e.n. e.n. - 121 e.n. e.n. q7 e.n. e.n. e.n. e.n.
Reino Unido : 2.172 2.079 1.885 . 2,074 1.928 2.21% 1.916 1.925 1.970 1.919 1.911 2.027 1.977 1.961
Otros paises de Europa Occidental 1.127 882 801 ul 1.061 1.102 1.184 1.070 1.403 1,557 1.312 995 905 1.008
" Cenadd 666 690 613 681 Th3 759 T21 859 792 917 883 981 984 935
Ectados Unidos 4,364 L.182 4,633 3.992 . L.24s L, 164 3.29% 3.651 L.075 4.355 L4.653 L4313 L.803 5,067
Jepdn 1.186 L:A7T 1.252 1.305 1.375 1.343 © 1437 1.L87 1.572 1.667 1.855 2.07h 2,480 2.362
Kueva Zelandia 119 16 122 122 132 e 124 132 143 1%8 137 151 162 171
Total 9.634 9.149 9.306 9.118 9.484 9.683 8.7% 9.104 9.955 10.42%0 10.751 10.660 1.30 1.50%
Pafses de planificacidén centm]iz@
U.R.5.5. 177 120 1.455 2.646 1.565 215 1.456 1.563% 681 1.282 295 e.n. 1.182 13%
Otros pafses de Europa Oriental €8 33 5 L 1z 164 1L5 221 171 253 L2 32k 732 gr9
hsia 122 39 488 1447 693 342 L8 1c9 195 376 350 533 680 65¢
Total : 367 192 1.948 . ks 2.Lho2 125 1.649 1.893 1.047 1.911 L, 11 857 2.804 1.682
Pefses en desarrollo j
Yemisferio Occidental LL3 416 291 356 201 264 205 229 251 252 2kg 189 185 250
Asia y Oceanfa 1.56h 1.439 1.757 1.938 179 1.479 1.853 2.405 2,047 2.250 2.509 2.85 2.h9% 2.655
Africa 1.172 1.2k0 1.334 1.Lo6 1.346 1.128 1.%65 1.597 1.558 1.669 1.%07 1.215 1.423 1.566
Total 3.209 3.095 3.262 3.710 3.4e7 2.871 3.423 4,221 ; 3.856 4171 4.165 L.26% L,101 4471
Totel mundial 13.210 12.436 14.616 16.%65  15.3:13 1%.279 13.868 15,228 14.858 16.512 16.027 15.781 18.306 17.657

Notes de los Cuadros 1 a L:

€e haconsideradoe la C.E.E. como une unidad; ademés de & los pafses comunitarios euroreos, los datos se refieren a los departamentos frenceces wltrsmarinos de Guadalupe, Martinica y

Reunidén. En "Otros pafses de Furopa Occidental" se incluye a Portugal y sus provincies ultramarinas de Angola, Mozambique, Maceo y Timor.

Los datos correspordientes a Estados Unidos se refieren e los estedos continenteles y e Hawall, Puerto Rico y las Islas Virgenes estadounidenses. Les transacciones comerciales dentro
de 1a C.E.E., entre Portugel y sus provincias ultramarinas, y entre la parte continental de los Estados Unidos y sus verritorios no continentalea se consideran como infernss ¥, por cca-

siguiente, no estdn incluidas en las inmor(j:a-ciones y exportaciones netes que flguren er los Cusdros 3 y L.
Fuentes: Organizacién Internacional del Amicar; SUGAR YFAR BOOK (diversos ntmeros) y Monthly Bulletin de junio de 1972.
1/ . Importeciones nmetas de los pefses importedores netos de las regiones indicadas.

e.n. = exportador neto.

32 oy e e
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CONSUMO TOTAL Y PER CAPITA DE LOS PAISES IMPORTADORES NETOS
Y PORCENTAJE DEL CONSUMO CUBIERTO POR LA PRODUCCION INTERNA

Produccidn
Consumo 1968-70 Consumo 1968-T0 como porcentaje
Total Per capita Total Per cépita  del consumo
(Miles de (Miles de
tonelasdas) (Kg.) toneladas) (Kg.)
A. No productores B. Productores

Malasia 390 35,4 Irsk 310 34,0 3
Rep. de Viet-Nam 292 T Argelia 262 19,6 3
Rep. de Corea 181 5,8 Sri Lanka 302 24,6 i
Singapur¥ 150 73,9 Tdnez . -90 17T S
Jordania 85 38,2 Ghana 90 10,4 12
Hong Kong* 81 -7 S0 Israel® 156 55,0 a0
Arabia Saudita 80 9,7 Malf 28 R 18
Senegal 67 AT T Libano* 58 21,0 19
Libia¥* 56 20,1 Siria 122 20,2 21
Rep. Dem. Popular del Nigeria By o 13 27

Yemen L8 37,9 Afgenistén T 4,3 29
Rep. Arabe del : Marruecos 397 26,4 33

Yemen ' L6 10,9 Camerfin 15 25 39
Costa de Marfil 45 10,6 Sudin 220 14,3 L1
Golfo Pérsico 35 33,2 Nepal 20 2.0 45
Sierra Leona 27 10,5 Uruguay* 109 37,0 L8
Kuwait 2k 39,2 Chile¥* 336 250 60
Mauritania 23 21,9 Z.ambia 48 11,3 6l
Chad 21 6,0 Kenia 157 14,9 5
Alto Volta 1k 2,6 Irén - S26BD. 23,6 80
Guinea 15 3,k Zaire 51 2,9 84
Dahomey 31 b2 Indonesia 781 645 87
Botswana 10 16,7 Egipto 507 15,6 g2
Camboya 10 1,5 Pakistén 602 b7 95
Togo 10 6,0 Somalia 58 o AT6 95
Niger 9 272 Tanzania 92 7,0 98
Gambia T 19,3
Laos 6 oniBae
Rep. Centro-

africana 5 2.5
Liberia 5 h,s5
Rwanda L Tl
Brunéi¥ L 37,0

Burundi 2 057
Gabbn 2 3,9

* Pafses con un ingreso per capita de US3400 o més en 1069.
Fuente: Organizacidn Internacional del Azficar, Sugar Year Book, 1970.
Monthly Bulletin, diversos nimeros.
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PAISES EXPORTADORES KETOS QUE PRODUCEN PRINCIPATMENTE PARA LA EXPORTACION:

(Miles de toneladas métricas)

PRODUCCION, EXPORTACIONES Y CONSUMO, 1968-70

Exportaciones
como porcentajle de

Produceidén  Exportaciones la produccidn Consumo
Hemicsferio Occidental
Barbados 158 k2 90 1L
Hondures Briténica 64 58 91 5
Repfiblica Dominicana 855 665 80 130
Guyana, 353 324 92 28.
Jamaica 413 326 9 9
Trinidad y Teabago 239 191 80 48
2.002 TR T 83 31k
" Asia y Oceania
Taivén 730 543 T4 215 '
Fiji 365 350 96 2h
1.095 893 g2 232
Africa
Rep. Popular del Congo 96 91 95 8
Mauricio 650 619 95 33
Swazilandia Tkt 15k a0 ol
91T 86k ol 53
TOTAL L, 004 3.483 85 606
Bamey Centra)
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