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Hace unos dias, cuando me solicitaron que hablara en esta cena, sobre las
posibilidades del desarrollo del Suroeste y a la cual asistiria el Dr. Salva-
dor Jorge Blanco, lo pens&. Me parecidn que quien lo hiciera, deberia ser al
guien que viviera dia a dia los problemas de la regidn y que con realismo pu-
diera plantear frente al Dr. Jorge Blanco la necesidad de que el Sur sea rein
vindicado. Pensé también, que el lugar escogido para esta cena me traeria re
cuerdos de una otrora pujante Barahona y de una feliz adolescencia, pero tam—
bién, de un lugar donde mis preocupaciones y desvelos por el Suroceste han si-
do expuestos en numcrcsas. ocasivues, para unicamente encontrar oidos sordos y
apatia.. Nada se ha hecho, lo que genera desilusidén en mi y en todos ustedes.
Eso me hizo pensar que podria encontrarme una audiencia excéptica y cansada

de promesas. Pero tamb%én pensé, qué el destino me habia proporcionado el vehicu
lo para presentar las necesidades del Suroeste ante un hombre cuyo liderazgo
debera impulsar a la Nacidn por los senderos de un verdadero desarrollo econdmi

co y social. Por eso estoy aqui con todos ustedes, amigos compueblanos.

El pais tiene una necesidad imperiosa de formular una politica de desarrollo re-
gional tendente a lograr un equilibrio econdmico y social entre el interior del

pais y la Ciudad Capital.

Egisten, Sinembargo, numerosos factores que son adversos a la descentralizacidn
eﬁonémica. El principal es el desconocimiento y la apatia del problema en las
ésferas oficiales. Esta centralizacidn ha provocado una fuga de los sectores -
con capacidad de emprender nuevas actividades, lo que unido a la inexistencia
de organismos regionales que enfrenten los problemas de sus zonas han ido crean

do gradualmente un peligroso circulo vicioso, caracterizado por la imercia y la




inactividad.

Una de las tasas de crecimiento poblacional mas altas de América Latina, la
tiene la Republica Dominicana, 3.5% anual. Este vertiginoso crecimiento de
la poblacidon ha sido acompafiado de un acelerado proceso de urbanizacidn, --

concentrado en dos ciudades: Santo Domingo y Santiago.

Las cifras de poblacidn nos indican que el 70% de los habitantes urbanos del
pais estan localizados en esas dos provincias mientras que las 19 restantes

solo tienen en su area urbana el 30%.

El proceso de urbanizacidn y concetracién del ingreso nacional en esas dos
ciudades, ha sido generado por la centralizacidn del poder econdmico y poli-
tico, que ha canalizado la mayor parte de las inversiones piiblicas hacia San
to Domingo, creando asi un marco de atraccidn para las inversiones privadas.
Este proceso de concentracidn no ha sido verdaderamente el producto de un —-
crecimiento que estuviera basado en los recursos naturales que pueda poseer
la Ciudad Capital. Ha sido m@s bien el resultado del bajo nivel de vida que
poseen los habitantes de nuestra zona y del escaso poder de negociacidn que
hoy poseen los grupos dirigentes del Suroeste. Las crecientes facilidades
urbanas creadas en Santo Dominss y secundariamente en Santiago han creado un
atractivo de caracter acumulativo que a su vez ha servido para generar del
Suroeste una fuerte migracidn en calidad y cantidad. El suroestano viendo
el auge de Santo Domingo y el estancamiento de sus provincias ha decidido
trasladarse en busca de mejores oportunidades para ellos y sus hijos hacia

Santo Domingo.
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El pais tiene hoy un Distrito Nacional que posee un 28% de los habitantes de
la Nacidn. Si se mantienen las tendencias actuales para 1991, Santo Domingo
tendrd el 45% de la poblacidn del pais. Las consecuencias de ese gigantismo
urbano presenta caracteristicas sumamente complejas en el aspecto econdmico
y social. Parece ser que hemos creado un monstruo de Ciudad que podria ser
en el futuro escenario de la desesperacidn, la marginalidad, criminalidad,

y ausencia de la disciplina que debe tener todo conglomerado social. .

Estamos reproduciendo en Santo Domingo los grandes errores de Ciudad México,
TEheran y Caracas, ciudades que se han constituido en grandes urbes aparen-

temente modernas, pero en realidad parasitarias.

Frente a realidades como &stas, no pueden quedar dudas de que es necesario
buscar un desarrollo mds equilibrado entre las diferentes zomas y habitan-

tes del pais.

La forma que se utilice para llevar a cabo un proceso de regionalizacidn pue-
de varias de un pais a otro. Puerto Rico buscd un desarrollo regional en la
década de 1940 y 1950 en la atraccidn de las inversiones extranjeras, median

te una politica dirigida de dispersidn territorial en las inversiones.

Israel introdujo la descentralizacidn de su desarrollo por medio de cooperati-
vas colectivas ubicadas en diferentes regiones, descentralizando asi el desa-

rrollo agricola e industrial del pais.
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UNA ESTRATEGIA:

En el caso dominicano, la formulacidn de una politica regional debe buscar
atenuar los desequilibrios existentes entre Santo Domingo y el resto del
pais. Pero el objetivo b@sico no debe ser unicamente detener el crecimiento
urbano de la Ciudad Capital y a la vez dejar al libre juego de las fuerzas
econdmicas y sociales, la seleccidon de los espacios y regiones que deban ser
desarrollados.

Esta modalidad de regionalizacidén podria significar una dispersidn o atomiza-
cidn de las inversiones en centros urbanos del interior que no poseen los re-
quisitos minimos indispensables para generar una futura expansion en la eco-

nomia dominicana.

La estrategia que debe seguir una politica de regionalizacidén en la Repiblica
Dominicana es seleccionar varias regiones que por su potencialidad econdmica

y disponibilidad de recursos puedan convertirse en polos de desarrollo y agen
tes transmisores hacia las zonas rurales comprendidas dentro de su llamada

area de influencia.

En 1966 en el estudio "Regionalizacidn de la Repiiblica Dominicana", se deli-

mitaron las tres grandes regiones del pais: E1l Cibao, el Suroeste, y el Su-
reste. Para cada una de estas regiones y en base a factores poblacionales,
recursos naturales y condiciones fisiograficas del territorio nacional se
escogieron las ciudades que serian centros regionales y servirian de eje —-
organizativo al proceso econdmico de cada regiﬁn; Santiago para el Cibao,

Santo Domingo para el Sureste y Barahona para el Suroeste. Aln siendo con-



siderada el Centro del Suroeste, Barahona se encuentra abandonada. Una tasa
de desempleo mayor al 27%. Un 80% de su poblacidn con un nivel de ingreso -
menor de RD$100.00. Un indice de analfabetismo sobre un 33%. Una estructu-
ra en el campo de la salud con casi 2,000 habitantes por cada cama y mas de
8,000 habitantes para cada Médico. Un éxodo poblacional no cuantificado y

una situacidn de pobreza extrema que se combina con actitudes de rebeldia y

una moral muy baja. Estos son los rasgos que definen hoy dia a Barahona.

El ejemplo de Barahona es un caso tipico de una zona COn enormes recursos po-
tenciales, pero que permanecen inexplotados por falta de una politica de de-
sarrollo regional. E1l Suroeste como regidn presenta todas las caracteristi-
cas de un verdadero polo de desarrollo para que a través de una politica deli
berada de intervénciﬁn pueda constituirse en un factor decisivo en el desarro

llo dominicano.

Basados en los recursos disponibles y dentro del contexto actual de la econo-
mia dominicana, presentaremos a grandes rasgos varias oportunidades que se

podrian desarrollar bajo un criterio de factibilidad té@cnica y econdmica.

~ Dentro del sector industrial es posible establecer varios complejos indus-
.triales de gran magnitud, cuya integracidon vertical y horizontal permiten
una operacidén ventajosa en cuanto a costos e inveriones de Capital. En la
primera fase se podria instalar una planta que utilice el bagazo de la caia
para producir pulpa de papel. Al instalar una planta de ese género se via-

bilizaria en cuanto al mercado la instalacidén de la unidad productora de —




sosa caustica-cloro cuya produccidn seria en una alta proporcidon utilizada

por la fibrica de pulpa y por la de alcohol-forraje.

El mismo bagazo podria tambié&n ser utilizado para producir paneles prensados,
sustituyendo el playwood importado. La existencia de otros recursos natura-
les combinados con una magnifica localizacidn geografica para los mercados ex
ternos, permite el desarrollo de otros proyectos como el cemento utilizando
la caliza y la arcilla. El yeso crudo para ser calcinado y producir paneles
de yeso prensados. La instalacidn de estas plantas intensivas en Capital per
mitirian el inicio de otras industrias conexas y de menor magnitud.

ELl hecho de poseer cuantiosos recursos de marmol permite viabilizar la insta-
lacién de una planta de ese género orientada a la exportacidn. También el de
sarrollo de plantaciones'dé algodon y sisal con la actual demanda y precios
que tienen esad fibras naturales hacen factible la instalacidn de plantas

textileras para el mercado interno y externo.

Las zonas francas industriales constituyen uno de los mecanismos de mayor im-

portancia para aliviar el problema del desempleo en el pais. Estas inversio-

nes adem3s de crear empleos directos con una baja inversidn general numerosos

empleos indirectos. También contribuyen a generar divisas y a la transferen-~
cia tecnoldgica.
Las caracteristicas de Barahona en cuanto a su infraestructura y recursos na-

turales hacen de &sta una ubicacidn excelente para promover con &xito el desa




rrollo de una Zona Franca Industrial. El yeso, la sal, la bauxita, piedra
caliza y el marmol, son todos los recursos aptos para ser utilizados por las
industrias exportadoras que alli se instalen. En adicidn, existen terrenos
pertenecientes al Estado con facilidades portuarias, terrestres, aéreas y
ferroviarias, lo que facilita €l poder prcmover el desarrollo de una Zona
Franca en la regidn en los precisos momentos que se darid inicio al Plan del

Presidente Reagan para la Cuenca del Caribe.

Mediante Decreto 4507 del 8 de abril del 1975, se autorizd el establecimien-
to de una Zona Franca en Barahona; sinembargo, nada se hizo, Es obvio que

se debe materializar la instalacidn de la Zona Franca de Barahona.
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Dentro del sector agricola, la regién tiene necesidad de que se construya

el canal Nizaito, cuyo'objetivo seria regar cerca de 60,000 tareas que se-
rian dedicadas a la siembra del sorgo, maiz, mani y algodén. Existen tam-
bién buenas posibilidades en la siembra de una higuereta, tomate industrial

y los citricos.

En materia de infraestructura agricola, la zona requiere la posibilidad de
realizar un canal que conecte el Yaque del Sur y la Laguna de Rincédn, asi
como resolver el problema de la salinizacidn de los campos sembrados de

cafna.

Las zonas cafetaleras deben ser objeto de una rehabilitacidn completa y no

de un timido plan cuyos resultados han sido poco positivos.




En el informe titulado "Desarrollo Turistico de la Repiblica Dominicana"
realizado por expertos de la UNESCO en 1968, Barahona fué clasificada como
el cuarto polo turistico del pais. Del referido estudio citamos el siguien
te parrafo: "Es al Sur de Barahona donde en linea casi continua se encuen-
tran las a nuestro juicio més calificadas playas para promover sobre ellas
urbanizaciones turisticas de gran calidad. El paisaje es extraordinaria-

mente bello, la vegetacidn abundante y variada."

Falta ahora, que la accidn gubernamental otorgue apoyo financiero a través
de Infratur y el Banco Central a los proyectos que iradn creando las bases

para un ulterior desarrollo turistico basado en las inversiones privadas.
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El Sur, y por ende Barahona, es la puerta del intercambio comercial con

el vecino pais de Haiti y es por tanto una regidn de valor estratégico.

Las relaciones comerciales con Haitil deben tener un caracter prioritario

en nuestra politica comercial de los préximos afios. El mercado haitiano
representa la ampliacidn necesaria de las fronteras para la produccidn
nacional.razdn por la cual, debemos de comiin acuerdo con el gobierno hai-
tiano rehabilitar el tramo de .carretera Barahona-Jimani-Puerto Principe.
También el aeropuerto civil-militar de Barahona debe y necesita ser mejorado

para facilitar un incremento en el trafico aéreo de los proximos afios.

En el sector minero la regidn presenta gran importancia econdmica. Los
diversos y enormes yacimientos e instalaciones de yeso y sal permanecen
todavia abandonados. A la vez que los diversos estudios geoldgicos reali-

zados revelan potencialidad en bauxita, mangaveso y el hoy codiciado pe-




tréleo. Es indispensable la realizacidn de investigaciones definitivas que

evaluen esos recursos tan importantes.

El hecho de que Barahona sea la plaza central, o centro dela regidn suroes-
tana, cuya funcidn b&sica es organizar los asentamientos humanos y dirigir
las interrelaciones econdmicas y los servicios hacia el resto de la zona,
hacen indispensables dotar a Barahona de un sistema urbano rural con
estructura de ciudad intermedia. La deplorable situacidn econdmica social
que presenta Barahona hace imposible esperar que sean los sectores privados
que reaccionen en funcidn a los incentivos que pueda otorgar el Estado y es
por eso que se hace necesario construir una serie de obras de caracter urba-
no que creen un impacto inﬁediato, pero que sirvan en el futuro de apoyo

a un ulterior desarrollo en el campo turistico e industrial. La realizacidn
de una serie de obras de esta naturaleza servirian para disminuir en forma
inmediata el desempleo, crear wimpacto inmediato en la poblacidn y definir

una actitud positiva del Gobierno hacia la regidn.

Existen muchas otras posibilidades, pero los proyectos que podamos mencionar
podrian existir, pero solo seguirian siendo ideas y proyectos y ninguno tendra
efectos practicos ni se materializaran dentro del vacio econdmico, social e

institucional, como el que lamentablemente existe hoy en Barahona.

Cuando la regidn llega a una situacidn de inercia y descomposicidn total,
no hay otra via que no sea una accidn directa y deliberada del gobiernmo con
un programa cuyo impacto provoque un gran empuje y dé inicio a wmproceso de

cambio y nuevas esperanzas.
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Frente al complejo problema del desarrollo econdmico, nuestros gobiernos
centrales cuando tratan de resolver parte de les graves problemas existentes
se encuentran a nivel regional con administraciones municipales carentes de
recursos, de mala calidad humana y poco conocimiento de la Administracidn.
Esta limitada capacidad administrativa les impide generar o0 crear Yecursos
financieros y a la vez su ineficiencia les imposibilita dar un uso adecuado

a los escasos recursos con que cuentan.

La disyuntiva que queda en cas de un gobierno decidir llevar a cabo wmplan
de accidn regional, es decidir si éste puede llevarse a cabo mediante la

accibn coordinada de muchas oficinas piiblicas o si la complejidad y diver- .
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sidad de sas tareas requieren una organizacidn dotada de amplios poderes de

decisidn: La experiencia dominicana en corrdinacidn interinstitucional entre

diferentes ministerios y organismos autdnomos nunca ha resultado positiva.

La experiencia histdrica de varios paises de América Latina demuestra que

en esos casos la creacidén de Corporaciones Regionales de Desarrollo han arro-
jado resultados positivos en favor de las zonas menos desarrolladas. Sin
embargo, esas experiencias ensenan que eso ha sido logrado cuando dichas
instituciones regionales han sido creadas bajo una estructura administrativa
del mids alta nivel politico y dotada de amplios poderes y capacidad financie-

ra.

En este sentido, se hace indispensable la creacidn de una Corporacidon Regio-
nal, con Capital Propio y amplias atribuciones que le permitan actuar dentro

del marco actual del sistema financiero dominicano, utilizando fondos existen
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tes y pudiendo llevar a cabo la dificil tarea de promover el desarrollo

en la zona mas afectada del pais.

El aporte inicial para dotar a una Corporacidn de ese género de recursos,
debe provenir del Estado como sefial indicativa de su decidido apouo a la re-
gionalizacién. También dichos recursos deberan provenir de la especializa-
cidén de una parte de los impuestos que generan las exportaciones de azicar,

café ybauxita que efectiia la regidn suroeste.

Es 18gico que el Estado deba regresar parte de los impuestos que obtiene,

al desarrollo. de obras en la zona que generd esos recursos. Posteriormente
esta Corporacidon podria obtener préséamos de instituciones de desarrollo ex
ternas tales como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y Banco Mundial.
Instituciones &stas que poseen ventanillas de fondos esPécialmente para la ayu

da de organismos regionales de desarrollo.

Es preciso aclarar que una Corporacidn de este género difiere sustancialmente
del INDESUR, que hoy posee el Suroeste. La Corporacidn que aqui sugerimos es

un ente de alto nivel politico, con Capital Propio y capacidad para utilizar

fondos existentes en el sistema financiero dominicano.

Con este mecarismo se buscaria ir creando las bases institucionales nece-
sarias para ejecutar una politica de regionalizacidn que tienda a dar respues-
ta a una necesidad econdmico social cuyos males se acentlian y estanprovocando
graves desequilibrios en el ingreso y la calidad de vida de los habitantes del

Suroeste en comparacidn a las otras regiones del pais.



Lo
Cual podria ser el futuro del Suroeste si las cosas siguen como van?

Hay muy pocas bases para ser optimistas. De continuar las tendencias actuales,
la falta de educacidn, salud, empleo y viviendas tendremos problemas sociales -
que se iran agudizando. Llegara un momento en que nuestra zona, sus habitantes

y la calidad de la vida seran de absoluta pobreza.

Admitamos que son muchos los problemas econdmicos que tiene nuestro pais, y que
por ende son muchas las necesidades que con recursos limitados debe atender y
satisfacer un gobierno. No obstante eso ser cierto, es hacia las zonas mis
rezagadas, pero que poseen potencial econdmico donde debe un Estado canalizar
sus inversiones ya que éstas son prioritariaé y exigen un tratamiento especial
Queremos esta noche no solo exponer ante ustedes las posibilidadés y la estra-
tegia que se podria seguir en el posible desarrollo del suroeste, sino también
estamos entregando al Dr. Salvador Jorge Blanco para su consideracidn y estudio
proyectos especificos que puedan hacer realidad para el Suroeste algunas de las

posibilidades que hemos planteado.
Especificamente nos place entregar:

l.- E1l proyecto de Ley que da creacidn a la Corporacidn del Desarrollo del
Suroeste.

2.- El proyecto de Decreto que establece una Zona Franca Industrial en Barahona
3.- Un Proyecto con recomendaciones para la realizacidn de varias obras de cons

truccidn en la zona urbana de Barahona.
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La realidad actual de nuestra economia revela serios constrenimientos finan-

cieros, aspecto que impondrd, al gobierno que surja electo el 16 de mayo, li-
mitaciones en su capacidad para ejecutar obras y crear empleos. Nunca he te-
nido duda de que la crisis internacional nos ha afectado seriamente, pero tam
bién debo reafirmar mi absoluta creencia de que los dominicanos no hemos sabi
do utilizar racionalmente los recursos que disponemos ni aprovechar las venta

jas comparativas que poseemos.

Es por eso que tenemos que reconucer con tristeza que una gran parte de nues-
tros problemas estdn radicados en la falta de dirigentes tanto en el sector pi
blico como en el privado. Dirigentes que sean aptos para conducir a nuestro

pais y a sus grandes mayorias marginadas, hacia mayores niveles de bienestar.

Este planteamiento adquiere un mayor realismo frente a una audiencia de hombres
y mujeres forjados en el suroeste, regidn de grandes recursos naturales, pero

donde existen condiciones de extrema pobreza.

Sin embargo, esta noche estamos frente a un hombre de caracter sencillo, de
gran vocacidn democratica, honesto y cuyo liderazgo permitira tomar las de-

cisiones necesarias para enfrentar los problemas que padece el pais, e inyec

- tar a nuestro pueblo de una mistica de desarrrallo que permita alcanzar el

nivel de bienestar social y econdmico que anhelamos para toda la Nacidn Do-

minicana.

Muchas Gracias, AL TELA




