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FACTORES DETERMINANTES EN LA MOVILIZACION DE AHORROS
RURALES POR PARTE DE LA ASOCIACION
CENTRAL DE AGRICULTORES LUZ Y ESPERANZA
(ACALEN)

Este trabajo recoge los resultados obtenidos en un estudio
sobre los factores determinantes en la movilizaci6n de ahorros
rurales por parte de una asociacibn agricola en la Provincia
Marfa Trinidad S&nchez. La investigacibén fue realizada por la
Ssubdirecci6n de Investigaciones del Instituto Superior de Agri-
cultura y conté con los auspicios del Proyecto Movilizacidn de
Ahorros Rurales del Banco Central de la RepGiblica Dominicana.
En el desarrollo de la misma participaron los senores Freddy
Urefia y Juan Veras, Asistentes de Investigacibn, bajo la direc-
cién de los profesores Jesfis De los Santos y Osmar C. Benitez.
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INTRODUCCION

La captacidn de ahorros en.las zonas rurales de la Repfibli-
ca Dominicana ha recibido muy poca atencidn por parte de las
instituciones financieras nacionales. Los bancos comerciales y
las asociaciones de ahorros y préstamos han intervenido timida-
mente en los mercados financieros rurales. La movilizacibn de
recursos no ha sido el resultado de una politica agresiva de
captacidn de depbsitos ni del crecimiento que se ha observado en
el nGmero de agencias de los bancos comerciales y las asociacio-
nes de ahorros y préstamos. Estas instituciones han servido m&s
bien una funcidén de intermediacidén de recursos provenientes de
fuentes nacionales e internacionales, y no de los sectores pro-
ductivos del pais.

Igual papel han jugado los organismos pfiblicos del sector
financiero. Su funcidn ha sido, en mayor grado, una funcibn pro-
veedora de fondos, y en menor escala captadora de recursos en las

zonas rurales.

Esto se ha debido en parte a que, como en muchos otros paf-
ses con el mismo nivel de desarrollo dominicano, las politicas
econbmicas para el sector rural han estado orientadas b&sicamente
hacia el incremento de la produccidn mediante el otorgamiento de
créditos subsidiados a los pequefios productores. Sin embargo,
esas facilidades crediticias ofrecidas tanto por gobiernos nacio-
nales como por agencias internacionales, no han brindado los re-
sultados esperados, ya que el nivel de produccidn agricola ha
permanecido'estético, y en muchos casos, ha descendido gradual-
mente. Distinguidos investigadores y estudiosos de la composi-
cién y el comportamiento de los mercados financieros rurales han
demostrado que el crédito ofrecido a tasas de interés subsidia-
das, frecuentemente tasas reales negativas, ha inducido a la ra-
cionalizacidén de ese instrumento de desarrollo en perjuicio de
. los pequefios agricultores (Adams 1983, Gon_.8lez Vega 1982 y Vo~
gel 1979). En ese sentido el cré&dito no ha servido su prop&si-
to de contribuif a mejorar la distribucidén de los ingresos en el

sector rural.
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En respuesta a esos resultados los pequefios productores ru-
rales, acuciados por la falta de recursos financieros para el
desarrollo de sus actividades, se han visto en la necesidad de
crear sus propios mecanismos de acumulacibén de fondos para fi-
nanciar las mismas. Se ha demostrado con hechos fehacientes que,
contrario a lo que siempre se ha dicho, los habitantes rurales
si ahorran, y muy importante, lo hacen voluntariamente.

Son varios los motivos que se han sefialados como razones
vadlidas para que los agricultores pequefios ahorren. En primer
lugar se destaca la estacionalidad de las actividades agricolas
lo que crea grandes irregularidades en los flujos de ingresos y
gastos de los productores agricolas, principalmente los pequenos.
Esto provoca, con frecuencia, un desbalance de recursos en efec-
tivo, que debe ser provisto con ahorros y/o crédito si es que se
pretende suplir las necesidades diarias de alimentaci®n y vesti-
do que tienen los agricultores. '

Por otro lado se menciona el riesgo envuelto en-la produc-
cidn agropecuaria. Los productores conocen esto y en la medida
de lo posible tratan de mantener cierta cantidad de dinero u -—
otro medio que pueda convertirse ridpidamente en dinero, para
protegerse contra condiciones adversas imprevistas.

Otros ahorran simplemente porque quieren mejorar su posi-
cidn econémica y su status social en la comunicad. Pero hay
medidas, motlvados por las posibilidades de conseguir préstamos
y otros servicios para el mejor desenvolvimiento de sus activi-
dades de produccibén. Normalmente este es un ahorro cooperativo
grupal o comunitario. Est& fundamentado en razones sociales.
mé&s que econdmicas, El agricultor muy pobre ve sus pequenos
ahorros como un aporte a una accibn colectiva en donde la con-
fianza mutua y el sentido de grupo constituyen la mejor garantia
para la obtencibn de servicios que le ayuden a resolver los pro-
blemas que se puedan presentar en el futuro.



Como podrd observarse mds adelante, la captacién de ahorros
por parte de la Asociacidn Central de Agricultores Luz y Esperan-
za (ACALEN) se ha motivado, en gran medida, en esas Gltimas razo-

nes.

METODOLOGIA

En la propuesta de ihvestigacién original, la poblacidn de
estudio estaba constituida por los residentes rurales de la pro-
Qincia Maria Trinidad S&nchez. Sin embargo, esta fue modificada
para hacer mds énfasis en la Asociacibén Central de Agricultores
Luz y Espefanza-(ACALEN) para medir el grado de eficiencia en la
captacidn y utilizacibn de depbsitos de sus asociados. Esto per-
mitid llegar con mas eficacia a la poblacidn de interés y obtener
datos relevantes sobre movilizacidn de ahorros en la Provincia
Maria Trinidad S&nchez. ACALEN es una Asociacidn Central ubicada en el
Municipio de Nagua, que agrupa diferentes asociaciones de peqﬁe-
nos productores agricolas que egtén distribuidas en toda la Pro-

vincia. En este sentido ACALEN funciona como si fuera una Federacifn de Aso-
ciones. '

Se utilizaron datos internos de ACALEN para analizar el
desenvolvimiento de la Asociacidn. Especialmente se analizaron
las diversas formas de captacidén de fondos, asi como la prepon-
derancia de cada una de estas fuentes en el patrimonio de ACALEN.
Asi mismo, 'se pudo obtener informaciones sobre la rela-
cidn existente entre el nivel de ahorros de los socios y la can-
tidad de préstamos entregados por la Asociacidn.

Para conocer el grado de integracién, asi como la percepcién
de los asociados acerca de la funcién de ACALEN como captadora de
ahorros, se disefi® una encuesta que fue aplicada a una muestra
representativa de las asociaciones que conforman la federacién.
Se escogieron unos 85 asociados que representaban un 5.2% de la
poblacifn total. Estos fueron seleccionados al azar de una
muestra estratificada de las diferentes asociaciones de ACALEN.

Las encuestas fueron aplicadas durante el mes de marzo de 1984,



Encuestas similares fueron aplicadas a un nﬁmeroAignal de
productores agricolas de las mismas localidades donde estén ope-
rando las asociaciones gue pertenecen a ACALEN, pero que no per-
tenecen a ninguna asociacibn afiliada a esta federacifén. El ob-
jetivo de estas encuestas era analizar la percepcidn de las per-
sonas que no pertenecian a ACALEN sobre el funcionamiento de es-
ta federac16n en la movilizacibén de depbsitos, asi como en la

oferta de serv1c1os a personas no asociadas.

Adem&s, se analizd ligeramente el desenvolvimiento de una
cooperativa de productoreé agricolas que funcionaba en la misma
drea de influencia de ACALEN. Esto permitid eﬁalpar el grado de

"eficiencia de esta filtima institucibdn con respecto a la presta-
cib6n de servicios a sus asociados.

Conjuntamente con las encuestas se realizaron entrevistas a
los directores de ACALEN, asi como a personas que trabajaban como
empleados o asesores de la federacién. El resultado de sus opi-
niones tambié&n fue analizado. '

ORIGEN Y EVOLUCION DE ACALEN

La Asociacién Central de Agrlcultores Luz Y Esperanza de
Nagua (ACALEN) fue fundada en d1C1embre de . 1977 por . 23 asoc;ac1o-m,
nes de agrlcultores de la prov1nc1a Marfia Trinidad S&nchez. El
motivo principal de la formacifén de esta generacidn fue la obten-
cidén de un préctamo/donac16n de Caritas Dominicanal. Unos de
los requ151tos para ser beneflclarlo de este préstamo blando era
que estuvieran asociados y que mantuvieran cierta cantldad de di-
nero en forma de ahorros de los socios.

Al momento de la formacidén de ACALEN los socios participan-
tes habian depositado unos RD$23,673.12 en sus respectivas aso-
_ciaciones,

e

1/ Es una institucifén internacional con sede en el Vaticano

= que se dedica a ofrecer a{uda y asesoramiento té&cnico a
paises en vias de desarrollo.



Estos depdsitos fueron adicionados a un préstamo otorgado
por Céritas Dominicana para establecer un fondo rotatorio que
seria utilizado para financiar las diferentes actividades a de-~
sarrollar por la federacidn, entre ellas la facilitacién de cré-
ditos para la produccidn agricola de sus miembros.

& Una caracterfstica importante de esta asociacibn era la
forma de organizacidén de su membresia. Uno de los requisitos
para pertenecer a la misma era que tenia que ser un productor
agricola. E1 hecho de estar dedicado a una actividad producti-
va favorece la capacitacidn de depbsitos por la Asociacibn Cen-
tral.

Ademas del otorgamiento de financiamiento para la produc-
cibn, la Asociacidn Central presta servicios de mercadeo a sus
asociados y ha instalado pequenos establecimientos comerciales
en las comunidades donde est&n ubicadas las asociaciones. ‘Otra
actividad importante de la Asociacibn Central es la prestacibn
de servicios para la produccidn, especialmente preparacibn de
tierra, con un pequefio tractor y un camidén adquiridos como do-
nacidn de Caritas Dominicana, y la fundacidén Agro Accién Alema-

- na2 respectivamente.

Las actividades de la Asociacidn Central se hanvisto favo-
recidas por las donaciones realizadas por diversas institucio-
nes. Hasta finales del ano 1983 sevhabian recibido donaciones
por un valor de RD$369,598.33. De estos, RD$279,036.53 fueron
para maquinaria y equipos, y para construcciones. Las donaciones
en valores son destinadas a un fondo de mantenimiento de los

activos adquiridos en donacidn (Anexo 4 ).

PROCESO DE CAPTACION DE AHORROS

La captacidn de ahorros de los socios es una de las acti-
vidades mas consistentes en las asociacicnes afiliadas a ACALEN,
El proceso de captacidn de estos depb6sitos comienza en la aso-
ciacidén primaria hasta terminar en una cuenta bancaria abierta
por ACALEN.

2/ Es una instituci6én sin fines de lucro- patroc1nada por el Gobierno Alemdn
para la cooperacién y ayuda a pafises, a organizaciones canpesinas del
Tercer Minde



Las asociaciones de productores se reunen semznalmente,
especialmente los domingos después de asistir a la iglesia, en
el local de la asociacidn. En estas reuniones estd presente en
la agenda del dia la actividad de ahorrar. Cada asociado posee
una libreta de ahorros que ha sido facilitada por ACALEN a la
asociacién. En ella se anotan todos los depbsitos o retiros
realizados por el socio. Es importante hacer notar que el aso-
ciado deposita sus ahorros en la asociacidn y esta es responsa-
ble de esos depdsitos. Los socios realizan depSsitos semanal-
mente que son recibidos por el tesorero de la asociacibn reali-
zando las transacciones requeridas en la libreta del asociado.
El tesorero informa semanalmente el estado de cuenta de cada

- socio.

No existe un minimo de ahorro que el individuo debe reali-
zar semanalmente. Dependiendo de la asociacibn, se encontrd
que los asociados depositaban en promedio RD$0.25 semanales
(RD$1.00 mensual). Este depdsito hay que diferenciarlo de la
cuota exigida por las asociaciones para poder ser miembros de
dstas. Esta cuota es de RD$0.10 scmanal y RD$1.00 anual para ACALEN.

Para la realizacidn de retiros, la directiva de la asocia-
cién debe reunirse para su aprobacidén. Esto se realiza para
establecer un mecanismo Ce control en la salida de depdsitos.
Debido a que los miembros de la directiva residen en la misma
comunidad resulta f&cil reunir a la directiva para autorizar
cualquier retiro de urgencia de algln socio. Debe scrialarse
que los ahorros de los socios no reciben ningtn tipo de interés

por estar depositados en la asociacidn.

Una vez recolectados los depdsitos de los socios, 1la
directiva de 1la asociacibfn establece gqué proporcidn gde
estos ahorros serd depositsda a su vez en ACALEN. Aunque
no existe wuna proporcién fija, las asociaciones suelen
depositar un 50% de 1los dep6sitos de 1los socios en ACALEN,
El restante 50% es utilizado por los directivos para

financiar ciertas actividades de la asociacién. En ese sentido



los ahorros de los socios se convierten en una fuente de

financiamiento barato para las actividades que tenga-que rea-
lizar la asociacién.

La cuenta de ahorros cue se establece en ACALEN es a nom-—
bre de la asociacidn y no de los socios individualmente. Es
decir, la Asociacidn Central expide una libreta de ahorros a la
asociacidén miembro con los depdsitos que esta ha realizado. No
- se paga intereses sobre los depdsitos que las asociaciones miem-

bros realizan.

Algunas asociaciones captan depdsitos de sus socios y no
los trasladan a ACALEN. La explicacifén dada a esta decisibn es
que se consigue una mayor disponibilidad del dinero depositado,
el cual puede ser utilizado rdpidamente por los asociados en ca-
so de emergencias. Sin embargo, estas asociaciones pagan sus
cuotas a la Asociacidn Central para mantener la membresia y po-
der disfrutar de los servicios que ofrece la misma (mercadeo,
asistencia técnica, financiamiento, etc.). Ademis, las asocia-
ciones miembros que han depositado en ACALEN gozan de libertad

para retirarlo en cualquier momento.

Los ahorros captados por ACALEN son depositados en una
cuenta corriente en un banco comercial de la provincia. Conjun-
tamente con los ahorros de los socios, ACALEN deposita los fon-
dos obtenidos por donaciones o préstamos en términos blandos de
organizaciohes internacionales ccmo son C3vitas y la Fundacidn
Agro Accidn Alemana, asi como de los irgrezos obtenidos por la

prestacidn de servicios a las asociaciones.

La Asociacidn Central tiene que pagar una comisidn al ban-
co comercial por los servicios recibidos en el manejo de su
-cuenta corriente. Estos depbsitos son utilizados por la Aso-
ciacién Central para realizar préstamos a cus socios asi como

para financiar sus diversas actividades.

Los depdsitos iniciales captados por la Asociacidn



Centrél, estuvieron ba@sicamente motivados por el interés de ob-
tener un préstamo que iba a ser otorgado por la organizacién C&-

ritas Dominicana.

De los fondos propios de la Asociacidn Central, cerca de
un 70% eran depSsitos de los socios y el 30% habia sido adquiri-
do mediante rifas y recolecciones entre residentes de las comu-

nidades donde estin ubicadas las asociaciones.

ACALEN, a sugerencias de Caritas Dominicana, estaba inte-
resada en crear ﬁn fondo rotatorio de RD$100,000.00 que pudiera
ser utilizado para financiar la:s actividades de la Asociacidn
Central, La Asociacidn Central debia aportar RD$40,000.00 y
recibiria un préstamo de RD$60,000.00 a una tasa de interés de
4% anval. Esto impulsd a la Asociacidn Central a recurrir a di-
ferentes fucntes para obtener la cantidad ceqgquerida.  Para el
‘afio 1980 se habfan captado unos RD$37,396.46 (Ancxo -2 ).

Esta cantidad se ha 'mantenido mis o mono0s faalterable du-
rante los filtimos 4 afnos, lo que indica (ue la actividad de la
captacidn de ahorros era utilizada para conservar el préstamo de

caritas mds que como politica definida de la Asnciacién Central.

Aunque el nivel de los depdsitos se mentuvo Aurante estos
anos, la composicidn de los mismos se rofificd. un efecto,

' entras en 1979 los depdsitos fueron aportados p»or 30 asocia-
ciones, ya para 1982 existfan 40 ¢ ociacicnes con -herrces en
ACALEN. A pesar de que en este aFo'existian (s @sociaciones
con depdsitos, el monto de estos diswminuyd c¢n 5.6% en relacibn

con el afic 1980 (Anexo 2).

Para el ano 1983 disminuyd dr&stica.w ate el nGrero de aso-
.ciaciones en ACALEN bajando de 41 azaciasciones en 1982 al afo

siguiente.

. Mientras algunas asociacioroes sn afiliaban a la Asocia-

cidn Central y realizaban de;0sites para disfrutar de los ser-

vicios que esta ofrecia, las asociaciones mis viejas estaban



retiraﬁdo los depbsitos realizados al inicio de las actividades
de ACALEN. Esto se explica por la funcidn que para los socios
desempenaban los depdsitos. E1l inter&s principal de los agri-
cultores y de las asociaciones era obtener un pré&stamo de la
Asociacidn Central y uno de los requisitos que debian cumplir
era poseer ahorros en la institucidn. En ese sentido,'los de-
pbdsitos eran percibidos por Jos socios como una palanca de

préstamo mds que como un ahorro propiamente dicho.

Hay que enfatizar que son los préstamos asi como los ser-
vicios que brinda ACALEN a sus asociados lo gue impulsa a estos
a depositar parte de sus ahorros en la Asociacidn Central, pues

esta no le ofrece ninguna tasa de inter@&s a sus ahorrantes.

ACTIVIDADES DE FINANCIAMIENTO

ACALEN ha estado funcionando como una instituci®n canali-
zadora de préstamos a sus asociados y como captadora :le recur-

sos financieros que ha utilizado para financiar sus actividades.

Esta institucidn ha obtenido financic niento barato con los
ahorros de los socios. Estos no reciben ingresos por la colo-
cacidn de sus depbsitos en la Asociacién Central. Sin embargo,
reciben asistencié técnica y servicios de mercadeo (almacena—
miento y transporte de sus productos) subsidiados lo que si
fueran pagados al costo del mercadeaq representarfan un monto
porcentual superior a las tasas nominales de interé&s que pagan
las instituciones financieras nacionales a sus ahorrantes. Ade-
mds, la Asociacidn Central ofrece articulos de consumo en los
establecimientos comerciales gue se han instalado en las aso-

ciaciones a precios también subsidiados.

La cant.dad de préstamos que ACALEN ha ofrecido a sus so-
cios ha estado relacionada al nivel de ahorros de cada asocia-
cidén. Se ha establecido una relicidn de kD$3.00 a prestar por

cada RD$1,00 depositado. Regi1larmente, las asociaciones que



-10-

que est&n mas activas en el registro de depbsitos son las que

demandan mas créditos de la Asociacidn Central.

El interés cobrado por los préstamos es de un 8% anuai.
Del interé&s cobrado, 4% es asignado para pagar los intereses
del préstamo de Caritas y el 4% restante es asignado a la Aso-
ciacidn Central. En ese sentido, la Asociacidn Central dispone
de sélo 4% para cubrir los costos de transaccidn en el otorga-
miento del préstamo, asi como de los costos incurridos al man-

tener una cuenta corriente en un banco comercial.

Para 1979 la Asociacidn Central formaliza pré&stamos por
un valor de RD$71,739.00 a 21 asociaciones. Estos préstamos
fueron dedicados a financiar las actividades agricolas de los

socios principalmente en los cultivos de arroz, yuca y café.

Los préstamos son realizados para ser recuperados después
de la cosecha. Sin embargo, como se hace notar mds adelante,
el indice de morosidad es bastante alto debido principalmente
a la ausencia de mecanismos eficaces para la recuperacidn de \.
los créditos. El pago total de la deuda frecuentemente tarda
mds de un afo y alrededor de un 15% se convierten en deudas in-
cobrables.

En el Anexo 3 se puede observar el bajo nivel de recupe-
racidn de los préstamos desde el inicio de la Asociacidn Cen-
tral. En 1979 la Asociacidn Central sblo recuperd un 22.6% de
los fondos prestados y se ha mantenido por debajo del 50% en
todos sus anos de existencia. Para los primeros seis meses de
1984 se nota un aumento significativo en la recuperacidn de los
préstamos (65%); Aunque, esto todavia se puede considerar un

porcentaje bajo de recuperacidn.

La inexistencia de una estrategia definida para el cobro
de la deuda ha incidido negativamente en la recuperacidn de los
préstamos. Esto se ha traducido en una disminuciénkde los fon-
dos disponibles para de nuevos préstamos a las asociaciones por
parte de ACALEN. |
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Debido a que la gran demanda de crédito de las asociacio-
nes no puede ser cubierta por el fondo rotatorio, muchas veces
ACALEN ha servido como -institucidén de garantia moral para la
obtencidn de préstamos para sus asociados en la sucursal del

Banco Agricola.

Hay que destacar gque en esos casos, la funcidn de la Aso-
ciacidn Central ha sido mds bien de orientacidn, ya que esta no
garantiza formalmente los compromisos que adquieren los socios

con esa institucidn financiera del Estado.

El costo del financiamiento con el Banco Agricola resulta
ser mucho mds elevado que el ofrecido a través del fondo rota-
torio debido a que la tasa de interé&s cobrada por la institu-
cidn oficial es del 11% anual, mientras gue ACALEN menos carga
un 8% anual. Los agricultores solamente recurren al Banco
Agricola cuando ACALEN no puede suplir sus necesidades credi-
ticias aunque su preferencia por los recurscs del fondo rotato-
rio de la Asociacidn Central no estd basada Gnicamente en el
crédito barato, sino que también influyen los servicios y la

participacidn social que para ellos representa ACALEN.



CONCLUSIONES

El anilisis presentado sobre los mecanismos que utiliza la
Asociacibn Central de Agricultores Lu% y Esperanza (ACALEN) para
la movilizacién de ahorros en dreas rurales de la provincia
Maria Trinidad S&4nchez, permite elaborar varias conclusiones.
Las mismas podrian servir de base para futuras investigaciones
que profundicen el estudio de todo el mercado financiero rural,
del pais principalmente, el andlisis de los costos reales de
transaccibén de los servicios financieros que brindan organiza-
ciones de productores agricolas como ACALEN. Es probable que
los resultados muestren servicios altamente subsidiados, lo que
en muchos casos ha afectado la salud financiera de organizacio-
nes de este tipo.

Debe sefialarse que la captacién de depSsitos como actividad
financiera propiamente dicha, no fue el motivo principal de ACALEN,
si se observa que esta obedecia al interé&s de la asociacibén de esta-
blecer un fondo que sirviera como balance compensatorio inicial
para atraer ayuda de instituciones internacionales que apoyan el
desarrollo de agrupaciones rurales en los paises del Tercer Mundo.

Fruto de la formacibn de ese balance de compensacién, la
Asociacibn Central fue beneficiada con un préstamo en condiciones
muy favorables, asi como donaciones de equipos y maquinarias que
sirven para el mejor desenvolvimiento de sus actividades agrope-

cuarias.

Ahora bien, la obtencidn de estos recursos en términos blan-
dos contribuyd a desarrollar una concepcién de financiamiento pa-
ternalista que tradicionalmente existe en este tipo de organiza-
ciones. Esa es la razbén de la administracién ineficiente de los
fondos disponibles en ACALEN. El resultado se ha traducido en
la falta notable de una estrategia agresiva de la captacién de
m&s depbsitos, asi como en una indefinicién de una politica ade-
cuada para la recuperacidn de los préstamos en cartera, provo-

cando esto iltimo, tasas elevadas de morosidad.



Aunque la Asociacibn Central capfa depbsitos y otorga prés-
tamos a sus socios, estas actividades no son realizadas para
obtener beneficios, sino mds bien, soff servicios subisidiados
para aumentar el bienestar de sus afiliados. En efecto, las
actividades de facilitacifn de préstamos son ejecutados a tasas
de interés subsidiadas de un 8% anual que aparentemente ni si-
quiera cubren los costos de operaciones de la organizacibn.

Si a esas facilidades crediticias, se afiaden los demis ser-
vicios de transporte, preparacién de terrenos, almacenamiento y
comercializacidn de las cosechas, asf como también la venta de
articulos de consumo a precios subisidiados, se podria explicar
entonces el por qu& ha habido un drenaje considerable de los re-
cursos financieros que ha llevado a ACALEN a su actual situacién
de falta de liquidez y de crecimiento.

No obstante, hay que considerar que no se est& analizando A
una institucién de financiamiento agropecuario, sino una organi-
zacidn que ha sido creada para realizar actividades fomentalis-
tas y/o mutualistas en la zona rural. En ese tenor, el objetivo
fundamental de agfupaciones de este tipo es lograr una amplia
cobertura de los servicios que ofrecen al menor costo posible
para los beneficiarios. A esto se agrega que, muchas veces, las
donaciones y préstamos recibidos en t&rminos tan favorables vie-
nen condicionados a la prestacifn de servicios subsidiados para
sus miembros. Esto no significa, sin embargo, que por el hecho de
ser organizaciones de fomento deban operar con déficits. Por
el contrario, el objetivo esencial de las mismas debe estar en-
caminado a lograr un funcionamiento eficiente que les permita
obtener ingresos suficientes para garantizar su existencia y
por ende una mejor y mayor cobertura de los servicios que

ofrece.



Finalmente, la investigacifén ha mostrado que en la zona
donde ACALEN tiene influencia, el ahorro no ha sido el&stico al
pago de una tasa de interés, porque, como se sefial6, ACALEN no
ofrece interé&s alguno sobre los depbsitos de sus asociados. No
se sabe cual seria el efecto sobre el volumen potencial de dep&-

sitos que se podria captar si se ofreciera un pago para incenti-
var el ahorro.

Lo que si se puede afimar es que la movilizacién de fondos
ha sido elédstica a los servicios ofrecidos por la Asociacién
Central. Para la mayoria de los ahorrantes, la atraccibén que
ven en ACALEN es que sus depb6sitos, por pequefios que sean, sir-
ven para crear una linea de crédito disponible en los tiempos
cuando lo necesitan y que ademds, les garantiza el acceso a los

otros servicios que brinda la organizaci®n.



RECOMENDACIONES

La Asociacibn Central Luz y Esperanza (ACALEN) posee las
caracteristicas adecuadas para el establecimiento de un progra-
ma eéficaz de movilizacibén de ahorrosjrurales. El mismo no seria
totalmente desconocido puesto que en la actualidad se cuenta con
un mecanismo de captacibén de depbsitos que ha funcionado, aungque
de manera deficiente. Por lo menos ya se dispone de una estruc-
tura organizativa que goza del apoyo de los socios, como lo de-
muestra una serie de actividades que se realizan de manera fre-
cuente. Asi que, ACALEN debe dar los pasos necesarios para el
disefio e instauracién de un sistema formal y eficiente de cap-
tacidn de ahorros y de concesién de préstamos. Esto exigirfa
una reestructuracién de.sﬁ sistema actual de contabilidad y
la contratacifén de personal con cierta experiencia en las
actividades de financiamiento.

Se sugiere, adem8s, el pago de una tasa de inter&s sobre
los depbsitos de los socios. El valor a pagar debe ser en
términos de tasas reales positivas o en su defecto, competi-
tivas con las ofrecidas por el mercado financiero institucional
de. la RepGiblica Dominicana. .

Otra sugerencia se orienta hacia el incremento de la tasa
de inter&s cobrada por los préstamos que concede ACALEN. Hay
que recordar que la Asociacibn recibe tan s6lo un 8% de interés
anual en su cartera de préstamos, de los cuales, apenas un 4% va
a cubrir sus costos de transaccibén. ACALEN debe realizar un
estudio pormenorizado del costo real de sus operaciones finan-
cieras para fijar una tasa que refleje el valor real del dinero.
Es posible que si se aumenta el costo del financiamiento, el
incremento en el ingreso que se pfoduciria podria contribuir a
mejorar los intereses pagados en las cuentas de ahorros de los
socios. Los agricultores, tendrian entonces m&s incentivos para

ahorrar.
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Finalmente se recomienda que ACRLEN establezca un sistema
de control de costoé de las maquinarias y equipos utilizados
para brindar servicios a los socios. El mismo debe operar in-
dependiente de las operaciones de préstamos y de ahorros.



ANEXO 1

DONACIONES RECIBIDAS POR LA ASOCIACION CENTRAL LUZ Y
ESPERANZA (ACALEN) HASTA DICI%MBRE DE 1983

Donaciones en Especie

Parroquia Altagracia.

FIA/Caritas Dominic§nas

Caritas Dom/biocesana
SEA
PRODESACH

Agro Accibén Alemana
Servicio Alem&n de CST

Solar Edificio Central

Tractor Grande
Proyecto Porcino

Solar Granja Porcina
Edificio Central

Equipo Agricola
Transporte (Motor 100)

Camién

Equipo de Oficina
Equipo  Educativo

Total de Donaciones en Especie

Donaciones en Valores

FIA/Caritas Dominicana

PRODESACH
Agro Accibn Alemana
Embajada Alemana

Mantenimiento Tractor
Fondo Granja Porcina

Fondo Equipo Agricola
Fondo Consumo

Fondo Yuntas de Bueyes

Total de Donaciones en Valores

Total de Donaciones

Fuente:

RD$

12,000.00

23,000.00
+ 56,522.99

4,000.00
55,000.00

97,073.65
1,205.00

26,068.44

1,157.25
1,009.50

28,031.08
27,812.31

5,454.35
22,864.06
8,400.00

92,561.80

Oficinas Asociacidén Central de Agricultores (ACALEN).



11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25,
26.
27.
28.
29.

Asociacitn

Amante al Progreso
Rey David

27 de Febrero.
Nueva Esperanza

El Progreso

San Isidro

La Esperanza -

San Martin

15 de Noviembre
Santa Fe

San Jcsé

Las Mercedes

San Jos& (Sonador)
Reinard

Nueva Piragua

San Jos& (Pozo Hondo)
Juan P. Duarte

4 de Marzo

Santa Clara
Esperanza de los Pobres
Amant2 al Desarrollo
Alianza en Marcha
San F. de Asis
Santa Ana

Duarte

La Altagracia

San F. de Asis
Unibén y Progreso

El Carmen

ANEXO 2
RELACION DE AHORROS (ASOCIACIONES)

(POR ARO)
1979 1980
984.00  1,042.1

2,320.00  3,216.00
160.00 160.00
811.93 .967.33
641.00  1,269.1

1,100.15  2,113.55

1,137.00  1,906.0

1,350.00  2,235.00
670.00 670.00

29.68 576.25
820.00  1,709.00
2,193.65  3,919.65
80.00 80.00
272.15 599.1
207.00 207.00
323.20 445.2

1,250.00  1,250.00
300.00 20. 0
525.00  1,000.00
471.00 471.0Q .

1,208.00  1,608.10

1,461.50  1,614.5

1,000.00  1,000.00
401.00 801.00
700.00  1,000.00
218.26 230.16

)3

1981

1,598.10
984.00
160.00

1,520.28

1,227.25

1,928.55

3,008.00

2,455.00
720.00
£28.68

1,561.00

2,129.87

80.00
451.85
207.00
445,20

1,423.70
200.00
737.00
451.00
508.00

1,2:8.50

1,700.00
854.75

1,090.00
200.16

1982

1,260.10
712.03
160.00

1,702.33 °

2,127.45
1,872.55
3,708.00
1,885.20
720.00
313.18
1,656.56
1,966.05
80.00
474.85
207.00
445.20
1,423.70
300.00
541.00
$34.10
1,238.50
1,700.00

884.55
130.00
330.00

1983

162.00

284.60

369.50 -

221.55
457.90
125.87

42.85

133.05

237.05

187.55

200.00



ANEXO 1
RELACION DE AHORROS (ASOCIACIONES)

(POR ANO)
(P&gina 2)
3

Asociacifn 13973 1980 1981 1982 1983
30. Unién y Liberacién 573.00 745.00 569.85 935.66  77.05
31. La Progresista 1,361.00 1,851.00 1,851.89 1,351.89 688.20
32. San Cipri&n 254.00 354.00 416.50 426.60 -
33. San Luis 350.00 700.00 800.00 997.00 -
34. Jeslis Caminante - 485.00 651.50 651.50  306.90
35. Las Abejas - - 45.00 115.00 90.00
36. Luz y Progreso - 724.85  1,400.00 1,380.00 335.83
37. Unidn y Lucha - 1,000.00 1,000.00 674.00 17.05
38. Ma. T. Sinchez - - 338.00 495.65 175.00
39. Santa Cruz - - 130.00 130.00 17.05
40. Nuevo Amznecer - - - - -
41. Accidn Campesina - - 1,381.15 1,625.35 50.25
42, Fco. del R. Sanchez - - - 17.05 °© 100.00
43. 20 de Julio - - - - -
44. Ma. T. Sénchez - - 169.00 169.00 180.09
45. San Isidro - - 220.00 167.50 238.50

46. Mi Propio Esfuerzo - - - 220.00 32.55
47. Unién de los Pobres - - - - -
48. Paz y Esperanza - - - - 238.00
49. Padre las Casas - - - - _
50. San Francisco - - : - - -
51. Amor y Paz - - - - -

52. E1l Nuevo Desarrollo - - 45.00 45.00 124.60
53. Sagrado Diaz - - _ - - _
TOTAL 23,673.12 37,396.46 36,£36.06  35,293.55 4,880.34

Fuente: Registros Centables de ACALEN.



Ado

1979
1980
1981
1982
1983
1984

Desenboisos reembolsos
(RD3) (RDS)
71,739.00 16,191.26
36,301.36 6,527.35
59,461.64 27,011,99
64,572.15 14,575.57
73,588.13 8,464.80
33,179.75 21,633.00

Anexo 3

RELACION DE DESEMBOLSOS, REEMBO.L. 3 Y DEPOSITOS REALIZADOS
POR ACALEN (1979-1984)

a) Estos depdsitos se refieren a la cantidad acumulada y no a los depSsitos realizados anualmente.

b) Ln el mes de julio.

Fuente:

Departamento de Contabilidad

Asociacibn Central de Agricultores de Nagua (ACALEN)

Relacidn
. Préstamos/Reembolsos Depdsitos Relacifn
Asociaciones (3/2) (RDS) Asociaciones Préstamos/Aho

21 22.6 23,673.12 30 3.03

33 18.0 37,396.46 33 2.64

33 45.4 36,636.06 40 1.62

27 22.6 35,293.55 41 1.83

34 11.5 37,213.27 27 1.98
65.2 39,664.42 0.85



Reproducido y Encuadernado
en la
OFICINA COORDINADORA del

PROYECTO MOVILIZAC|QN DE AHORROS RURALES



