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INTRODUCCION

En un esquema teérico del desarrollo econdmico, al que las expe-
riencias de cada pais pueden ajustarse con uha mayor © menor
aproximacién, se presentan tres fases qQue se refieren a lo que

podria identificarse como estructura del desarrollo y que se carac-
terizan por la intervencibén relativa en él de las actividades agrico-
las, por una parte, y de todos los demis bienes y servicios, por
otra. En la primera etapa cualquier posibilidad de nueva produccidn
tiene que absorberse por la agricultura, ante la urgencia de mante -
ner el consumo per cipita de alimentos en el mismo nivel; en la se-
gunda fase, una revolucidén técnica en la agricultura permite destinar
recursos al crecimiento de otras actividades, o bien el impulso gene-
rado en esas otras actividades, influye en la agricultura o determina
mejoramientos técnicos en ella; finalmente la tercera fase es una com-
binacién de las dos anteriores que conduce, en el largo plazo, al desa-
rrollo equilibrado.1l /

El proceso del desarrollo de un pais estd matizado por los resultados
del esfuerzo realizado por superar los problemas que se presentan en
cada una de las tres etapas sefilaladas anteriormente.

En la Repiiblica Dominicana al igual que en la mayoria de los paises
de América Latina, la caracteristica general del sector agricola es su
atraso técnico si se le compara con otras actividades econémicas; re-
traso que se refleja en menores posibilidades de hacer més productivos
el capital y la mano de obra dedicados a ella, y en el consiguiente me-

nor ingreso per capita de la poblacién campesina.

1 / Economia Agricola y Reforma Agraria; Ramén Fernidndez y Fernéindez,
CEMLA




Con frecuencia se ha utilizado la escasa productividad de la agricultura
como argumento para subrayar la necesidad de que se realice un cambio
estructural en las economias latinoamericanas. En el sentido que se uti-
liza aqui, el cambio estructural implicaria el desplazamiento de recursos
desde la agricultura hacia las industrias secundarias y terciarias, sec -
tores en los que se supone que tales recursos serian mas productivos.

Sin embargo, esa suposicién de que tal transferencia de recursos contri-
buiria a alcanzar una tasa mas acelerada de crecimiento, se basa a su
vez en una Serie de supuestos algunos discutibles. Estos son, en pri-
mer lugar que en el sector agricola existe una gran cantidad de recursos
subempleados y que no pueden emplearse; en segundo lugar que los pro-
blemas de la agricultura se originan bisicamente en una falta de demanda
que sblo puede remediarse mediante el desarrollo de los sectores no agri-
colas; en tercer lugar que los productores primarios se encuentran como
cons ecuencia de ello en desventaja en el comercio mundial y por dltimo
que la industrializacién tiene mayor capacidad para crear el autocrecimiento,
es decir que existen economias externas y vinculaciones mayores en la
industria que en la agricultura. 1 /

Se acepten o cCe rechacen los supuestos anteriores, lo cierto es que anadie
se le ocurriria negar la conveniencia de fomentar un sector industrial via -
ble en una economia moderna. Pero el impulso de alcanzar el cambio
estructural mediante un programa que dirija recursos hacia la industria, a

cambio de desatender la agricultura ha resultado contraproducente a menudo.

El Desarrollo Agricola en América Latina, Situacidén Actual y Perspectiva.
BID-CEMILA -Montague Yudelman.




Dada la interrelacién que existe entre el sector agrfcola y los demaéas,
es muy posible que desatender la agricultura en beneficio de la indus-
tria, sdlo conduzca a acentuar la necesidad de que se realice el cam-
bio estructural, pero sin contribuir en nada a alcanzarlo. Eato signi-
fica que al aumentar la inversién en la agricultura se eleva la produc-
tividad, lo que a su vez hace que los ingresos rurales aumenten, se
amplien los mercados, se rebajen los costos de los alimentoe-y de los
bienes industriales. Todos estos efectos redundardn en ltima instancia
en un aumento de la capacidad de competencia de las exportaciones en
el exterior, y harid que los ingresos de divisas con los que adquirir
bienes de capital importado también se expandan. Por el contrario,
desatender la agricultura significa frenar no solamente el crecimiento
de ese sector sino también el de la industria.

En los actuales niveles de desarrollo prevalecientes en América Latina
se observa que mads qQue una competitividad entre el desarrollo del sec-
tor agricola y el de los demdis sectores, lo que debe existir es una
complementariedad, por lo que el desarrollo y la elevacién de la produc-
tividad en la agricultura deben ser considerados partes integrantes del
proceso de desarrollo equilibrado que méis conviene a las naciones en
vias de desarrollo.

Los puntos de vista que acabamos de exponer en favor del desarrollo
agricola son de caricter general, de manera que la peolitica que debe
seguir cada pais en particular para alcanzar los objetivos antes rese-
flados varia de un pais a otro, dependiendo de las relaciones especifi-
cas que existan entre el crecimiento del sector agricola y el desa -

rrollo econdmico.




En esta disertacién nos proponemos presentar algunas consideraciones
respecto del papel que ha jugado el sistema financiero de la Repablica
Dominicana en la movilizacién de recursos para el sector agricola, y
algunas alternativas que podrian contribuir al mejoramiento de ese im-
portante elemento para la elevacién de la productividad de la agricul -
tura, qQue son los recursos financieros. Antes, sin embargo, vamos

a analizar de una manera muy escueta algunas de las principales carac-
teristicas del sector agricola del pafs y su relacién con la economia en

su conjunto.




2. Generalidades de la Economia

Del andlisis por sectores del Producto Interno Bruto se des-
prende la elevada participacién del sector agropecuario en el
total del Producto, aunque es destacable que dicha participa =
cién ha sido decreciente, pues mientras en 1971 aportd el
23.6% del producto, en 1974 dicho aporte fué de sélo wun 20%.1 /
Este hecho es atribuible a que el sector agropecuario ha estado
creciendo a una tasa mis lenta que los demis sectores que
participan en la generacién del Producto, tal como se com -
prueba al comparar las tasas de crecimiento del Producto con
la del sector que estamos estudiando. Mientras el Producto
Interno Bruto ha crecido a una tasa promedio de mis de un
9.4% anual en los Gltimos cuatro afios, el sector agropecuario
sblo ha crecido en promedio para el mismo periodo a una
tasa de 2.4%.

Lo que acabamos de presentar con respecto del aporte al

PIB que realiza el sector agropecuario y la comparacién de
las tasas de crecimiento de ambos, nos permite entrar en el
anilisis de algunos factores que han incidido para que este
fendbmeno se presente.

En la introduccidén de este trabajo hemos sefialado que el des-
arrollo econdmico puede ser dividido, en un esquema tedrico

en tres fases; una de las cuales nos plantea implicitamente

_1_/ Fuente: Unidad de Cuentas Nacionales, Banco Central de la RepGblica
Dominicana.




que a medida que ese proceso avanza, el aporte relativo del sec-
tor agropecuario seri cada vez menor, mientras que el creci -
miento de los demis sectores serd cada vez mayor. Natural -
mente, qQue para que ésto ocurra debe haberse alcanzado un rela-
tivo desarrollo del primer sector que permita destinar una cre -
ciente proporcién de recursos para el impulso de los demdis sec-
tores. Sin embargo, la pregunta que cabe formular es; Acaso el
sector agropecuario ha sido el que ha producido el impulso inicial
de nuestro crecimiento ? ¢(Ha crecido la agropecuaria del pais lo
suficiente como para empezar a transferir recursos a otros sec -
tores? A estas y otras preguntas que puedan surgir en lo adelante
trataremos de dar respuesta.

El crecimiento del sector agropecuario dominicano ha sido en tér-
minos comparativos inferior al crecimiento de los deméis grandes
sectores de la economia, tales como la industria, la mineria, las
construcciones y otros. Esta situacién hace que el desequilibrio
interno y externo de la economia se haya agudizado, pues si se
toma en cuenta que la produccién agropecuaria ha crecido lenta -
mente y se asume que los niveles alimenticios de la poblacién do-
minicana (2,060 calorias por dia) no alcanza el nivel calérico sufi-
ciente para una persona, obviamente que un crecimiento de los
demis sectores, ya sea por la via del aumento del empleo de la
mano de obra o por una elevacidén de la productividad, redunda en

una expansién méis que proporcional de la demanda de bienes




alimenticios con relacidén a la oferta, la cual es originada fun-
damentalmente por el sector agropecuario. Esta tendencia se
hard mayor aln si se considera el crecimiento de la poblacién
que se estima es de alrededor de un 3%, lo cual significa que
la expansidén de la oferta agropecuaria y dentro de ésta la pro-
duccidén de alimentos, estd creciendo a un ritmo inferior al de
la demanda. Lo anterior ha redundado en aumento de las im-
portaciones por una parte y aumento en log precios internos
por otra.

E1l desequilibrio que hemos querido destacar se observa tam-
bién al nivel de la productividad de los distintos sectores eco-
némicos, ya que mientras, el valor agregado por persona em-
pleada en el sector agropecuario es de apenas 0.42, el de la
industria y la minerfa asciende a 2.20 y 16.23 respectivamente. 2 /
Lo anterior adquiere una mayor importancia aGn si se consi -
dera que el sector agropecuario absorbe el 55% de la poblacién
activa del pais _3_/ y genera mas del 50% de nuestras exporta-
ciones.

No obstante lo expuesto anteriormente, en relacidén al empleo
y a las exportaciones del sector agropecuario, dicho sector
estd quedando rezagado con respecto al desarrollo de los demis

sectores, pues el simple indicador del crecimiento del mismo

asi nos lo demuestra.

_2/ Informe O.I.T. sobre la Repiblica Dominicana 1973, ver cuadro
en el anexo.

3 / Segfin el Informe de O.I.T. sobre el empleo.




Evidentemente que uno de los problemas mayores, como ya se
ha podido observar del sector agricola, radica en la permanen-
cia de los bajos niveles de productividad en comparacidén con los
demis sectores. Es asimismo irrefutable que entre las varias
causas que determinan los bajos niveles de productividad podrian
sefialarse las que se atribuyen a la baja tasa de inversidn en el
sector y a consecuencia de ésto el retraso tecnoldgico tipico de
este sector, tal como sucede en la mayoria de los paises que atn
no han alcanzado la meta del desarrollo, con ésto no se quiere
identificar como Gnica causa limitante de la productividad al re-
traso técnico por esa baja formacién de capital, ya que estamos
conscientes de la importancia de otros elementos,tales como la
tenencia de la tierra y la calidad del factor mano de obra, para
citar unos cuantos. Pero lo que si es innegable que existe una
seria limitacién por el lado de los recursos que se destinan al
sector.

A este aspecto nos referiremos a continuacidn.




El Sistema Financiero Dominicano

Los intermediarios financieros en la Rep(iblica Dominicana a
partir del afio de 1947, en que se establecié el sistema mone-
tario dominicano, han sido creados al amparo de leyes especi-
ficas, razén por la cual su funcionamiento y delimitacién de
operaciones se encuentran francamente predeterminados en el
contenido de las leyes orginicas por las cuales se han esta-
blecido. Estas legislaciones en la mayoria de los casos han
correspondido a la implantacién de determinadas politicas vi-
sibles o no de desarrollo econdémico.

Asi tenemos que en el afio 1947 con la creacidén del sistema
monetario dominicano y del Banco Central, se cred la base
legal para la regulacién de los bancos comerciales, los cua-
les se rigen en la actualidad por la Ley General de Bancos
Nim. 708 de fecha 14 de abril de 1965.

El Banco Agricola se habfa creado en el afio 1945, con caric-
ter agricola e industrial, hasta la promulgacién de la Ley
6186, de fecha 12 de febrero de 1962, que trata sobre fomento
agricola en que se le concedié al Banco, la facultad de ser un
instrumento de la politica agraria del Estado. Dicha institu-
cién en la actualidad otorga sus créditos exclusivamente al
sector agricola.

El Banco Nacional de la Vivienda y las asociaciones de aho-
rros y préstamos surgen en el afio 1962 como una necesidad

de afrontar el problema habitacional.
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En 1966 se cred el marco legal de las sociedades financieras
que promueven el desarrollo Econémico.

De la misma manera en el afio 1971, cuando en el pais se
amplia la venta de hipotecas a través del sistema de ahorros
y préstamos se dictd la Ley No. 171 sobre Bancos Hipoteca-~
rios de la Construccidn.

En septiembre del afio 1974 cuando todos los organismos res-
ponsables en la canalizacién de fondo hacia el sector agrope-
cuario unieron sus esfuerzos para el establecimiento de un
plan para el desarrollo del sector, el Banco Central cred el
marco legal, para que los bancos comerciales puedan estable-
cer ''Agencias Mbviles', las cuales no requieren del requisito
de inversidén de capital para su establecimiento, a fin de ex-
pandir los servicios bancarios en el interior del pais.
Asimismo existen instituciones tales como las casas de prés-
tamos de menor cuantia, cajas de obreros, el Instituto de
Desarrollo y Crédito Cooperativo, el Instituto de Auxilios y
Viviendas, el Instituto Nacional de la Vivienda (INVI), el Ins-
tituto Dominicano de Seguros Sociales (IDSS) y las compafiias
de seguros. Ademis hay empresas que otorgan financiamiento

a los sectores agricolas para el cultivo de sus productos.

Las instituciones antes sefialadas son las que configuran 48 \@sREPy,
Q< \_\OTQ (/@
. ; . i 5 g \0 Lo
tructura del sistema financiero dominicano. = @ b
% PABLD X
&
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Los Recursos del Sistema Financiero

Los recursos del sistema financiero estin formados por el total de
activos caisolidados de los bancos comerciales y de las instituciones
financieras no monetarias. Al finalizar el afio 1975 habia un
total de RD$1,568.9 millones, valor que comparado con el re-
gistrado en 1970 por RD$606.5 millones tuvo un aumento de
RD$962.4 millones, lo que representa un incremento de 158.7%.
Comparando las variaciones anuales mostradas por dicho total
de activos desde 1970 hasta 1975, tenemos qQue en 1971 aumentd
en un 15.0%; en el 1972 el aumento fue de 14.3%; en el 1973 el
aumento presentado por los mismos fue mas significativo al ser
de un 25.2%, aumento que siguié en orden ascendente al finali-
zar 1974 con un 38.6%. Sin embargo, para 1975 aunque hubo
un aumento en valores absolutos de RD$186.2 millones, experi-
mentd un menor ritmo de crecimiento al ser de 13.5%; compa-
rado con un 38.6% en 1974.

La composicién del activo al finalizar el 1975 fue la siguiente :

( Millones RDS$)

Valor % del Total
Fondos Liquidos 296.2 18.9
Préstamos 1,066.9 68.0
Inversiones 13155, 2 53
Otros Activos 90,6 5.8

RD$1,568.9 100.0
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La participacién de los bancos comerciales en el activo antes
mencionado fue de un 74.5% con un valor absoluto de - - - -
RD$1,169.1 millones, el de las instituciones financieras no
monetarias fue de un 25.5% con un valor de RD$399.8 millo-
nes. La participacién mayoritaria de los bancos comerciales
en el activo total a que nos estamos refiriendo, viene en or-
den ascendente desde el afio 1970, en que la misma fue de
RD$402.5 millones equivalente a un 66.4%.

De la misma manera, el monto consolidado de los recursos
financieros captado por la banca comercial y de las institu-
ciones financieras no monetarias ascendié en el afio 1975 a

la suma de RD$1,313.8 millones. Las partidas Qque més
contribuyeron a formar este valor fueron los depdsitos en
ahorros, a plazo y especiales con un monto de RD$576.6 mi-
llones equivalentes a un 43.9%; del total de los recursos cap-
tados, le siguen en orden de importancia las obligacio-
nes a plazo con RD$166.7 millones y el renglén constituido
por otras clases de pasivos ascendentes a RD$161.5 millones.
Este total de pasivo del afio 1975 comparado con el alcanzado
en el afio 1970 experimentd un crecimiento de RD$845.6 millo-
nes, lo que equivale a una tasa de aumento de un 180.2%.
Los recursos formados por el capital y reservas de las men-
cionadas instituciones ascendié en el afio 1975 a RD$254.1 mi-

llones, este valor esta constituido por RD$122.6 millones
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equivalente a un 48,2% correspondiente a los bancos comerciales
y RD$131.5 millones o sea 51.8% a las instituciones financieras
no monetarias. Es conveniente sefialar que dentro de los $131.5
millones de dichas intermediarias financieras no monetarias el
capital del Banco Agricola ascendente a RD$86.6 millones repre-
senta el 65.9%.

Comparando el total del capital del afio 1975 que fue de - - -
RD$254.1 millones con el logrado en 1970 ascendente a - - -
RD$137.3, se aprecia un aumento de RD$116.8 millones lo que
equivale a una expansién de un 85.1% de este aumento un 72.2%
correspondid al capital de los bancos comerciales.

Después de haber analizado la estructura y composicién del sis-
tema financiero, puede afirmarse que la mayor participacién
corresponde al Banco Agricola, seguida por las Asociaciones

de Ahorros y Préstamos y luego la Corporacién de Fomento

Industrial.
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El Financiamiento al Sector Agricola

El saldo de los préstamos otorgados por los intermediarios finan-
cieros al sector agropecuario se ha incrementado en RD$71.0
millones desde el afio 1970, en que alcanzé RD$77.9 millones
hasta el afio 1975 cuando registrd un valor de RD$148.9 millones.
Las variaciones observadas en los valores correspondientes a los
préstamos al sector agricola son muy inestables en cuanto al rit-
mo de crecimiento en los afios estudiados.

FINANCIAMIENTO AGROPECUARIO
En Millones de RD$

Total Absoluta Relativa

%

1970 77.9

1971 80.9 3510 3.8

1972 81251 T 2, 1.8

1973 102.5 20,4 2.4

1974 128.5 26.0 25.3

1975 148.9 20.4 15.9

Dentro de estas variaciones cabe sefialar que el resuliado de
las mismas han sido determinadas por la situacidén presentada
en el Banco Agricola para el financiamiento al sector. Se ob-
serva que para el afio 1972 cuando la tasa de crecimiento alcan-
z6 un 1.8% en relacién con el afio 1971, el Banco Agricola re-

dujo el nivel de sus préstamos agropecuarios.
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las fluctuaciones del Banco Agricola en la canalizacién de fon-
dos al sector agropecuario ha originado que la participacién del
mismo dentro del financiamiento total destinado por los interme-
diarios financieros se haya ido reduciendo en forma progresiva,
pasando de una importancia de 79.4% alcanzada en 1970 a un
56.9% a finales del afio 1975.

Contrariamente a esta situacién, el balance de los créditos de
los bancos comerciales ha pasado de RD$15.5 millones en el
afio 1970 a RD$61.9 millones en el afio 1975, dicho aumento in-
cluye los recursos canalizados provenientes del Fondo FIDE vy
de los adelantos y redescuentos hacia el sector agropecuario.
Este financiamiento al sector agropecuario representa un pequefio
porcentaje del financiamiento total otorgado por los bancos.

Por otra parte, es importante destacar que el monto de los re-
cursos dedicados para el sector agricola es cada vez menos sig-
nificativo dentro del financiamiento total otorgado por el sistema
financiero, lo cual refleja la ausencia de un mecanismo que pro-
mueva una relacién directa entre el aumento de los recursos
globales del sistema y el aumento de los préstamos al sector
agricola.

En el afio 1970, el porcentaje del financiamiento global destinado
al sector agropecuario alcanzaba un 20.4%. Sin embargo, dicha
participacién ha ido disminuyendo en los {ltimos cinco afios, en

una forma alarmante hasta registrar a finales del afio 1975 un
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reducido porcentaje de 8.9%, reflejdndose esta situacidén en la
participacién del financiamiento agropecuario dentro del pro -

ducto bruto agricola.

Con el propébsito de profundizar algunos de los aspectos més
relevantes del financiamiento al sector agricola, vamos a

analizar las fuentes de los recursos.
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Fuente de los Recursos Financieros

Los recursos financieros que genera el pais para
atender las necesidades de produccién del sector agricola pro-
vienen tanto de la movilizacién de recursos nacionales, como
de la adquisicién de empréstitos del exterior, de instituciones
multilaterales o bilaterales.

5.1 Organismos Internacionales

Los principales organismos internacionales que han
ofrecido recursos para el financiamiento del sector

. agropecuario del pais han sido el Banco Interame-
ricano de Desarrollo, el Banco Internacional de Re-
construccién y Fomento (Banco Mundial) y la Agen-
cia para el Desarrollo Internacional (AID).

5.1.1 Banco Interamericano de Desarrollo

Fue creado a fines de 1959 por los paises de Amé-
rica Latina y Estados Unidos, con el objeto de con-
tribuir a acelerar el proceso de desarrollo econd-
mico. Recientemente pasaron a formar parte del
mismo Canadid, Alemania, Austria, Bélgica, Dina-
marca, Espafia, Holanda, Israel, Italia, Japén,
Reino Unido, Suiza, Francia y Yugoslavia. Estos
paises, al igual que los Estados Unidos aportan

recursos, pero no pueden recibir préstamos.
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Para atender las necesidades de financiamiento de
los distintos sectores, el BID cuenta basicamente

con los recursos propios constituidos por el Capital
Ordinario, el Fondo para Operaciones Especiales,

el Fondo Fiduciario de Progreso Social, ya agotado
y otros recursos.

Los recursos ordinarios provienen de las aportacio-
nes que hacen los paises miembros con la compra
de sus acciones. Los préstamos que se otorgan con
cargo a estos fondos estin orientados a aquellos pai-
ses del 4rea de América Latina que posean un mayor
desarrollo relativo. EIl tipo de interés que se paga
por estos recursos, se fija de acuerdo a la tasa del
mercado mundial. Actualmente es de un 8.6% anual.
Asimismo el plazo de dichos préstamos fluctia de
doce a quince afios y la amortizacién debe hacerse
en la moneda que el BID desembolsa el préstamo,
por su equivalencia en ddlares de los Estados Unidos.
Por otra parte, los recursos del Fondo para Opera-
ciones Especiales provienen de las contribuciones que
efectian los paises-miembros a fin de proporcionar
recursos ''blandos' a aquellos paises de menor desa-

rrollo relativo.
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Los términos de los préstamos otorgados con estos

recursos son :

- Una tasa de interés oscilante entre el 1 y 4%
anual y el plazo de amortizacién es de hasta 40
afios, con un periodo de gracia de 10 afios.

Otros recursos con que cuenta el BID son aquellos

que han facilitado algunos paises, como Canadi, Ho-

landa, etc., en administracién, con el propdsito de
que el BID los coloque en América Latina y asi
contribuir en parte, con el desarrollo econdédmico.

Adicionalmente esta institucién capta recursos con

emisién de bonos y vendiendo participacidén de car-

tera.

El Financiamiento al Sector Agricola

A fines de 1975 la cartera de préstamos del BID
habia ascendido a la suma de $8,700 millones, de
los cuales el sector agricola tenia registrado el va-
lor de $1,976 millones, lo que representa un 22.7
por ciento del total. Estas cifras situan al sector
agropecuario en el primer lugar de los sectores
beneficiados.

El Financiamiento del BID al Sector Agricola del Pais

El BID ha otorgado hasta la fecha tres préstamos al

pais para ser utilizados en programas de Créditos
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Agropecuarios por el Banco Agricola. EI destino y

las condiciones de estos préstamos ha sido el si-

guiente :

Un préstamo por valor de $6.0 millones destinado
a ejecutar un programa de desarrollo de la gana-
deria bovina y avicola a un tipo de interés del
5.75% anual y un plazo de amortizacién de doce
(12) afios. Este préstamo fue concertado en 1962
y ya estd totalmente amortizado.

Un préstamo por $3.0 millones a un tipo de inte-
rés bajo que se destind al financiamiento de agri-
cultores de bajos ingresos, y que tenia un plazo
de amortizacién de 21 afios. Este programa co-
menzb a ejecutarse en 1962.

El tercer y {ltimo préstamo del BID destinado al
financiamiento del sector agropecuario fue el sub-
programa de crédito agropecuario dentro del Pro-
grama de PIDAGRO; el mismo fue por un monto
de $14.2 millones y fue concertado en 1973 con la
finalidad de proporcionar los recursos financieros
necesarios para el desarrollo del pequefio y me-
diano empresario rural, el tipo de interés es el
1-1/4% anual aun plazo de 40 afios, con un periodo

de gracia de 10 afios y 30 para amortizar.
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El Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento

(Banco Mundial)

El 25 de junio de 1946 el Banco Mundial inicid sus ac-
tividades con el objeto de canalizar y proveer recursos
financieros u otros medios para incrementar la produc-
tividad y elevar el nivel de vida, en particular en los
paises de menor desarrollo. Esta institucién cuenta,
para satisfacer la demanda de créditos de sus paises -
miembros, con tres fuentes de financiamiento : los re-
cursos ordinarios, la Asociacién Internacional de Fo-
mento y la Corporacién Financiera Internacional.

Los recursos estin formados por el capital aportado
por cada pais-miembro y la captacién de recursos en
los mercados de capitales. Los préstamos que se otor-
gan a través de esta ''ventanilla' son al interés del
mercado (actualmente 8.85% anual) vy a un plazo que
fluctGa de 15 a 18 afios.

Ia Asociacidén Internacional de Fomento ofrece recur-
sos financieros ''blandos'', a aquellos paises-miembros
de menor desarrollo relativo. Para que un pais-miem-
bro pueda recibir un préstamo de la Asociacién tiene
que tener un ingreso per capita inferior a US$300.

Las ventajas que tiene el recibir un préstamo de la

Asociacién es que no se cobran intereses, sino una
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comisién para cubrir gastos administrativos, la cual
es de 3/4 del 1%. Asimismo el plazo es de 50 afios
con un periodo de gracia de 10 afios.

La Corporacién Financiera Internacional se cred con
el objeto de promover la empresa privada productiva,
en aquellos paises de menor desarrollo.

La Corporacidn ofrece financiamiento directamente a
empresas privadas que estén promoviendo proyectos
productivos a un plazo que lo determina la viabilidad
econdmica del mismo y a una tasa de interés de mer-
cado. Actualmente es del 10-1/2 anual.

El Financiamiento del Banco Mundial al Sector Agri-

cola Dominicano.

El Banco Mundial solamente ha otorgado al pais un
préstamo para el sector agricola, el cual se destind
a financiar un programa de créditos para fomento de
la ganaderia, a través del Fondo FIDE que adminis -
tra el Banco Central. Con dichos recursos se han
desarrollado algunas fincas ganaderas, al proporcio-
narles financiamiento para la adquisicién de bienes
que permiten crear la infraestructura necesaria para
aumentar la productividad, acompafiado de una ade-
cuada asistencia técnica. El monto de dicho crédito
fue de $5.0 millones, a un plazo de 50 afios, con un

periodo de gracia de 10 afios.
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La Agencia para el Desarrollo Internacional (AID)

El organismo de ayuda externa del Gobierno de los
Estados Unidos es la Agencia para el Desarrollo In-
ternacional, la cual tiene a su cargo la administra-
cién de los recursos que el Congreso de ese pais
aprueba para destinarlos en forma de ayuda.

Los términos de los créditos concedidos con cargo

a los fondos de la AID, se enmarcan dentro de los
denominados recursos ''‘blandos', ya que el interés
fluctia de un 2 a un 3% anual y a2 un plazo de 40
anos.

La AID ha otorgado varios préstamos para el desa-
rrollo agropecuario del pais, sin embargo, en la ac-
tualidad solamente se encuentran dos en ejecucidn,
que son el destinado al fortalecimiento institucional
del sector y al aumento de la produccién, por valor
de $12.0 millones, el cual fue concertado en 1974 y
otro otorgado recientemente por un monto de $15.0
millones, con el cual se pretende realizar entre 1977
y 1979 las actividades de Anilisis Econémico del sec-
tor agricola, Recopilacién y Evaluacién de Datos,
Educacién Profesional, la Conservacidén de Suelo,

la Investigacién, Multiplicacién de Semillas, Mercadeo,
Crédito Agricola, Educacién Vocacional, Creacidén de

Agencias de Extensidén e Infraestructura Rurales.
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Estos programas que Se encuentran en ejecucién, es-
tdn orientados a ayudar en parte a la incorporacién de
los pequefios productores rurales. El costo total de
ambos programas es de $63.9 millones, participando
el Gobierno Dominicano con una contrapartida de - -

$36.9 millones.
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Organismos Nacionales

Después de haber descrito las principales fuentes externas de los

recursos financieros aplicables al sector agricola, pasamos a ana-

lizar los principales instrumentos utilizados en la creacién y mo-

vilizacién de los recursos internos.

52,1

Banco Central

El Banco Central de la Repiblica Dominicana constituye,

sin duda alguna, una de las principales fuentes de recur-
sos financieros para el sector agropecuario. Una carac-
teristica importante, sin embargo, de esta institucién es
la de que no realiza sus operaciones directamente con el
” - - - .

piblico, sino que por el contrario canaliza los recursos

financieros a través de los bancos comerciales y de fo-

mento y las sociedades financieras que operan en el pais.

La Junta Monetaria es el drgano superior del Banco Cen-
tral y es la que determina la politica de crédito de di-
cha institucién.

Dentro de los distintos instrumentos con que cuenta el
Banco Central para dirigir los recursos financieros es-
tin los adelantos y redescuentos, los aportes del Banco
Central, el Encaje Legal, los créditos de Reembolso y
el Fondo de Regulacién de Valores.

Pasemos a analizar con un poco de detalle la evolucidn
que han tenido cada uno de estos instrumentos, asi co-

mo la contribucién que han hecho al financiamiento agricola.
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555 20 W) Adelantos y Redescuentos

En la Repblica Dominicana, al igual que en la mayo-
ria de los paises insuficientemente desarrcllados, tanto
los adelantos como los redescuentos constituyen real-
mente una fuente de liquidez para las instituciones fi-
nancieras, en la que el Banco Central juega el papel
de ser el prestamista en Gltima instancia. 1/ Sin
embargo, en la actualidad, estas ''ventanillas'' se han
venido utilizando como fuente de generacién de recur-
sos para ser aplicados a los sectores productivos de
la economia.

En nuestro caso, la autorizacién de las operaciones
de adelantos y redescuentos es competencia de la
Junta Monetaria, la cual toma en consideracién las
necesidades de financiamiento que en tal sentido plan-
tean los intermediarios financieros y las analiza in-
dividualmente. La Ley Orgéanica del Banco Central
establece de manera especifica las caracteristicas

de los documentos a ser redescontados, dentro de

los cuales se destaca, la de que dichos documentos
habridn de provenir del financiamiento a los sectores

industriales y agropecuarios y otras actividades

vz El Banco Central de la Repiblica Dominicana y el Financiamiento
al Sector Agropecuario Dominicano por José Ml. Ldépez Valdez.
1974,
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ligadas al almacenamiento de productos y la exporta-
cién e importacién de productos.

El plazo del crédito otorgado por el Banco Central a
través del redescuento no debe exceder de un afio, y
el plazo de vencimiento del documento redescontado
no debe ser menor al del vencimiento del redescuento.
El costo de estos recursos para los intermediarios fi-
nancieros esti representado por la tasa de redescuento,
la cual es de un 5-1/2%. Para el Banco Agricola di-
cha tasa es de un 4-1/2%, lo que significa que esta
institucidn por su caracteristica de banca de fomento
recibe dichos recursos a un costo inferior al de las
demés instituciones de crédito y consecuentemente
puede ofrecer recursos financieros mis baratos a los
usuarios de los mismos.

Con respecto a los adelantos o anticipos que otorga

el Banco Central a los intermediarios financieros,
cabe seflalar que los mismos se diferencian de los
redescuentos en qQue el plazo de vencimiento es de
seis meses; el monto no debe exceder el 80% del va-
lor de los documentos dados en garantia y los docu-
mentos que el Banco Central recibe en garantia pue-
den ser valores negociables de la deuda piblica na-
cional, cédulas hipotecarias del Banco Agricola y va-

lores que estén garantizados por el Estado Dominicano,
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en adicién a los documentos ligados al financiamiento
de los sectores elegibles para estos fines.

Puede afirmarse que el sector agropecuario ha sido
de los sectores mas beneficiados por los recursos
suministrados a través de los redescuentos, ya que
desde el 1970 la participacién que ha tenido este
sector en la captacidén de estos recursos ha sido de
un 51% en promedio, esto significa que en el 1970
se desembolsaron RD$16.0 millones en redescuentos
para el sector agricola, elevidndose dicha suma a -
RD$56.4 millones para 1974. Es conveniente llamar
la atencién acerca de que muchas operaciones finan-
ciadas con los redescuentos. otorgados por el Banco
Central figuran computados varias veces en los mon-
tos antes sefialados, pues algunas lineas de crédito
para redescontar documentos son a 180 dias y recon-
ductivas.

No obstante, los datos anteriores nos revelan la
elevada cantidad de recursos que se han canalizado
al sector agricola a través de este mecanismo del

Banco Central.
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Aportes del Banco Central

Los recursos que ha adquirido y aportado el Banco Central para
ayudar al desarrollo agropecuario del pais, han estado orienta-
dos a los siguientes subsectores :

El Financiamiento a la Ganaderia

El programa de asistencia financiera y técnica, para desarro-
llar parcialmente la ganaderia del pais, se empezd a ejecutar a
fines de 1971. En esa ocasidon se recibid un préstamo de la Aso-
ciacion Internacional de Fomento del Banco Mundial, por la suma
de $5.0 millones, aportando, el Banco Central, una contrapartida
de $1.5 millones. Posteriormente, en 1974, el Gobierno puso

en administracién del Banco la suma de $11.3 midlones,- con el
objeto de seguir dando apoyo al desarrollo ganadero.

El Financiamiento a la Agricultura

A fines de 1974, la Secretaria de Agricultura en una encuesta
que realizd, determind que del total de fincas existentes en el
pais, solamente el 14% recibia créditos a nivel institucional.
El resto lo recibe de usureros o no lo recibe.

Para ir erradicando la distorsidon en el financiamiento agrope-
cuario, el Banco Central cred una serie de incentivos, con el
propodsito de que la banca privada y las sociedades financieras
dispersaran los servicios de créditos por todo el territorio, ya

que la capacidad humana y de recursos econdmicos de los
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organismos estatales no le permitian satisfacer de manera ade-
cuada y oportuna la demanda de los préstamos de la agricultura
y de la ganaderia. Dichos incentivos fueron :

- Liberacion del Encaje Legal a los préstamos que otorgue la
banca privada y sociedades financieras con sus propios recursos,
sobre el excedente del tope de la cartera agropecuaria, -fijada
al 18 de octubre de 1974.

- Reembolso del 50% a los bancos comerciales y del 75% a
las sociedades financieras, de los préstamos que otorguen con
sus propios recursos al 9% al sector agropecuario, sobre el
excedente del tope de la cartera agropecuaria, fijado el 18 de
octubre de 1974.

-  Autorizacién de la creacién de unidades modviles a los
bancos comerciales, dependiendo de una de sus sucursales,
siempre que las mismas estén orientadas Gnicamente a la cap-
tacion de recursos y a la tramitacién de créditos agropecuarios.
Esta modalidad permite mayor movilidad de espacio a los ban-
cos a un costo relativamente bajo.

- Implementacién del sistema de Reserva de Garantia, el
cual se encuentra en proceso de estudio.

Para iniciar las operaciones del sistema de reembolso, el
Banco realizd un aporte de $4.6 millones, a lo que hay que
agregar $4.3 millones que el Banco Central ha dispuesto para

atender las necesidades de crédito del sector.
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Recientemente el Banco recibid en administracidén de la Secreta-
ria de Estado de Agricultura la suma de $1.0 millones, para
destinarlos a desarrollar la instalacién de unos 40 agronegocios.
Es decir, pequefios y medianos negocios que se inicien en el pro-
cesamiento o distribucién de productos que tengan su origen en
el campo.

De todo lo sefialado precedentemente se infiere que los recursos
financieros generados para el sector agropecuario a través de
los aportes del Banco Central desde 1971, han ascendido a - -
$10.4 millones excluyendo los fondos captados de los organis-
mos internacionales para el financiamiento de tales activida-

des y del Gobierno Dominicano.
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EFncaje Legal,

Desde 1947 hasta comienzo de la década de los afios
60 el encaje legal fue utilizado en el pais, con el ca-
radcter tradicional, o sea como una simple reserva de
fondos para fines de afrontar problemas de liquidez
de los bancos comerciales en un determinado momen-
to. A fines de 1962 el uso del encaje por parte de
las autoridades monetarias, empieza a tomar impor-
tancia como instrumento de politica monetaria. A
partir del afio 1963 se adoptaron una serie de medi-
das cuyo objetivo fundamental estaba encaminado a
frenar las presiones inflacionarias, originadas por
los aumentos de salarios ocurridos a finales de 1961
y a frenar las salidas de capital y la expansién del
crédito. Se establecié de forma persuasiva que los
créditos otorgados por los bancos deberfan ser des-
tinados preferentemente al incremento de la produc-
cién. Dicha fijacién fue acompafiada de una suspen-
sién de los adelantos y redescuentos por parte del
Banco Central de la Repdblica Dominicana y de las
compras de valores, salvo imperiosa necesidad.

No obstante las diferentes modificaciones introduci-

das en el encaje, fue a finales de 1965 cuando por
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primera vez comenzd a utilizarse el encaje en nuestro
pais, como canalizador de recursos hacia los sectores
productivos de manera cuantificada. Se establecid que
los bancos que destinaran mé&s del 50% de sus recursos
hacia los sectores agricola e industrial se beneficiarian
con una reduccién de un 5% en su encaje legal, Dicho
incentivo fue ampliado en fecha 9 de febrero de 1966,
al reducirse en 10 y 15% el encaje exigido a los bancos
que canalizaran m4s de un 60 y un 70% respectivamente
de sus préstamos a los sectores productivos.
A partir de marzo de 1967 el encaje legal ha venido

|
siendo utilizado cualitativamente como un eficiente ins- |
trumento de politica monetaria, transformando los re- ‘
cursos captados por los bancos comerciales en recursos
financieros para la produccién.
Fue en dicho afio cuando las autoridades monetarias es-
tablecieron un sistema de encaje en el cual los bancos
comerciales podian cubrir selectivamente parte de las
reservas exigidas como encaje con cartera de préstamos,
haciendo un mayor énfasis hacia los sectores productivos
de la economia,.
La forma en que se utiliza actualmente el encaje legal,
permite al Banco Central orientar la funcién crediticia

de los bancos hacia los sectores econdmicos prioritarios.
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El objetivo perseguido con el establecimiento del nuevo
sistema de encaje legal consistié en hacer que los ban-
cos comerciales canalizaran una mayor proporcidén de
los recursos captados mediante depdsitos hacia los sec-
tores productivos de la economfa. Segin se dispuso en
la mencionada resolucidén, estos sectores son : Agri-
cultura; ganaderia; pesca; silvicultura; apicultura; avi-
cultura; industria manufacturera en general y de la cons-
truccidn; industria extractiva; mineria y similares; expor-
tacién en general; turismo y gobierno dominicano.

Para implementar dicho sistema se establecié un progra-
ma dividido en dos partes. En la primera se establecib
una distribucién ''mixta' de los depdsitos, que compren-
dia unos requisitos de encaje para los depdsitos existen-
tes al 3 de marzo de 1967, y otros requisitos selectivos
para aquellos que se captaran por encima del nivel antes
mencionado.

Dicha etapa considerada intermedia contemplaba que los
bancos comerciales fueran destinando parte de sus prés-
tamos hacia los sectores productivos de tal manera que
le permitieran ir conformando una estructura de cartera
de préstamos, en la que predominara una canalizacidn
més exigente en lo que se refiere al destino de dichos

recursos, La segunda etapa que comprende el sistema
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'""dnico' de encaje legal sujeta la totalidad del pa-

sivo a una Unica distribucién, segdn el detalle siguiente

-

Para los depésitos de ahorro, a plazo fijo

y especiales :

Efectivo en sus cajas o depositados en el Banco
Central de la Repiblica Dominicana.............. 15%
Cuenta Corriente Especial en el Banco Central

de la Repiblica Dominicana, con rendimiento

SelN 290 Sl 5 sws atrs . b o8 B 4 s BRI EIELD £ o sschen . 15%
Créditos de mds de un afio de plazo a la

PrRedaeeiBRs . cia: it wod .05 % R N — 10%
Otros créditos de cualquier clase a la Produc-

cién, de hasta un afio de plazo, o a presen-

tacién ..... Sad] 5L, RN s W Fias; siise (e d) &, 8WE] & /FWe] S WY T .. 35%

TOTAL 100%
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- Para los depdsitos a la vista y resto del
pasivo directo
Efectivo en sus cajas o depositados en el Banco
Central de la Repidblica Dominicana.............25%
Cuenta Corriente Especial en el Banco Central
con rendimiento del 2% anual............000....25%
Créditos de mis de un afio de plazo a la
PREAVCCEORE . < wuwsls + o oy ohoine el 54%e B8 s 5 B o B | DS
Otros créditos de cualquier clase a la produc-

cién de hasta un afio de plazo, o a presen-

U CAOTIL 5 NNt e ol %o o S LI s o oy ol e N
Créditos al Comercio. ..v.voeevseeveceseoseooes 25%
TOTAL 100%

Al 30 de junio de 1976 los recursos manejados por el Banco
Central a través de la politica de encaje legal alcanza a un
monto de RD$705.1 millones, los cuales representan un 61.
del total de los recursos captados por los bancos comercia-
les y un 45% del volimen de todos los recursos de que dis-
ponen las instituciones financieras del pafs, lo que pone de
manifiesto que el grado de intervencién del Banco Central

en el manejo de los recursos financieros es muy amplio.

Es importante sefialar que el grado de intervencién del Ban-
co Central es adn més amplio en razén de que en la deter-

minacién del porcentaje anterior no han sido incluidos los
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recursos provenientes de fondos administrados por el
Banco Central y el otorgamiento de adelantos y redes-
cuentos, los cuales se canalizan para el financiamiento
de proyectos especificos de desarrollo o créditos para
actividades pertenecientes a los sectores productivos de
la economfia.

De la misma manera, del total de los préstamos otorga-
dos por los bancos comerciales,un monto de RD$5%. 1
millones, que representan el 79.9% de la cartera total
corresponden a préstamos canalizados mediante el me-
canismo del encaje legal. Este monto equivale a una
proporcién de 44, 3% del activo total de los bancos co-
merciales y un 37% de los activos totales de todas las
intermediarias financieras del sistema,

Como se ha podido observar, si bien el encaje legal

no es en si mismo una fuente de recursos financieros,
st constituye un instrumento que permite que los recur-
sos prestados por los bancos comerciales se orienten
de manera prioritaria a los sectores productivos, den-
tro de los cuales se clasifica el sector agricola.
Ademés de la inclusién de la actividad agropecuaria
dentro de los sectores productivos de la economfa a
ser financiados dentro del encaje legal, el Banco Cen-
tral ha establecido una serie de mecanismos de incen-

tivo para el sector, dentro de los cuales se destaca la
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participacién del Fondo de Regulacién de Valores,

efectuando compras de valores emitidos en 1972 por

el Banco Agricola para el Desarrollo Agropecuario,

los cuales fueron adquiridos previamente por los ban-

cos comerciales, gracias a los beneficios que el Ban-

co Central otorgd a los poseedores de dichos valores,

entre los cuales estidn permitir que el 50% de la inver-

sién de los bancos comerciales en Bonos para el Desa-

rrollo Agropecuario fuera deducido de los depdsitos de

ahorros para fines de encaje y en caso de inversién

insuficiente en los préstamos a mis de un afio, consi- ‘
derar la inversién en los valores antes citados como |
parte de la cartera de préstamos a la produccibén, a

méis de un afio computable para fines de encaje legal.

Es notorio el beneficio que perciben los bancos comer-

ciales al invertir en este tipo de valores, ya que las

disposiciones del encaje legal permiten a los bancos

considerar como parte de su efectivo hasta 50% de la

inversién en valores emitidos o garantizados por el

Estado. Asimismo, el Banco Central dispuso a partir

del 18 de octubre de 1974, que los préstamos que otor-
guen los bancos comerciales establecidos en el pais
para fines de desarrollo agropecuario, por encima del

nivel de sus préstamos, registrado el 18 de octubre de
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1974, serin deducidos del total de los depdsitos de
ahorros de esas entidades para el cdlculo del enca-
je legal.

Para los efectos de dicha disposicién se considera
créditos para el desarrollo agropecuario los présta-
mos que concedan los bancos comerciales para fi-
nanciar productos agricolas destinados a la exporta-
cién y al consumo nacional, excluyendo el cultivo de
la cafia de azdcar, del café, del cacao y del tabaco.
También se incluyen los créditos que tengan por ob-
jeto la compra de insumos para el desarrollo agro-
pecuario, capital de trabajo, maquinarias y equipos,
asi{ como mejoras permanentes y construccién de
edificaciones necesarias para el desarrollo de ese
sector,

De la misma manera, el Banco Central, ha estable-
cido una politica de créditos de reembolso, para los
bancos comerciales y las sociedades financieras,
utilizando los recursos del Fondo de Desarrollo Agro-
pecuario Nacional creado para esos fines. Dichos
créditos se conceden a los bancos comerciales a una
tasa especial de interés del 5% anual y por un monto
equivalente al 50% de los préstamos para el desarro-

llo agropecuario que otorguen con sus propios
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recursos, en exceso del nivel de su cartera de prés-

tamos a este sector al dia 18 de octubre de 1974,

Asimismo, dichos créditos se conceden a las socie-

dades financieras, a una tasa especial de interés del

5% anual y por un monto equivalente al 75% de los

préstamos para el desarrollo agropecuario que otor-

guen bajo las mismas condiciones,

Finalmente, como parte del mecanismo operativo del

Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario, se crearon

las '""Agencias Mbéviles' en septiembre de 1974, con

limitacién de las siguientes operaciones :

- Recibir depdsitos tanto en cuentas corrientes
como de ahorros, asi como aceptar cheques
contra cuentas corrientes y admitir retiros
de depbsitos en cuentas de ahorros.

- Recibir solicitudes de préstamos para el de-
sarrollo agropecuario y desembolsar los mis-
mos,

La variacién de la cartera de los bancos comerciales

y las sociedades financieras, luego del 18 de octubre

de 1974 y hasta el 31 de julio de 1976, muestra una

reaccibébn favorable a los incentivos antes descritos,

pues la cartera de préstamos agropecuarios pasd de
$24.1 millones a $44. 8 millones, lo que significa que
los préstamos efectuados con recursos propios por los
bancos comerciales y las compafifas financieras se in-

crementaron en un 86%.
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El Fondo de Regulacién de Valores

El Banco Central esti autorizado para comprar

y vender valores no solamente con los objetivos
de regular la cantidad de dinero en circulacién

y mantener la estabilidad de esa variable, sino
también con el propdsito de proveer recursos

al gobierno. Asimismo, dicha institucién es la
que regula el mercado de titulos, participando
directamente en la compra y venta de los mismos.
Para tales fines el Banco Central cuenta con el
Fondo de Regulacién de Valores establecido en

el Art.57, de la Ley Orgéanica del Banco Central,

teniendo por objeto estimular la inversién de capi
tales privados en bonos y otros titulos de renta
fija, emitidos por el Estado Dominicano, por
otras instituciones piblicas y por el Banco Agri -
cola de la Republica Dominicana, mediante opera-
ciones de compra y venta en el mercado abierto
tendentes a promover la liquidez y estabilidad de
dichos valores. Esta situacién limita la accién
del Banco Central para promover las operaciones
de valores del sector privado.

La Junta Monetaria determina los valores y otros

titulos con que el Fondo puede operar. Dicho
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organismo posee la facultad de autorizar la
emisién monetaria del Banco Central para la
realizacidén de las operaciones de compra de
titulos, por un valor de hasta el 10% de la
cantidad en circulacién de cada emisidén. Sin
embargo, en caso de producirse ofertas repen-
tinas de estos valores, sin que hayan compra-
dores en el mercado, puede obtenerse la am -
pliacidén del limite de las compras hasta un
20%, siempre que asi lo decidan uninimemente
los miembros de la Junta Monetaria.

Las operaciones regularizadoras del Fondo ase-
guran a los tenedores de dichos valores una li-
quidez inmediata, lo cual conatituye un impor -
tante incentivo para la adquisicién de los valores
piblicos.

A pesar de que el Banco Central esti facultado
para participar en diferentes aspectos en el ma-
nejo de valores, hasta la fecha no ha hecho uso
de la facultad de emitir valores, desde su crea-
cién en el afio 1947.

El valor total de las operaciones del Fondo de
Regulacién de Valores al 28 de octubre de 1976,

asciende a RD$17.4 millones delos cuales se ha
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destinado un 92% al financiamiento de activi -

dades ligadas al sector agropecuario.
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El Fondo de Inversiones para el Desarrollo

Econbémico (FIDE),

Con el propésito de contribuir al fortalecimiento de
la economia del pais, el Banco Central cred el Fon-
do de Inversiones para el Desarrollo Econémico
(FIDE). El Idndo inicié sus operaciones en mayo
de 1966, dando apoyo financiero a los sectores
productivos, al ofrecer préstamos al sector pri-
vado de manera que puedan crear la capacidad
instalada para la produccién, la que unida a la
asistencia técnica coadyuva al incremento de la
productividad,.

El FIDE es administrado por el Departamento de
Convenios Internacionales del Banco Central. En
su organizacidén tiene tres divisiones orientadas a
fomentar la agricultura, la ganaderfa y la indus-
tria.

El Banco Central canaliza los préstamos con re-
cursos del FIDE al piblico, a través de los ban-
cos comerciales, las sociedades financieras y los
bancos estatales de fomento.

Al 30 de septiembre de 1976 el FIDE habia apro-
bado recursos para el sector agricola por la suma
de $26.4 millones, a unos 898 empresarios rura-

les, con un monto promedio de $29, 400.
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Dentro del sector agricola, la ganaderia es la que
més se ha beneficiado al poseer una participacién
en el total financiado de unos $19,9 millones, dis-
tribuidos en 513 empresas, lo que representa el
76% del total de los recursos canalizados al sector
por el FIDE,

Estos recursos se han destinado a los siguientes

rubros de inversiones :

Detalle Cantidad Monto o
(millones)

Ganaderia de leche 210 6.5 32

Ganaderia de carne 163 (7 34

Ganaderia de leche vy

carne 83 84 ¢ 17

Ganaderia Porcina 39 1.9 10

Ganaderia Avicola 18 1.4 7
TOTAL 513 19. 9 100. 0

Como se observa en el cuadro anterior, la ganaderia
de leche se ha fomentado mis en cuanto al ndmero

de fincas desarrolladas, aunque el sub-sector de car-
ne ha recibido un porcentaje mayor en cuanto al mon-

1£(0)
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El financiamiento a la agricultura de parte del
FIDE se inicia a fines de 1974, con el objeto de
favorecer la produccién agricola, destinada a sa-
tisfacer la demanda alimenticia del pafis.

El monto prestado ha sido de $6.5 millones, dis-
tribuidos en 385 préstamos, los cuales tienen un

monto promedio de $16,900,
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Participacién de la Banca Comercial

La legislacibén que rige las operaciones de los bancos comerciales permite a
estas instituciones un amplio margen para realizar todas las operaciones ban
carias normales, incluyendo la emisibén de valores por cuenta propia o a co-
misidén. Estas operaciones sblo tienen limitaciones cuando las mismas afectan
la liquidez o la solvencia de los bancos.

Al 30 de junio de 1976, existian en el pais 12 oficinas matrices de ban-
cos comerciales con un total de 111 oficinas bancarias que incluyen
agencias y sucursales localizadas en el territorio nacional.

Las principales operaciones activas efectuadas por los bancos comer-
ciales la constituyen primeramente los préstamos a corto plazo y en
segundo lugar los de a mediano plazo, los fondos liquidos y las inver-
siones en valores. La amplitud de los bancos comerciales se puede
medir a través del crecimiento de los activos de dichas institucio-

nes, en los 1dltimos cinco afios. La suma de los activos de los

bancos pas6 de RD$402.5 millones en 1970 a RD$1,169.1 millo-

nes en el 1975, lo que significa una tasa de crecimiento de 190.5%.

El total del activo para el afio 1975 ascendente a RD$1,169.1 millo-

nes estuvo constituido en un 64.2% por los préstamos concedidos por
los bancos; en un 21.0% por los fondos liquidos; y en un 9.9% por las
inversiones en valores.

Los préstamos de los bancos comerciales se han mantenido durante

los cinco afios analizados representando obviamente el rengldén de
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mayor importancia dentro del activo total de los mismos, pasando de
un 52.4% en el 1970 a un 60.4% en el 1973, cuando los precios del
azicar y del petrdleo comenzaron a provocar sus efectos en la eco -
nomia dominicana, hasta llegar a un 64.2% en diciembre de 1975.
Desde el afio 1970 hasta 1975, los préstamos de los bancos comer -
ciales casi se han triplicado pasando de RD$211.3 millones en el
1970 a RD$750.3 millones en el 1975, lo cual representa un aumen-
to de un 255.0% y una tasa de crecimiento promedio de 29.3% anual
para el periodo sefialado.

Es conveniente destacar que el destino del crédito de los bancos
comerciales ha estado afectado por las disposiciones del encaje le-
gal vigente que ya tuvimos la oportunidad de esbozar anteriormente.
La participacién del crédito total de los bancos dentro del producto
nacional bruto ha pasado de 14.2% en 1970 a un 22.3% en el afio
1974, que es el afio en que dicho crédito alcanzd los niveles mais
elevados. De la misma manera la participacién de los créditos des-
tinados a la agricultura por los bancos comerciales dentro del pro -
ducto agricola pasaron de un 4.5% en 1970 a un 8.0% en el afio 1974.

Total del Financiamiento Otorgado por los Bancos Comerciales

El financiamiento otorgado por los bancos comerciales ha sido orien-
tado mayormente hacia las actividades que favorecen el encaje
legal vigente, entre las que se incluyen la agricultura, la pe -

cuaria, la industria manufacturera, extractiva y de la construccién,
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la exportacibén en general, el Gobierno Dominicano, etc.

En este orden de ideas se puede observar que la cartera de présta-
mos a los sectores productivos se ha mantenido en mdés de un 60%
durante el periodo analizado, observdndose un aumento progresivo

de dicho porcentaje dentro de la composicibén de la misma. 1

_ Compasicién Porcentual de los Préstamos de ____
___los Bancos Comerciales_seghn destino___ oo

Afios Produccibn Comercio Total
1970 - - -

1971 64. 9% 35.1% 1000 5
Ug72 65. 1% 34.9% 100. 0
1973 65. 2% 34, 8% 100.0
1974 67. 6% 32.4% 100. O
1975 67.2% 32.8% 100. 0

Ahora bien, dentro de los préstamos a la produccibén, el crédito de
los bancos comerciales ha venido atendiendo fundamentalmente nece-
sidades de la industria manufacturera en general, llegando a repre-
sentar el 29.2% del total del balance de los préstamos concedidos

a diciembre de 1975.

La importancia del financiamiento a la industria se explica por los

incentivos existentes para el mencionado sector y por la mayor dis-
ponibilidad de recursos suministrada por el FIDE,

Asimismo es importante sefialar la elevada proporcién de la carte-
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ra de préstamos que se ha destinado al financiamiento del Gobier-
no y de las instituciones autbnomas, aunque dicha proporcibén ha
venido disminuyendo en los Gltimos afios pasando de 17.4% en
1971 a 11.5% en 1975,

El financiamiento de la actividad agropecuaria ocupa el tercer lu-
gar en importancia dentro de la cartera de préstamos de_los ban-
cos, aunque debe indicarse que dicha participacién ha permaneci-
do con pocas variaciones en los Gltimos cinco afios en que se ha
mantenido en torno al 8% del total de la cartera de préstamos.
La exportacibén en general aunque constituye un renglén de impor-
tancia en el financiamiento otorgado por los bancos comerciales,
ha disminuido su importancia dentro del crédito total pasando de
un 5.5% en 1971 a un 3.0% en el afio 1975,

Por otra parte, dentro de los préstamos destinados al.sector co-
mercio, predominan los destinados a la comercializacién interna
y al financiamiento de las importaciones en general.

En términos generales la evolucién del destino del crédito de los
bancos comerciales ha mantenido una elevada correlacién con las
fluctuaciones observadas en la contribucibébn que han hecho los dis-
tintos sectores econbmicos al producto nacional,

Los plazos de los créditos que otorgan los bancos comerciales son
hasta un afio, sin discriminar en el tipo de actividad a que los
mismos van dirigidos, aunque en los Gltimos afios en razbén de

las disposiciones de los plazos establecidos por el encaje legal
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para la cartera de préstamos,los préstamos a més de un afio han
venido representando una mayor proporcién de los créditos totales
de los bancos.

Por ejemplo para 1971 los préstamos a més de un afio de los ban-
cos representaban el 16,4% de la cartera total y los préstamos has-
ta un afio un 83. 6%; sin embargo para diciembre de 1975 la partici-

pacién de los préstamos de méis de un afio fue de un 23.7%.

Inversiones en Valores

Las inversiones en valores de los bancos comerciales a finales del
afio 1975 ascendian a la suma de RD$115.2 millones representando

el 8.4% del total de los activos de dichas instituciones que con res-
pecto al afio 1974 experimentaron un aumento de RD$46.4 lo que e-
quivale a una tasa de crecimiento de 67.4%.

Estas inversiones desde el afio 1970 en que fueron de RD$39.2 millo-
nes, han venido creciendo durante los Gltimos cinco (5) afios a una

tasa promedio de 27.6%.

Tasa de Interés

La tasa de interés cobrada por los bancos comerciales para sus
operaciones de préstamos varian tomando en consideracibén diferen-
tes factores que abarcan desde el cdlculo simple del costo del dine-
ro, hasta la productividad de un cliente en particular, incluyendo

dentro de dicho célculo los beneficios colaterales que se deriven
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de la operacién de préstamos, pero sin sobrepasar en ningdn
caso la tasa de 1% mensual, que es la tasa establecida por
la Ley de Usura Nam. 312 del lo. de julio de 1919,

Podria decirse que los préstamos en que realmente los ban-
cos aplican la tasa de 12% anual corresponden a préstamos
que en su mayoria son personales, dentro de los cuales, se
cobra una comisién que hace que la tasa efectiva de interés
sea mayor, asi como el cobro de los intereses en el mo-
mento de desembolsar el préstamo.

Asimismo la mayoria de los préstamos industriales, el inte-
rés es aproximadamente de un 9%, dependiendo de los mon-
tos y de los plazos, en razdén de que los bancos obtienen
importantes beneficios colaterales de este tipo de clientes

a través de las aperturas de las cartas de créditos para im-
portacién de materias primas y mediante el manejo de las

cobranzas,

Fuentes de captacién de recursos

Las fuentes de captacién de fondos de los bancos estidn cons-
tituidas por los depdsitos, las obligaciones y los recursos de
capital, aunque de dichas fuentes, los depésitos representan

la méis importante.
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La captacibébn de recursos financieros por parte de los bancos
comerciales mediante depbsitos en los dltimos cinco afios ha si-
do extraordinaria si se toma en consideracibén que al. 31 de 1970
los saldos de las cuentas depositadas en dichas instituciones as-
cendian a RD$254,0 millones y a finales de 1975 los mismos se
habian elevado a la suma de RD$776.5 millones, lo que significa
que en solo cinco afios los depbsitos bancarios se han triplicado.
Dentro de este crecimiento cabe sefialar que los depbsitos que
han tenido un mayor dinamismo han sido los depbsitos a. plazo,
los cuales pasaron de RD$42. 9 millones en el afio 1970 a RD$290. 7
millones en el afio 1975, es decir que dichos depbsitos han expe-
rimentado un aumento de 577. 6%.

Los depbsitos a plazos han mostrado un crecimiento progresivo
en los Gltimos cinco (5) afios y constituyen una alternativa de in-
versibén para los ahorrantes de altos ingresos asi como para las
empresas extranjeras que no pueden remesar la totalidad de sus
beneficios, en razbn de que la tasa de interés pagada por los ban-
cos por este tipo de depbsitos ha llegado en algunos casos al
8.5%, en relacién con la tasa que se paga por los depbsitos de
ahorros que es de 4% y ademé&s por el incentivo que ofrece la
exenciébn de impuestos sobre las rentas generadas por los_mis-
mos y por el elevado grado de liquidez que poseen. Esto ha he-

cho que la participacién de los depbsitos a plazo dentro de los
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depésitos totales haya pasado de un 16.9% en el 1970 a un 37.4%
en el 1975,

Asimismo, dentro de los depébsitos a plazo existen en el pais dos
categorias de depbsitos, los de a plazo fijo y los depbdsitos a pla-
zo indefinido.,

En septiembre de 1976, la Junta Monetaria dispuso que los bancos
pagaran una tasa de hasta un 7.5% sobre los certificados de depb-
sitos a plazo fijo, mientras que para los depbsitos a plazo indefi-
nido la tasa se fijé en 6.5%.

Por otra parte los depbsitos de ahorros de los bancos han crecido
a una tasa acumulativa de 19.5% desde 1970 hasta 1975, cuando pa-
saron de RD$75.2 millones a RD$177.0 millones. No obstante este cre-
cimiento la participacién de los depbsitos de ahorros dentro del to-
tal de los depbsitos de los bancos se redujo al pasar de un 29.6%
en el 1970 a un 22.7% a finales de 1975.

La tasa establecida para el pago de estos depésitos es de un 4%,
sin embargo esta tasa efectiva es inferiora dicho por dento por la forma
en que son aplicados los célculos para el pago de intereses por la
mayoria de los bancos.

La disminucibén en la participacién de los depbsitos de ahorros den-
tro del total general de los mismos, podria ser indicativo de un
empeoramiento en la distribucibébn del ingreso en la Repiéblica Do-
minicana, en razébén de que la procedencia de dichos ahorros es en

su mayor parte de familias de escasos recursos, frente al aumento
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de la participacién de los depébsitos a plazo provenientes de los
estratos de altos ingresos y de remesas no repatriadas. Otra
causa importante la constituye el desplazamiento de los ahorros
de los bancos hacia las Asociaciones de Ahorros y Préstamos.
Los depbsitos a la vista en los bancos comerciales, al 31 de
diciembre de 1975 ascendian a RD$285,5 millones. Es de obser-
var el importante crecimiento registrado en dichos depbsitos

si se toma en consideracibn que en el afio 1970 los mismos
alcanzaban a sb6lo RD$121.5 millones, arrojando una tasa. de
crecimiento acumulativo de un 20% durante los dltimos cinco
afios.

Por otra parte, a finales de 1970 los depbsitos pagaderos por
cheques y que por disposiciones contenidas en la Ley Orgdénica
del Banco Central, son los Gnicos depbsitos que forman parte
del medio circulante, han perdido importancia progresiva den-
tro del total de los depébsitos, desde el afio de 1970. Para es-
te afio dichos depésitos representaban un 47, 8% de los depbsitos
totales, mientras que a finales del afio 1975 los mismos pasaron
a representar el 36.8%.

Indudablemente que el crecimiento mostrado por el total de los
depbsitos constituye una considerable expansién del sistema finan-
ciero dominicano y una ampliacibén del uso de los servicios ban-
carios, aunque hay que sefialar que dicho crecimiento no ha be-

neficiado fundamentalmente a una canalizacibtn de recursos hacia
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el interior del pais.

A manera de ejemplo vamos a sefialar que del total de depbsi-
tos ascendentes a RD$760.3 millones alcanzados al 30 de junio

de 1975 un total de RD$568, 6 millones, o sea, el 74.8% se ge-
neraron en el Distrito Nacional, mientras que un 25.2% - =

( RD$191. 7 millones) provinieron de los ahorros del interior

del pais.

Sin embargo, del total de los préstamos concedidos por los
bancos comerciales con sus propios recursos, solo el 20, 1% ,

o sea, unos RD$113.2 millones fue canalizado hacia el interior
del pais frente a depbsitos producidos ascadentesa RD$191, 7 mi-
llones, es decir que los ahorros del interior del pafs estidn sien-
do sustraidos de las &reas de inversién que los han generado pa-
ra financiar el aumento del crédito en el drea de la capital.
Otras fuentes de recursos utilizadas por los bancos comerciales
que se han incrementado considerablemente son los redescuentos
y adelantos del Banco Central, las obligaciones a la vista y los
pasivos internacionales, El crecimiento promedio de tales fuen-
tes durante los Gltimos cinco afios ha sido de 6.1%, de 14.4% y
de 12.0%, respectivamente.

De la misma manera frente a la fuerte expansién registrada en
los activos de los bancos comerciales, éstos se han visto preci-
sados a aumentar el capital de los mismos, aunque dichos aumen-
tos han venido representando cada vez menor proporcién de los

aumentos de los activos de los bancos.
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Localizacion geografica de los servicios bancarios.

Uno de los aspectos relevantes que deben ser considerados para un
eficiente desarrollo y una adecuada funcién de intermediacibén finan-
ciera, lo constituye la ubicacién geografica de los intermedios finan-
cieros. En la Repdblica Dominicana al igual que en la mayoria de
los paises donde existe una alta concentracién de la actividad eco-
nébmica, en la ciudad capital, existe una fuerte concentracién de los
servicios bancarios y financieros en el 4rea metropolitana. De las
111 oficinas bancarias existentes en el pais al 30 de junio de 1976,
un total de 62 oficinas, que representan un 54, 9%, estdn radicadas
en el Distrito Nacional. Asimismo, de las sociedades financieras
que operan en el pals, nueve (9) se encuentran ubicadas en la ciudad
capital.

Contrariamente a muchas opiniones difundidas en el sentido de que
en la Rep@Gblica Dominicana existe una saturacibén de bancoss -se-.ob-
serva que los servicios bancarios de nuestro pais estdn muy poco
difundidos, pues en el pals apenas existe una oficina bancaria para
29,541 habitantes. La concentracibn de las oficinas bancarias en

el Distrito Nacional, permite la relacibn méas baja entre poblacibn

y casa bancaria del pais, existiendo en Santo Domingo 18,786 ha-
bitantes por cada casa bancaria, siguiéndole Santiago con 27,846 ha-
bitantes para cada oficina. Es notorio que algunas localidades con po-

ca importancia econbmica como el Municipio de Montecristi tienen
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16,614 habitantes por cada oficina, mientras que la provincia.en
total dispone de una oficina para los 76,477 habitantes de la pro-
vincia,

Existe un total de 7 provincias en las cuales no existen servicios
bancarios y en las que vive una poblacién de 367, 664 habitantes;
dentro de las mismas se citan: Samand, Santiago Rodriguez, In-
dependencia, Pedernales, La Estrelleta, Dajabén y Bahoruco.
Cabe seflalar que en la mayoria de las provincias donde existen
oficinas de bancos, las mismas se concentran en la cabecera de
provincia, a excepcibén del Seybo, donde existe una sucursal ban-
caria en el Municipio de Hato Mayor,

De las 27 provincias en que se encuentra dividido el territorio
dominicano, 8 tienen una casa bancaria para mas de 50,000 ha-
bitantes, siendo notoria la situacién de los servicios bancarios
presentada por Barahona con 138,178 habitantes por banco, Sdn-
chez Ramirez con 116,988 habitantes y El Seybo con 139,399 ha-
bitantes por banco.

Al analizar la distribucibn geografica de la captacién de recur-
sos se puede observar que el flujo de los mismos permite la ex-
pansién de los servicios bancarios en diferentes zonas que cuentan

en forma muy limitada con dichos servicios,
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Por (ltimo, es conveniente aclarar que aunque el Banco Agricola
como intermediario para el otorgamiento de préstamos tiene un
total de 23 oficinas en todo el territorio nacional, no han sido
tomadas en cuenta en el andlisis anterior por el hecho de que
dicho banco no capta recursos del pablico aunque si ofrece ser-

vicios de financiamiento.
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La Participacién de las Sociedades Financieras

La amplitud de funciones descritas en la Ley que rige las socie-
dades financieras permite a dichas instituciones contribuir signi-
ficativamente al financiamiento de actividades y empresas que
promueven el desarrollo econdmico del pafs.

Estas instituciones han tenido un rapido crecimiento a partir del
afio 1973. Actualmente existen en el pais un total de 11 (once),
localizadas casi en su totalidad en el Distrito Nacional a excep-
cidon de una que funciona en la ciudad de Santiago.

De las sociedades financieras, tres (3) son propiedad de bancos
comerciales establecidos en el pais. Esta actividad constituye
una tendencia moderna de la banca en los paises en desarrollo
frente al aumento cada vez mayor de proyectos a financiar (ba-
sicamente industriales) a mas largo plazo, lo cual generalmente,
no son operaciones financiables por los bancos comerciales.

El crecimiento observado por las sociedades financieras en los
Gltimos afios ha sido sorprendente si se toma en consideracidn
que el monto de sus activos en el afio 1970 ascendia a RD$4.4
millones y a finales de 1975 alcanzd un total de RD$46.5 millo-
nes, Esto nos indica que los activos de dichas financieras se

han multiplicado cerca de 11 veces en un lapso de cinco afios.
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Al 31 de diciembre de 1975 estas sociedades habian otorgado
1,438 préstamos por un total de RD$74.1 millones, los cua-
les han estado orientados fundamentalmente a los sectores
industriales y agropecuario. El sector industrial ha tenido
una participacion de 43.0% en el total de préstamos y el
agropecuario de un 27.9%.

De conformidad con las disposiciones de la Ley No.292 que
regula el funcionamiento de las sociedades financieras las
fuentes de recursos de las mismas la constituyen las obliga-
ciones, la emisién de valores, recursos del Banco Central,
préstamos de bancos comerciales, Fondos en administracién,
otros pasivos y sus recursos de capital.

Las fuentes externas recibidas hasta el momento, han estado
constituidas por los recursos provenientes de agencias guber-
namentales del exterior, organismos internacionales y de ins-
tituciones bancarias del exterior.

La captaciéon de recursos a través de la emisidn de bonos

ha sido generalmente poco usual, lo que contrasta con uno de
los objetivos principales de las financieras que es la promo-
cidon de un mercado de valores, existiendo valores en circu-
lacién en 1974 por valor de RD$448,000.00 y en el 1975 por
RD$1.5 millones. El tipo de interés que devengan estos va-
lores es de un 7% y son redimibles en un plazo de 8 afios o

a presentacidén de los documentos.
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El capital y reservas de las sociedades financieras ha crecido a
una tasa acumulativa anual de un 41%. En 1968 existia una finan-
ciera, con un capital de RD$566,100.00. En 1975 el valor total
de las financieras que se encontraban operando ascendid a - - -
RD$8.3 millones, es decir, quince veces mayor que la suma de
1968.

Los recursos representados por los redescuentos del Banco Cen-
tral, han tenido una participacidon creciente dentro del total de
las fuentes, pasando de un 10.7% en 1972 a 22.1% en el afio
1975, verificAndose un cambio de RD$901,700.00 en el 1972 a
RD$10.3 millones en 1975.

Asimismo, la evolucidon del FIDE dentro del total de los recur-
sos que obtienen las financieras ha sido creciente, comenzando
en el afio 1970 con un 9%, llegando a un 16.3% en 1975. Esto
significa que los fondos FIDE canalizados por las financieras
han pasado de un monto de RD$441,300.00 en el 1970 a - - -

RD$7. 6 millones en el afio 1975.
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Conclusiones

1. - La capacidad crediticia para el otorgamiento de préstamos
del pafs, en los Gltimos afios, medida a través de las disponibi-
lidades de recursos financieros se ha incrementado considerable-
mente, debido principalmente a la expansidn observada en el sis-
tema bancario.

De la misma manera la participacidon de los recursos financieros
dentro del PIB ha ido en aumento lo que confirma que la activi-
dad financiera se ha incrementado.

La contribucidn de las instituciones financieras ne monetarias
dentro del total de la captacion de recursos ha venido disminu-
yendo progresivamente desde 1970, cuando alcanzaba un 33.6%,
lo cual demuestra que la expansidén financiera proviene funda-
mentalmente de los bancos comerciales.

Esta situacidén se ha presentado a pesar de la creacidon de va-
rias financieras, el Banco Hipotecario y nuevas Asociaciones

de Ahorros y Préstamos.

El volumen de los activos de los bancos comerciales y las so-
ciedades financieras se ha incrementado en forma considerable,
basicamente a partir de 1973. Como se ha sefialado anterior-
mente la importancia de los bancos comerciales ha aumentado

dentro del volumen de los activos financieros pasando de una

proporcion de 66.4% en 1970, a 74.5% en 1975.
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La captacion de recursos financieros por parte de los bancos co-
merciales mediante depdsitos en los Gltimos cinco afios ha sido
extraordinaria. =

Aunque este crecimiento constituye una considerable expansidn
del sistema financiero y una ampliaciéon del uso de los servicios
bancarios, el mismo no ha reflejado una canalizacién adecuada
de recursos hacia el interior del pais.

Los bancos comerciales en la Republica Dominicana no tienen
ninglGn tipo de limitaciones para la captacién de recursos, ra-
z6n por la cual la misma depende principalmente del grado de
dinamismo de dichas instituciones.

La importancia de los depdsitos de ahorros, ha venido reducién-
dose progresivamente dentro de la captacidén total de recursos
de los bancos en beneficio de sus depdsitos a plazos.

La captacidén de fondos mediante la contrataciéon de obligaciones
a través del Banco Central ha venido creciendo en forma pro-
gresiva. Esta misma situacidén se ha observado para los fon-
dos que provienen del Exterior.

Es conveniente sefialar que la relacidn de inversidén de capital
por unidades de activos del sistema financiero muestra que los
requerimientos minimos de capital existentes en el pais, per-
miten a los intermediarios financieros, ampliar sus operaciones

con pequefios esfuerzos de gastos en inversidon de capital.
P P
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Durante los afios analizados el coeficiente capital-activo pasd de
0.23 en 1970 a 0.16 en el afio 1975.

El crédito total de los bancos dentro del PIB ha pasado de 14.2%
en 1970 a un 22.3% en 1974. De la misma manera la participa-
ci6on de los créditos destinados a la agricultura por los bancos
comerciales dentro del producto agricola pasaron de un 4.5% en
1970. a un 8.0% en el afio 1974.

Aunque los bancos comerciales han canalizado importantes recur-
sos para el sector agropecuario, la participacidon de sus présta-
mos en dicho sector es poco representativa, en razdon de que el
grueso de sus préstamos ha estado orientado principalmente a
otros sectores méis rentables y con menor riesgo.

Los bancos comerciales constituyen una fuente potencial de recur-
sos para ser incentivados para que otorguen financiamiento al
sector agricola.

En el renglén de produccidn que se estipula en los requisitos de
inversion dentro del encaje legal, no se discrimina por activida-
des, lo cual determina que los bancos comerciales tengan prefe-
rencia por aquellos clientes de actividades que generen una ma-
yor cantidad de negocios colaterales y en consecuencia mayores
beneficios. Esta situacién origina que no se observe un aumen-
to progresivo en los créditos a la agricultura, al analizar el

destino de los créditos por actividad.
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Se ha observado que en el interior del pais se forman ahorros
que son utilizados para financiar actividades econdmicas de la
capital del pais, agravando mas la falta de inversién en las zo-
nas productoras de los mismos. La captacién total de recursos
se genera principalmente en Santo Domingo con un 74.8%. Sin
embargo, en la distribucién de los préstamos solamente llega

a un 20% al interior del pais.

Laa concentracién de instituciones financieras en la ciudad de
Santo Domingo presiona y agrava los problemas del hombre

del campo para usar los servicios bancarios ya que existen zo-
nas con importancia econdmica que no disponen de esos servi-
cios, provocando la facil penetracién de usureros en el sector
agricola.

El riesgo de las inversiones en el sector agricola asi como la
falta de instituciones financieras especializadas y la falta de
instrumentos adecuados para la captacidon de fondos para dicho
sector constituyen serias limitaciones para la canalizacion de
recursos hacia el sector agricola.

El monto de los recursos dedicados al sector agricola es cada
vez menos significativo dentro del financiamiento global otor-
gado por el sistema financiero, lo cual refleja la ausencia de un
mecanismo que promueva una relacidon directa entre el aumento
de los recursos totales del sistema y el aumento de los présta-

mos al sector.
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En 1970, el porcentaje del financiamiento destinado al sector
agropecuario por los bancos comerciales y el Banco Agrf -
cola alcanzaba un 20%. Sin embargo, dicha participacién

ha ido disminuyendo en los Gltimos cinco afios, en una forma
alarmante hasta registrar a finales del afio 1975 un reducido

porcentaje de 13, 7% .
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Recomendaciones

El desarrollo de la intermediacidn financiera, a través de la creacién
de instituciones especializadas en las diferentes actividades bancarias,
permite incrementar el volumen de recursos de la economia, por lo
que es necesario que las mismas se formen de acuerdo a las caracte -
risticas inherentes del pais.

En vista de las condiciones del sistema financiero analizado en el pre-
sente trabajo, consideramos que se hace impostergable la adopcién de
politicas encaminadas a desarrollar el aumento de la captacién y cana-
lizacidén de recursos al sector agricola. Para tales fines hacemos las
siguientes recomendaciones, que son factibles de ser puestas en ejecu-
cidén de inmediato.

9.1 Incentivar la captacidén de recursos mediante:

a. La implementacién de los mecanismos necesarios para que
el Banco Agricola capte depdsitos de ahorros.

b. La creacidén de la base legal para el establecimiento de so -
ciedades capitalizadoras en el interior del pais exclusiva -
mente.

c. La emisidén de nuevos titulos por parte del Banco Agricola.

d. La implementacién de los mecanismos necesarios para am-
pliar las operaciones del Fondo de Regulacidén de Valores
que funciona en el Banco Central.

e. La modificacidén de la ley que fegula a las compafiias de se-
guros, para que las mismas inviertan un porcentaje de sus

reservas técnicas en valores agricolas.
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f. La revisidén de los requisitos minimos de capital, para
el establecimiento o ampliacién de los intermediarios
financieros.

9.2 Instituir los dispositivos que permitan la canalizacidén de
fondos al sector agricola. Para ello seria conveniente:

a. Estudiar la posibilidad de establecer una politica de
encaje legal regional, que tome en consideracién la
inversidén de los recursos en las localidades de su
procedencia.

b. Modificar el mecanismo del sistema de encaje legal,
a fin de que los préstamos que se otorguen a la pro-
duccibén, sean diferenciados por actividades especifi -
cas, con el propdsito de que exista una correlacién
entre los préstamos agricolas y el financiamiento
total de los bancos.

c. Fijar un porcentaje de los créditos otorgados por las
sociedades financieras, para qQue sean destinados al
sector agricola.

d. Considerar la posibilidad de crear un sistema de ta-
sas de interés diferenciadas para los préstamos al
sector agricola.

Finalmente, se sugiere que los departamentos que administran el
Fondo de Inversiones para el Desarrollo Econémico (FIDE), el

Fondo Especial de Desarrollo Agropecuario (FEDA) y el Depar-
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tamento de Recursos Externos de la Secretaria de Estado de
Agricultura, formen un comité técnico para ir creando las

bases de una politica de financiamiento coherente.












