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" Sefioras y sefiores:

‘Tengo el honor de compartir esta cena de gala con ustedes en calidad de orador
invitado, respondiendo a una gentil iniciativa de la Asociacion de Comerciantes e
- Industriales de Santiago (ACIS), que celebra 34 afios de existencia fecunda, de la
Camara de Comercio y Produccién, de la Asociacion de Industrias de la Regién
Norte (AIREN), y de la Asociacion de Industrias de Zona Franca. Agradezco, en
nombre del organismo que represento, asi como a titulo personal, la oportunidad que
s2 me brinda para exponer mis ideas ante un publico tan representativo de la amplia
zama de actividades empresariales que tienen su escenario en esta fértil, dinamica y

orogresista region del Cibao, cuna de la Restauracion.

De espiritu laborioso, Santiago ha sido centro de comarcas altamente productivas,
punto de origen del ferrocarril que en el pasado la empalmé con Puerto Plata y desde
alli con el resto del mundo, vanguardia en la guerra restauradora que restableciod
nuestra soberania, faro de luz de cultura e ideas liberales, matriz de musica vernacula
v de carnavales, de universidades privadas, asociaciones de desarrollo y zonas
francas industriales que han revolucionado la vida moderna dominicana. Por eso
ninguna plaza es tan propicia como ésta para comunicarles las reflexiones que espero
desarrollar esta noche, bajo el epigrafe de “La economia dominicana en el nuevo
entorno internacional”.

Me propongo presentarles en esta ocasion un balance, en forma apretada, de los
cambios de la economia dominicana durante los ultimos 30 aiios, para luego formular
algunos alcances sobre las principales tendencias de la economia mundial y los retos
que ellas representan para el pais. A seguidas, ofreceré una sintesis de las reformas
economicas y sociales que desde 1991 viene impulsando el gobierno encabezado por
el Presidente Dr. Joaquin Balaguer, con el objetivo de adecuar tanto nuestro aparato
productivo y de servicios, como el marco normativo regulatorio y el funcionamiento
de las instituciones, a los requerimientos de la modernizacion y la globalizacion.



Finalmente, deseo discutir con ustedes -hombres y mujeres comprometidos
cotidianamente con la-ingente tarea de motorizar el proceso productivo- las
perspectivas que se proyectan sobre el futuro de nuestra economia, a la luz del
comportamiento de los principales indicadores macroeconémicos en lo que va del
afio 1995 y de los lineamientos de politica contenidos en el programa monetario del

Banco Central para el presente afio.

L. TRES DECADAS DE DESARROLLO

Aunque en determinadas coyunturas calamitosas verificadas en las ultimas tres
décadas, los dominicanos hemos caido presa de pesimismo acerca de nuestras
posibilidades de desarrollo, lo cierto es que una mirada retrospectiva nos indica,
objetivamente, que hemos avanzado en miltiples aspectos, tanto en el orden
economico, como en el social y en el institucional. Cuando nos comparamos con
algunos de nuestros vecinos regionales, vemos que aunque no estamos a la cabeza
en los principales indicadores con que se mide el desarrollo, tampoco figuramos en
los rangos peor situados. Incluso, en determinados casos, nuestro desempeiio nos
coloca entre los mejores.

Por eso pienso, que en un mundo tan competitivo donde nadie le regala nada a nadie,
debemos desterrar las actitudes derrotistas y la visién pesimista, que a veces nos
envuelven como colectividad. Y saber que estamos obligados, como nacién, a tener
fe en nuestro futuro.

Permitanme ahora, sefiores comensales, trazar una rapida panoramica de los cambios
mas sefieros, que casi todos hemos vivido, pero que a veces no alcanzamos a
percatarnos de su tremenda significacion.

Indicadores demograficos

La sociedad dominicana que sirvié de base al inicio del proceso de democratizacion
y de libertad de empresa, tras la muerte de Trujillo, tenia sélo la mitad de la poblacion
que hoy habita nuestro territorio, con una densidad de 73 habitantes por kilometro
cuadrado, que al cabo de 30 afios se ha duplicado a 146 habitantes por kilémetro
cuadrado. El grueso de la poblacion (70%) residia en la zona rural, representando
los moradores de las ciudades apenas el 30%, practicamente la misma proporcion



que hoy vive en una sola ciudad, Santo Domingo. En 1993, el Censo arrojé un
predominio urbano neto, al registrar que de cada 100 empadroniados, 55 residian en

I2s ciudades.

Como expresion de una tendencia universal de la cual el pais no ha podido sustraerse,
nos hemos urbanizado a pasos acelerados, a través del traslado masivo de poblacién
cural a las ciudades. El mismo campo, en cierto modo se ha “urbanizado™ con la
axtension de los servicios modernos de agua, luz, teléfono, radio, televisién y
Tansporte. Esto ha representado un gran reto en cuanto a la creacion de empleos y
2 la dotacidn de servicios, propiciando una mayor industrializacién del pais.
Dodriamos citar como ejemplo la Ley 299 de Incentivo Industrial y la creacion de
FIDE, que dieron origen al modelo de sustituciéon de importaciones y a las zonas
francas, en su primera etapa.

El crecimiento demografico ha impulsado una mayor dinamica del sector
construccion y de viviendas, que se ha reflejado en la cuantiosa inversién en
infraestructura ejecutada en estos 30 aiios. Baste sefialar que solo entre 1980y 1992,
¢l gasto en vivienda y bienestar social del Gobierno aument6 su participacion del
20.2% al 37.1%.

Indicadores sociales

Los indicadores de educacién -fundamentales para medir el desarrollo- nos sefialan
que entre 1964 y 1994 el analfabetismo se ha reducido de un 35% a un 16%, que si
bien es cierto no se corresponde con un nivel ideal, constituye un logro significativo.
En cuanto a la matricula de la ensefianza primaria, ésta alcanza hoy casi la totalidad
de la poblacién en edad escolar primaria y la secundaria el 46%, habiéndose
duplicado esta wltima respecto a 1964. Como sabemos, desde hace tres afios, se
ejecuta el Plan Decenal de Educacién, destinado a modernizar la educacion basica
mediante una reforma curricular, actualizacién y publicacion masiva de los textos y
cuadernos de trabajo, asi como capacitacion profesoral y equipamiento de los
planteles.

Uno de los cambios mas notables en esta materia, ha sido la masificacién de la
ensefianza universitaria, al pasar de la Universidad Auténoma de Santo Domingo
como unica institucion de educacion superior existente hace treinta afios, a mas de



uma veintena de centros de formacion avanzada, siendo Santiago, con la PUCMM,

pionero en este movimiento. En adicion, el pais se ha llenado de institutos de
. formacioén técnico-vocacional, de ingenieria de sistemas y de aprendizaje de idiomas.

 INstaladas unas 500 empresas, ocupando

A pesar de estos avances, existe un consenso de que debemos dedicar mayor
atencién a la inversién en educacion y velar por la calidad de la ensefianza, como
una forma de disponer de recursos humanos mas calificados, a tono con los perfiles
profesionales y técnicos que exigen los nuevos tiempos.

Er el campo de la salud se han registrado progresos, duplicandose el numero de
mzdicos y enfermeras por habitantes, y reduciéndose a la mitad la mortalidad infantil
v ia tasa de mortalidad. Como consecuencia de ello y de una mejoria en la calidad

¢ vida, la esperanza de vida al nacer, que era de 55 aflos en 1964, alcanza hoy los
~C afios. Aunque nos queda mucho terreno por recorrer en cuanto a la atencién a la
salud, podemos decir, con cierta satisfaccion, que cada 2 afios, hemos estado
ganando 1 de vida. A este ritmo, pareceria que en los préoximos 60 afios, todos
nodriamos aspirar a llegar a viejos centenarios.

Indicadores econémicos

A diferencia del pasado, nuestras exportaciones no descansan sélo en el azucar, cafg,
cacao, tabaco en rama, bauxita, ferroniquel y doré, sino que una actividad de servicio
como el turismo aportd 1,147 millones de dolares en el 1994, constituyendo el 44.1%
da] valor de las exportaciones de bienes y servicios.

En poco tiempo, nos hemos convertido en el segundo destino de turismo receptivo
del Caribe, solo por debajo de México. De 18 hoteles en operacion en 1964, con
1,134 habitaciones, tenemos hoy dia 467 hoteles con 29 mil habitaciones, y acogemos
2 1 millén 300 mil extranjeros y a unos 596 mil dominicanos “ausentes”. Esta
mdustria “sin chimeneas” genera 42 mil empleos directos y 106 mil indirectos y
demanda una gran diversidad de bienes y servicios, contribuyendo a la dinamizacion
de otrog sectores. Para este afio, se espera un aporte en divisas de este sector de
USSI,23O millones, conforme a las proyecciones de la balanza de pagos.

-inexistentes en 1964- tienen actualmente

Por otro lado, las zonas francas industriales !
a unas 182 mil personas,




predominantemente mujeres que hoy disponen de una oportunidad de empleo
productivo en el sector formal de la economia. En 1994 exportaron bienes por un
valor de 1,416 millones de délares, generando ingresos en divisas por unos 441
millones.

Gracias al desarrollo de las zonas francas -de las que Santiago es una de las pioneras-
. 2l pais ha logrado situarse como el quinto proveedor de prendas de vestir y el
primero de uppers de calzados de piel para el mercado norteamericano. Del mismo
modo -tanto producidos en zonas francas como fuera de ellas- hemos logrado el
liderazgo en cigarros de calidad en ese mercado. Esta region, productora de nuestra
aromatica hoja y cuna de una verdadera tradicion tabacalera, esta dando un ejemplo
de calidad y de mercadeo estratégico efectivo, al alcanzar una posicién cimera en el
disputado nicho de cigarros gourmets. Deseo aprovechar esta ocasion para extender
un reconocimiento a los hombres que han encabezado este logro internacional tan

significativo.

En treinta afios, los dominicanos hemos emigrado a otros paises, particularmente a
Estados Unidos, Puerto Rico, Venezuela y a algunas naciones de Europa, donde un
millén de compatriotas han establecido residencia permanente. Sus remesas son un
importante renglon de la economia de los 90, alcanzando en el 94 unos 493 millones

de dolares.

Los ingresos por servicios, que apenas llegaban a los 25 millones de dolares en 1964,
alcanzaron 1,957 millones de délares en 1994, triplicando el aporte de la totalidad
de las exportaciones de bienes.

Como vemos, la estructura de nuestras exportaciones ha-sufrido variaciones notables.
Por ejemplo, el aziicar -que por mas de un siglo sostuvo el grueso de nuestro
comercio exterior, al grado de acufiarse la expresion “la espina dorgal de la
conomia”- ha reducido su aporte relativo a nuestras exportaciones de bienes, de
48% en 1964 a 18% en 1994.

En general, los renglones tradicionales de exportacion vienen perdiendo importancia
tanto en volumen como en valor, mientras que la mineria y los servicios han
demostrado mayor dinamismo. Existen sectores que ven esto con preocupacion. Se
dice que estamos abandonando la produccion de bienes tangibles por una fragil e



mvisible como los servicios. Sin embargo, desde una perspectiva mas amplia, lo que
viene sucediendo es que el pais esta acomodandose a los cambios de la economia

mundial.

=n efecto, la produccién de servicios en los paises industrializados supera
actualmente el 60% de su Producto Interno Bruto, llegandose en algunos casos como
2l de Irlanda al 80%. Por otro lado, el turismo tiene una posicidn sefiera en la
sconomia mundial, siendo la industria que mayor empleo genera y la de mayor
crecimiento. En otras palabras, producimos lo que se vende.

Zr consonancia con el comportamiento del comercio exterior, la composicién
saztorial del PIB, revela que se ha producido un transito desde una economia

cimentada en la produccion de bienes primarios, a un modelo mas diversificado
sustentado en la transformacion de bienes y en los servicios.

Los cambios mas significativos, en los tltimos 30 afios, han sido los siguientes. La
agropecuaria redujo su aporte de 25% a 13%, mientras que la manufactura avanzé
de 14% a 18% (incluyendo las zonas francas), y la construccion se duplico de 4% a

8.

En el periodo considerado, el PIB real por habitante creci6 de US$283, en 1964, a
USS615 en 1994, mientras que el ingreso per cépita corriente se ha quintuplicado,
dasde US$267 a US$1,514.

Como este selecto auditorio ha podido advertir, pese a las tremendas dificultades
que hemos tenido que sobrepasar en estas tres ultimas décadas -incluidos los afios
60, caracterizados por la inestabilidad politica y la llamada “década perdida” de los
80-, el balance para el desarrollo dominicano ha sido fundamentalmente positivo si
1o miramos en la perspectiva del largo plazo. Ello ha sido asi no obstante nuestra ya
CTonica crisis energética, cuya solucion constituye uno de los mayores retos que el
pais enfrenta en lo inmediato. Esto es clave para ver con madurez analitica las
tandencias mas recientes de la economia dominicana, en el cambiante contexto

Imternacional de nuestra época.




Crecimiento sostenido en los 90

Tal como expusieramos en nuestro discurso ante la Camara Americana de Comercio
en marzo pasado, desde 1991, la economia dominicana no ha cesado de crecer a una
tasa media anual de 4.2%, duplicando el 2.1% de los ochenta. Si la década del 80
fue identificada en América Latina como “la década perdida” por la gran crisis de la

2uda, la hiperinflacién y el déficit fiscal, 1a de los 90 debe ser vista como “la década
por ganar” para el desarrollo. En esta carrera la Repiblica Dominicana no sera la
primera, pero tampoco marcha a la zaga de las naciones mejor ubicadas. Como lo
admite la CEPAL, mientras en el periodo 91-94 el ingreso por habitante de la regién
crecid 6.1%, nosotros tuvimos un 9.2%.

La economia dominicana durante el pasado afio, se caracterizé por un crecimiento
que podria calificarse como satisfactorio, al alcanzar el Producto Interno Bruto una
tasa de 4.3%, superando el incremento de 3% del 93. Este indicador se colocod por
encima del nivel de crecimiento promedio de 3.7% de las economias de América
Latina, y del 4% de la economia norteamericana.

Este comportamiento, ponderado positivamente por los organismos financieros
internacionales, reiterd la confianza de los agentes empresariales en el futuro de la
economia dominicana, sl tomamos en consideracion que se traté de un afio afectado

por una fuerte sequia y por las incidencias del proceso electoral.
II. EL ENTORNO INTERNACIONAL

Antes de pasar a desarrollar el tema central de nuestra charla, permitaseme referirme
a algunos acontecimientos puntuales que contribuyeron a delinear trascendentales
cambios en el entorno internacional, con repercusiones para toda la humanidad.

Hace sélo pocos afios, quién iba a pensar que en los inicios de la década del 90 se
derrumbaria el Muro de Berlin, que habia separado a las dos Alemanias y que
simbolizaba la Guerra Fria entre los dos grandes bloques en que se habia dividido el
mundo después de la Segunda Guerra Mundial.



O imaginarse que la Perestroika de Gorbachov, que abri6 un proceso de liberalizacion
politica en la Unién Soviética y en el bloque socialista, culminaria con el derrumbe
del comunismo y la posterior desintegracion de la Union de Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) y de Estados federativos como Yugoslavia, hoy cruzados por una
guerra fraticida.

Que la China de Mao, baluarte del comunismo mas radical -recuérdese la famosa
Revolucion Cultural-, daria paso a un proceso de reformas econdémicas que la han
convertido en la mayor zona franca industrial del mundo. Para no ir tan lejos, quién
iba aventurar que la Asamblea Legislativa de la Cuba de Fidel Castro -afincada en
su posicién socialista- aprobaria una de las leyes de inversion extranjera mas
“neoliberales” del continente.

Los Estados Unidos -que desarrollaron una guerra prolongada con Vietnam veinte
afios atras, hoy lamentada por sus principales estrategas- acaban de firmar un amplio
e histérico convenio con ese pais del Sudeste asiatico, de normalizacion diplomatica
y cooperacion econdmica.

Quién iba a esperar que el délar -que se impuso como la moneda fuerte del sistema
monetario internacional surgido tras la Segunda Guerra Mundial-, se batiria en
retirada en los mercados monetarios, justamente forzado por €l marco y el yen, los
signos monetarios de las naciones vencidas de esa guerra.

Hoy la humanidad atraviesa por un periodo de profundas transformaciones
econdmicas, en una época signada por la generalizacion de la democracia como
sistema politico y el régimen de libre empresa como sistema econémico, en un mundo
unipolar. A pesar de que en la historia los cambios en las estructuras economicas
son frecuentes, el proceso actual no tiene precedentes. La situacion es tal, que se
justifica hacer un esfuerzo por entender las realidades circundantes, cada vez mas
influyentes en e] desenvolvimiento de nuestra economia.

Permitanme compartir con ustedes algunas reflexiones sobre este asunto.

Se pueden distinguir tres rasgos fundamentales que caracterizan a la economia
mundial.




El primero, las nuevas tecnologias en las comunicaciones definen un nuevo orden,
en el cual las informaciones fluyen velozmente a todos los confines del planeta,
creando una cultura universal, en donde todos tendemos a adoptar los mismos
valores, opiniones, creencias y formas de vida.

Por otro lado, las comunicaciones y la mayor libertad de movimiento internacional
de los factores productivos, incluyendo la tecnologia, estimulan nuevas formas de
inversién y produccién, introduciendo bienes y servicios cuyo uso se generaliza en
el mundo. La empresa transnacional ha evolucionado hacia la llamada empresa global
cuyo producto penetra en los mercados nacionales, al margen de las diferencias
culturales y econémicas. Estos productos constituyen el nuevo paradigma del
proceso de globalizacion.

Estamos, pues, ante una tendencia a unificar las naciones mediante un cédigo
universal de actitudes, creencias y estilos de actuacion. En otras palabras, somos
cada dia menos diferentes. Una de las consecuencias de esto -y aqui entramos en el
segundo aspecto que deseo destacar-, es la mayor interdependencia entre las
economias nacionales.

Actualmente, el desarrollo economico y la estabilidad financiera y de precios, estan
influenciados por la evolucién de los mercados internacionales. Las economias
asiaticas compensan el déficit comercial resultante de su intercambio con Japon,
mediante un superavit con los Estados Unidos, mientras los excedentes comerciales
de Japon, fluyen a todas partes en forma de inversiones y préstamos. , Estos recursos
han llegado a representar una fuente importante para el financiamiento del déficit de

los Estados Unidos.

La disminucion de las barreras al movimiento de capital, ha creado un sistema
financiero mundial, dejando obsoleto el concepto de “economia cerrada” y creando
Virtualmente una sola plaza financiera: el mundo.

No exageramos si decimos que las posibilidades de financiamiento de 1{1 econogn’a
Paraguaya pudieran depender de los excedentes de Taiwan. Esto es posible debido
a la eficiencia de la red internacional que conecta los excedentes de algunos paises,

con aquellos que los requieren.
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La interdependencia no es nueva. En cambio lo es la diversidad e intensidad de los
nexos internacionales. En el caso dominicano, la dependencia de nuestra economia
a la internacional se centraba en la evolucién de los mercados de los productos
tradicionales de exportacion, por un lado, y en el precio del petréleo, por el otro.
Hoy, en cambio, somos sensibles a la coyuntura de los mercados financieros, a las
politicas de los organismos internacionales y de los gobiernos extranjeros, a las
nuevas organizaciones y arreglos del comercio internacional, a las corrientes de
opinién y a otros condicionamientos externos, los cuales deben ser tomados en cuenta
al momento de definir las politicas y estrategias en el campo econoémico y social.
Sin dudas hoy la interdependencia es mas compleja.

El tercer aspecto, es la velocidad de los cambios. Su sucesion es tan rapida que

apenas podemos percibirlos e interpretarlos, lo que dificulta la prediccion de su
rumbo.

Estas tres caracteristicas -la tendencia hacia una cultura universal, la mayor
interdependencia econdmica, y la velocidad de los cambios- se pueden percibir en la
evolucion reciente de las economias latinoamericanas. En la década pasada, éstas
cayeron postradas, cuando los capitales internacionales se alejaron bruscamente,

dejando a la region fuertemente endeudada y con graves desequilibrios
macroecondmicos.

Paralelamente, se consolidaba un consenso en los organismos internacionales y los
gobiernos de los paises industrializados, que planteaba una mayor libertad en las
transacciones econémicas y una prudente politica monetaria y fiscal. A partir del
balance negativo arrojado por el modelo anterior, estas corrientes de pensamiento se
?lbrieron paso rapidamente. Bajo su influjo y la presion de los organismos
internacionales, se aplicaron procesos de ajuste monetario que sofocaron la inflacién
Y los mercados cambiarios se tranquilizaron.

Es evidente que en estos resultados, incidieron un conjunto de cambios en la
economia internacional -como las bajas tasas de interés y la estabilidad en los precios
del petréleo- y sobre todo, el reordenamiento de las economias latinoamericanas bajo

politicas de estabilidad macroeconémica.
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A principios de los noventa, inusitadamente, las sedientas economias de la region
recibieron masivos flujos de capitales. Se registré un proceso de repatriacion de
capitales, y las economias mas grandes que disponian de mercados financieros mas
diversificados, se convirtieron en receptores de los llamados capitales institucionales
o inteligentes. Por otro lado, en forma modesta, se produjo cierta recuperacion del
crecimiento economico. Se percibia que las cosas estaban funcionando y el
optimismo se apoderd de la vision futura de nuestras economias.

La conclusion de las negociaciones de 1a Ronda Uruguay del Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio (GATT) y la creaciéon de la Organizaciéon Mundial del
Comercio (OMC), conjuntamente con la incorporaciéon de México al Tratado de
Libre Comercio de Norteamérica, reforzaron la creencia de que se habia emprendido
una era irreversible de progreso econoémico y social. Pocas y débiles eran las voces
disidentes. Un ejemplo de como en el mundo de hoy tendemos a converger hacia las

mismas percepciones y opiniones.

De repente, para sorpresa de toda la comunidad internacional, colapsé la economia
de México. Debido a la interdependencia de los mercados financieros, la crisis
conmovio las otras economias de la region. De un dia para otro, cambi6 el panorama
latinoamericano. Los trastornos financieros y el pobre crecimiento de las economias
de 1a region, debilitaron aquella sensacion de seguridad, surgiendo cuestionamientos
acerca de la certeza de la estrategia elegida como via hacia el progreso. Los
organismos internacionales hoy revisan cuidadosamente sus propios esquemas.

A pesar de este traspiés, en el mundo competitivo y globalizante de hoy no hay
espacio para el pesimismo. No debemos pasar del optimismo irrealista al desaliento.
Tenemos que interpretar estos hechos en forma pragmatica. Si alguna leccién se
Puede inferir es que, ain cuando exista un fuerte consenso de la opinidn
internacional, debemos evitar aferrarnos a posiciones dogmaticas, pues si algo nos
ensefia la historia reciente de la humanidad, es la de que sdlo el cambio es
permanente. Para lograr los objetivos de desarrollo econémico deberemos, pues,
acometer con optimismo la tarea ingente de organizar nuestros mercados, conscien.tes
de que a la vez deberemos comprometer a todas las fuerzag sociales en la promocién
del capital humano, por constituir éste el recurso mas valioso en la lucha contra la

pobreza.
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IIl.. CONVENIOS COMERCIALES Y ESQUEMAS DE INTEGRACION |

Del andlisis anterior se infiere que no es facil predecir el contexto internacional que
enmafca a la economia dominicana. Sin embargo, existe un marco institucional,
f:onstltuido por un conjunto de acuerdos internacionales, cuyas repercusiones por su
Inmediatez y gravedad, exigen una respuesta concertada y una estrategia de

implementacion bien definida y programada.

ISI revisamos los acuerdos y organizaciones que han surgido en estos Gltimos tiempos,
0s de mayor incidencia sobre la economia dominicana serian los siguientes:

oA La Organizacién Mundial del Comercio (OMC), por evolucion del antiguo
) lTT, cuya adhesién nos obliga a adoptar un conjunto de medidas legislativas y
®glamentarias, asi como politicas internas de cierta relevancia.

afect En segundo término, aparecen las politicas comercia!es de Estados Unidps que
Ge an .dlrectamente nuestras posibilidades de comercio, como son el Sistema
N nerahzado. de Preferencias (SGP), la Iniciativa para la Cuenca del Caribe (ICC) y

proyecto de ley de Seguridad Comercial del Caribe que cursa en el Congreso de

e 4 . . .
3¢ pals, tonocido como Paridad Textil.

Un tercer aspecto es que los latinoamericanos, sintonizados en la onda del
Momento, vienen dando un fuerte impulso a los movimientos regionales de
‘Ntegracién comercial, entre los que se pueden mencionar el Mercado Comun del

ur (Mercosur), el Mercado Comun Centroamericano (MCC), el Acuerdo de Libre
OmMercio de América del Norte (ALCAN), el Grupo Regional Andino (GRAN), la
Omunidad del Caribe (CARICOM) y la Asociacion de Estados del Caribe (AEFZ).
R alcance e intensidad de estas iniciativas es tal que an nuestro pais, que ha sido
“Quente a afiliarse a estos esquemas, estd siendo arrastrado por las nuevas

Corrientes

nvencion de Lomé IV, la cual posibilita la exportacion

Finalmente, esta la Co
portantes recursos netamente

€ bieneg a los mercados europeos y la recepcion de im
Concesionarios.

Veamos mas detalladamente estos asuntos.
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OMC

Los compromisos del pais dentro de este nuevo esquema mundial pueden ser
analizados atendiendo a tres aspectos: las importaciones, las exportaciones y ciertas
reglamentaciones en el orden interno.

En cuanto a las importaciones, los compromisos acordados con la OMC nos obligan
a desmantelar todas las barreras no arancelarias a las importaciones, 0 sea, cuotas,
prohibiciones y otras medidas administrativas. Por otro lado estamos comprometidos
al establecimiento de un nivel tarifario consolidado que no exceda el 40%. Pero, en
el caso de los productos agropecuarios, la OMC permite que se puedan transformar
las barreras no arancelarias en aranceles, aunque excedan el 40% mencionado
anteriormente. Como se sabe, la Repiblica Dominicana no hizo uso de este
mecanismo.

Tomando en cuenta que nuestro régimen arancelario establece tarifas maximas de un
35%, se puede afirmar que el limite de 40% comprometido ante la OMC no tiene
mayores implicaciones para nosotros.

Una primera conclusién es que, después de eliminar las barreras no arancelarias, los
acuerdos con la OMC no nos comprometen a continuar profundizando en la reforma
arancelaria en cuanto a mayores reducciones tarifarias. Sin embargo, por el hecho de
que la OMC adopté un Cédigo de Valoracion de Aduanas (CVA), es posible que en
virtud de los nuevos procedimientos, se reduzcan las tarifas efectivas a pagar para
determinados renglones, en comparacion a las que se pagan en la actualidad.

La OMC establece que los paises signatarios desmantelen los subsidios a la
produccion agropecuaria. Sin embargo, la proteccion a este sector puede ser
mantenida si los subsidios se otorgan mediante otros mecanismos que son aceptados
por la organizacién, tales como ayuda directa al productor mediante la distribucion
de semillas, entrenamientos, infraestructura, investigacion, luchas contra plagas,
participacion del gobierno en los programas de seguro, transferencias de recursos a
los productores y otros similares.

El hecho de que la OMC obligue a eliminar los subsidios a la produccion
agropecuaria, implica que los paises industrializados, que mantienen masivos
sistemas de proteccion agraria, tendran que abolirlos o reestructurarlos de acuerdo
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las normas de la organizacion. Habra que esperar para ver como estas disposiciones
afectan a dichos sistemas de subsidio. Si la reduccién fuera significativa, algunos
productos dominicanos resultarian mas competitivos.

Otra incidencia de la OMC es que el sistema de cuotas de importacién que mantiene
los Estados Unidos para textiles bajo el Acuerdo Multifibras, debera ser
desmantelado en diez afios. Basado en el mismo, Estados Unidos transfirié parte de
1a cuota de Hong Kong, Corea y Taiwan, a 6 paises de la Cuenca del Caribe, entre
ellos el nuestro. Al eliminarse el Multifibras, se perdera la cuota privilegiada y
nuestras zonas francas deberan competir en condiciones mas abiertas de mercado.
Urge, por tanto, una nueva estrategia de competitividad para la rama de confeccién,
que representa el 72% del empleo de las zonas francas.

La OMC tiene a su cargo también la administracion del Acuerdo General de
Comercio de Servicios (GATS), que incluye, entre otros, telecomunicaciones,
servicios financieros, transporte y turismo. Asimismo, el Acuerdo de Proteccion de
los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC). Para
dar seguimiento a estos convenios, existe una comision oficial, coordinada -por la.
Secretaria de Relaciones Exteriores, asi como una comision técnica que le sirve de
apoyo.

Para finalizar con el tema de la OMC, debe decirse que, las normas de este organismo
nos imponen la adopcion de leyes que desalienten las regulaciones 'y practicas
desleales de comercio, qué garanticen los derechos de propiedad intelectual y el
establecimiento de medidas de salvaguarda para proteger la produccién nacional.

Las leyes comerciales norteamericanas

Laley de Seguridad Comercial que se discute en el Congreso de los Estados Unidos,
est4 destinada a ofrecer a los paises del Caribe y Centroamérica el mismo tratamiento
que se otorga a México al amparo del TLC en los renglones de textiles y cuero.

De acuerdo con el proyecto, el pais tendria que reciprocar este tratamiento especial
mediante la aprobacion de leyes de proteccién a la propiedad intelectual, facilitar las
inversiones extranjeras, y observar los derechos laborales. Se podria decir que estos
requisitos no coliden con la filosofia del programa de reformas que se impulsa en el
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pais. El reciente rechazo de esta iniciativa por parte del Comité de Medios y Arbitrios
de ]a Camara de Representantes, que conoce €l presupuesto de 1996, bajo el alegato
de que su costo fiscal es de US$1,400 millones, representa un duro revés, a pesar de
que la administracién del Presidente Clinton ha reiterado su compormiso con el
proyecto.

El giro que ha tomado el proyecto de Paridad Textil, exige a los 24 paises
beneficiarios de la ICC un esfuerzo combinado de presion legitima ante los 6rganos
de decisién norteamericanos, dado el peso determinante de ese mercado. La
Repiiblica Dominicana -uno de los paises que mayor participacién tiene en las
exPortaciones que se han generado bajo este esquema- esta llamada a jugar un rol
mas protagénico en estas gestiones.

Por otra parte, el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), que liberaliza la
®htrada de nuestros productos al mercado norteamericano, se aprueba cada afio con
el pr esupuesto federal. En el futuro inmediato, no se vislumbra que este esquema,
que tiene 18 afios de vigencia, se vaya a modificar, como tampoco la Iniciativa para
Ia Cuenca del Caribe. Este esquema ha permitido un espectacular crecimiento de las
Zonas francas dominicanas, al grado que en 1992 nuestras exportaciones
Tepresentaban el 25% del total exportado por los 24 paises.

Bloques de comercio
Pasemos ahora a revisar los esquemas de integracion.

En los altimos cuatro afios, los paises del continente han concertado 26

Auerdos bilaterales o multilaterales de integracion o libre comercio. Bajo estos
esquemals, las exportaciones latinoamericanas intrarregionales han crecido con mayor
canas hacia otras regiones. Hoy

“pidez que el total de las exportaciones latinoameri :
*n dia, e] comercio intraregional representa un 17 % del total de sus exportaciones.

De los nuevos esquemas integracionistas, los de mayores implicaciones para
* pais son:
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. La Comunidad del Caribe (Caricom);
. Mercado Comin Centroamericano (MCC);
La Asociacién de Estados del Caribe (AEC);,
La Cumbre de las Américas y el Acuerdo de Libre Comercio de

las Américas (ALCA);
El Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (TLC).

Para la economia nacional, las implicaciones de la incorporacion del pais a algin
acuerdo regional, dependeran de la opcion elegida. Hay que partir de la premisa de
que las economias mas diversificadas y eficientes, pueden obtener mayor provecho

en el contexto de un acuerdo regional de liberalizacion de comercio.

nivel de desarrollo y tamafio de nuestra
| Mercado Comiin Centroamericano, ya
ercados. Esta parece ser
a nuestro ingreso a ese

Por g; ;

&c; ejemplo, se podria pensar que, dado el

s Nomia, Jas opciones serian Caricom y €
€ tendriamos buenas posibilidades de penetrar en €sos m

u ) ) : .
03 de las razones que motiva la resistencia de Caricom
Sistema.

ribefios miembros de Lomé IV (Caricom,

tinado a ejecutar un conjunto de proyectos
o en turismo, recursos humanos,

Cariforum ;
Rinfg- , integrado por los paises ¢a
publica Dominjcana y Haiti) esta des

reg : ;
o Ona‘les financiados con recursos de este convenl
fercio, agricultura, medioambiente y transporte y telecomunicaciones. No se trata

de | : ‘
] I {berahzar el comercio, sino de ejecutar proyectos regionales con fondos de la
on Europea. Esta experiencia tendera a estrechar las relaciones intraregionales.

El Pais forma parte de la Asociacion de Estados del Caribe, que integra a las naciones
ol Caricom, Centroamérica, el Grupo de los 3 (México, Colombia y Venezuc?la),
_ul?a y Haiti. Este nuevo organismo agrupa a es muy diversas en térmmos

Cos y de niveles de desarrollo, que asociaria a la pequefa Granada con México,
1Ue &5 una de las naciones mas grandes ¢ industrializadas de los paises en desarrollo.
; fegraria en un mismo bloque a Haiti, uno de los paises mas pobres del mundo,
Wt 3 13 Cuba socialista, y a Barbados, que tiene uno de los mayores indices de

S | o0 ) :
Sarrollo humano, segun la clasificacion de Naciones Unidas.

nacion
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En este contexto, el nuestro puede ser considerado un pais de mediano tamafio, con
posibilidades de exportar a las demas economias del Caribe, pero que tendria que
enfrentar la competencia de las naciones de una mayor diversidad y escala
productiva. Aunque no se han acordado procedimientos y plazos para la
liberalizacién del comercio, de materializarse, se estaria dando un paso

transcendental en materia de comercio intraregional.

Finalmente tenemos la Cumbre de las Américas, que aspira a crear un bloque
comercial hemisférico para el 2005, que cambiaria radicalmente €l entorno en que se

desenvuelven las empresas productivas del pais.

Ustedes deben convenir conmigo que el pais debe continuar participando en
®Squemas integracionistas como los de la Asociacion de Estados del Caribe y la
Cumbre de Jas Américas, impulsando las reformas institucionales que nos permitiran

U0 mejor aprovechamiento de los mismos.

Convencién de LOME IV

E.n la actualigad 12 Convencion de Lomé IV constituye la mejor ventanilla de que
1SPone el pais para obtener recursos concesionarios. De acuerdo con la informacion
dlsponible, es posible que el pais reciba en el proximo quinquenio 1995-2000, una
*ima superior a la que recibid en el periodo anterior. Es decir que la economia
dominicana podria accesar a mas de 130 millones de dolares en recursos que son

ot n )
Orgados en forma de donacion.
n esquema preferencial, que permite el

P()r .
otro lado, la organizacién mantiene u
, rgamz aciones a los mercados europeos. En la

ACceso Jib i rt
re de impuestos de nuestras €xpo
%tualidad el pais tiene también un potencial mercado de ron, a pesar de que este

Producto esta en un protocolo especial. Cabe decir, ﬁnalrlr}el}’[te;iog:: (;::u:ig;s
“Xportaciones de guineo a la Comunidad Europea, que tnelcllcfr;. 1.1:11 ezl ones ¢ paise;
Podrian colocar un mayor volumen para suplir los dencits

Productores,

17

oo st




L o ) . .
0 z’r‘Pqesto nos permite identificar determinadas tendencias sobre la incidencia del
cuadro internacional en la economia dominicana.

A-ﬂte todo se puede vaticinar que el pais se vera sometido a una mayor exposicién a
!a comP?tencia de productores externos. Tomando en cuenta el vigor del movimiento
integracionista en el hemisferio, no parece realista pensar que nos podamos sustraer
a estas corrientes y nos quedemos aislados de las tendencias de comercio de la

region.

Cada vez es mas patente que las politicas econdmicas y factores extraeconémicos
€xternos, condicionan decisiones que antes eran privativas del pais.

E:uzf?to’ ademés de los compromisos que poFl’rian derivarse 'de .la concrepifm de los
GSqu; os de libre comercxo,‘la participacion de la Republ}ca Dominicana en
d mas de acceso preferencial a ciertos mercados, como el Sistema Generalizado
czolzngerencias (SGP), la Iniciativa p.ara la Cuenca del Caribe (ICC), el sisterpa de
azucareras, y el Acuerdo Textil, que operan en la economia norteamericana,
é;z\slefac':ilidades d'e acceso al rpc?rcado de la Unién.Europea, que otorga la
relativ:scmn de Lomé IV, esta condicionada a la observancia de determinadas normas
i derechos laborales, derechos humanos,
g:n‘;;ica§ de desarrollo humarno, medio amPiepte y
) Clario se expone a evaluaciones periodicas sobre el

mstitucj At
tituciones democraticas.

libertades civiles. El pais
desempeiio de sus

Recientemente el senador Jesse Helms, presidente de la Comision de Relaciones

Xteriores del Senado norteamericano, ha propuesto la aplicacion de un Indice de
ibertad Econémica para calificar a los paises pasibles de recibir ayuda econdmica
de los Estados Unidos, con lo cual se extenderian las condicionalidades a una amplia
ga}ma de asuntos de la politica economica, entre 1os cuales figura el peso del sector
Publico en la economia, los procesos de privatizacion y las facultades decisionales

de log Organismos gubemamentales en la dinamica de la economia privada.

terminados mercados

jlidades de acceso a de
s y de desempefio de

C . -
Omo se puede colegir, las posib ¢ .
to de requisitos pormativo

n:Dende cada vez mas de un conjun
turaleza extraeconémica.
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Por otro |
a :
e abian a(:](:;no se fuede pensar que el simple hecho de que los mercados regionales

nosotros, constituye una condicid i
- , icion suficiente pa

potenciali : : para aprovechar sus
AN éiadgs. Estamos obligados a continuar con el esfuerzo de modernizacion
Sociales. s cierto que hemog avanzado en el orden de las reformas econdémicas y
, pero debemos continuar consolidando lo que hemos hecho y agotar la

agenda propuesta.
Permi :
ermitame realizar un breve balance sobre este asunto.

I y
V. BALANCE DE LA REFORMA ECONOMICA

i:o};gxi?:;;caa Dominicana viene impulsando Elesde 1991, un proceso de reformas
Joaquin Bal uspiciado por el honorabl.e Sefior Pr_331dente de la Republica, Dr.
cédigos : ag;te;, en lqs planos arancelario y. t'nbutano,’ cgn la aprobacfén de sendos
Den dien;e lcll € lnngIerO? con la elaboracion del Codlgo M011etarlo-Einancier0
Puestas en e sancion legislativa, cuyas normas prudenciales y bancarias fueron
Cédigo de ‘_Ifge“?‘a por la Junta Monetaria en 1993, y en el laboral, con el nuevo
tranjera rabajo. Cursan en las camaras sendps proyectos .de.l’ey de 11'1\.ler516n
abre ¢] accy general de elec;tnmdad. La primera libera la repatriacion de utilidades,
as cOndic’i_‘?SO de los extr'anj eros ala propled.ad u'n,noblharla. Con lg seg.u].lda se crean
Urgente 4 lones normativas para l? .prlvatlzfu?lon de la C]?E, identificada como
inversi()’n ada Ia Qaturaleza de la gr!sm.c?nerget]ca y la magnitud de los recursos de
‘ necesarios para la rehabilitacion del parque de plantas de la empresa’y la

lnstal .,
acién de nuevas unidades de generacion.

ados al Congreso son el de promocion de
competitiva nuestra estructura de bienes
dad intelectual y el de practicas desleales
estos dos ultimos vinculados a los

e ]a OMC. Un cuarto proyecto
nto del mercado de

tractivas a los
nes bursatiles.

0
ag(;ip:)oyecftos pendientes de ser present
exponzbrac‘O"eS, onentafi’o a hacer mas
¢ com s, ‘?l de proteccion de la propied
°0mpr0er.cm mternagonal -0 ley ’mltldumplng-, :
% ] misos contraidos por el pais como signatario de I '
‘,aloreque crea una estructura normativa para el funcionamie
i“\'ers's’ a fin de hacer esas operaciones mas tr.e'msparentes y a
10nistas y a las empresas, mediante la promocion de las operacio

Bg .
05 tres gltimos proyectos han sido elaborados por personal tecnico del Banco
ales, contando con ]a asesoria de consultores

en :
tral y de otras dependencias estat

19



nacionales e i .

e internacional

Ejecuti ales, y se encuentran pendientes de ‘s
. - se

ivo, para su consideracion y estudio. r remitidos al Poder

Del b
alance e e e -
tallan en Pr(c)l:e]szs (ljnlm;lt;vas de reforma que se han implementado y de las que se
: e elaboracién y estudi d :
D0rmativos y estudio, y el examen de los requerimi
o .

s desprendzalra adecuar nuestra legislacion a los retos del proceso de g?obalizac?:ic:ns

a necesidad de preparar sendos proyectos sobre privatizacion y sobré

Proteccigd
i ) )
én del medio ambiente y los recursos naturales.

Por
otro lado
: algunos sectores h i .y :
¥ de la tribng es han sugerido una revision de la legislacion ar j
: : : an
a tributaria, a fin de actualizarla. ¢ celaria

En ¢l :
aproba(c:?ol?]p(?o :ocm.l _fuera de la reforma laboral- se encuentran pendientes de
00 los cyales gr eSIOngl los proyectos de.!ey de Educacion y de Codigo de Salud,
SeCtores 3 oc se persigue la modernizacion de los sistemas educativo y de salud,
Dfiori dad nin que los orgal-nsmos mtemacmngles de desarrollo conceden hoy una
ichas 4reqs Sero uno, enfatizando que los gob}emos incrementen el gasto social en
Mejorar I ce;l' (;3 Zo;ns:cl.era que uno de l'(?s prmmpgles retos del desarrollo consiste en
Wnangg :1 ad de v-lda de la poblacion’y la calificacién y destreza de los recursos
e las ¢ na era signada por los caml?los en la t.ecnologia y el aprovechamiento
portunidades de mercado, €s obvio que el juego s de inteligencia. Y a €l

€Mmog

apostar.

iencia de que urge la
sente legislatura, los cuales

g externos por un monto de
lud y reforma

' de proyectos €n la pre
467 sino recurso
millones en forma de préstamos blandos, para energia, sa

NCiery.

ting
as reformas ha sido el fruto de la
il concernidos ¥ las
Estado, con el concurso de la Iglesia en funcion

cionales. Ello revela la

de organismos interna
o en estos treinta afios.

parte de est

Co
Nvie

ne resaltar que una buena
s de la sociedad civ

On :
Orr(;:lr)t(?nccllén entre los s§ct0re
cdiadory l1entes de.pende.nmgs dpl
Adure; go y la asistencia técnica

mocratica que hemos alcanzad
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V. EL BANCO CENTRAL: POLITICAS, RESULTADOS
Y PERSPECTIVAS

Hay varios aspectos de la politica monetaria, financiera y cambiaria que deseo
compartir con ustedes, ya que son de mucha actualidad y ampliamente debatidos en
la opinion publica. Estos son los relativos al comportamiento de las tasas de interés,
al papel que juega el encaje legal como instrumento monetario y a la situacion del

régimen cambiario.

El tema de la tasa de interés por su impacto sobre el costo financiero de las empresas
y proyectos, es uno de los que mas preocupa a los diversos sectores econdémicos y
también a las autoridades gubernamentales. Mas ahora, cuando los empresarios
nacionales se estan preparando para enfrentar los retos de la competencia

internacional.

Pienso que un auditorio tan selecto como éste, reconoce que la tasa de interés no es
mas que el precio del dinero en el mercado, y que este precio refleja el premio' que
reciben los depositantes por sus ahorros, al diferir su consumo prcsente_hama el
futuro. Por e] lado del crédito, dicha tasa debe reflejar la minima rentabilidad de
toda inversi¢n. En este sentido, cualquier decision que sobre el particular tomen las
autoridades monetarias, no debe ser contraria a la resultante de las fuerzas del
mercado, sino a transparentarla y a permitir que la misma sea el reflejo de la
competencia dentro del sistema, en la captacion y canalizacién de los recursos

financieros.

En consecuencia, la reciente decision de la Junta Monetaria al introducir ciertas
modificaciones a las normas bancarias, esta encaminada a actuar sobre los elementos,

que pudieron haber estado afectando el acceso al crédito de las pgqueﬁos y medzangs
productores, y el costo de operacion de las instituciones ﬁnanc_leras, de manera de
que las tasas de interés reflejen mas adecuadamente la tendencia de las fuerzas del

mercado.

La revisién de dichas normas fue el producto de un esfuerzo conjul}to de concertamlon
desarrollado entre las autoridades monetarias, la Superintendencia de Bancos y las

Principales asociaciones financieras y empresariales del pais.
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Por Otro. lado, hay sectores que han planteado la eliminacién de la patente aplicada
alos activos de las instituciones financieras, sefialandola como un elemento que actiia
Sobre_: los niveles de 1a tasa de interés. En este sentido, debo indicar que con la puesta
*0 vigencia del Cédigo Monetario-Financiero que estd pendiente de ser aprobado
Por el Congreso, se eliminaria dicha patente, ya que esta incluida en el contenido de
dicho Codigo.

| ?e 1gual manera, hay sectores que abogan por la reduccion y hasta la eliminacién
¢l encaje legal como instrumento de la politica monetaria. La adversa experiencia
| Wbre este aspecto vivida por México recientemente, llama a las autoridades

Ynetarias, a proceder con suma cautela en lo que se refiere al manejo del encaje
%eal. Adicionalmente, este instrumento monetario, sigue constituyendo en aquellos
Rises con un Mercado de Capital incipiente, una herramienta eficaz con que cuentan
% Bancos Centrales, con el fin de adecuar la liquidez monetaria a los objetivos de
erva internacional, y de crecimiento real de la economia, a través de cambios en

{multiplicador del dinero.

%r otra parte, la banca ha venido mostrando durante el transcurso del presente afio,
% exceso importante de liquidez con relacion a sus requerimientos de encaje, lo que
Huye el argumento de que este instrumento es un factor relevante en el
Taprenimiento de las actuales tasas de interés de los préstamos. No obstante, las

Ztoridades monetarias contemplan iniciar una gradual reduccién de dicho porcentaje
* encaje, una vez entre en vigencia el préstamo del BID para la Reforma Financiera

d2r 1JS$102 millones, que cursa para su aprobacién en el Congreso Nacional.

:iltral, con el proposito de aportarle mayor capacidad de gestion en el manejo de

It instrumentos monetarios, proporcionandole la liquidez necesaria al sistema

ltanciero como parte del proceso de consolidacion de la reforma. Con los recursos
& este préstamo, cuyo monto de desembolsos casi inmediatos sumarian US$77
Nlones, las autoridades monetarias estarian preparadas a evitar que el aumento
%icional de la liquidez bancaria por concepto de reduccion de la tasa del encaje
ezl sea utilizado para el estimulo de actividades especulativas que afecten la
wzbilidad relativa de la tasa de cambio y de los precios internos. Sin embargo,

o préstamo corre el riesgo de perderse, puesto que el BID ha otorgado un plazo

i3 el mes de noviembre para su puesta en efectividad.
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Sobre este tema bastaria recordar, que la Ley Orgéanica del Banco Central establece,
que su funcién primordial es la del mantenimiento de la estabilidad macroeconémica,
creando de esta forma, el ambiente adecuado que estimule el desarrollo de las
actividades productivas y el equilibrio de las cuentas externas.

Si el Banco Central se abocara a una reduccion del encaje legal, via el
reconocimiento de las reservas de caja que mantienen los bancos del sistema,
significaria que a los RD$1,500 millones que tienen en exceso de encaje, mas los
RD$700 millones que tienen en Certificados Financieros de esta Institucion, se le
adicionarian otros RD$1,500 millones, sin tener respaldo en divisas, y sin existir una
rapida respuesta de la produccion interna que lo pueda absorber. La liberalizacion
inmediata de este monto de recursos sin los elementos sefialados, originaria una
presion de los medios de pago sobre la economia real y las divisas, que se reflejaria
en el retorno del ciclo fatidico de la inflacion, pérdidas de reservas, devaluacion,
presiones de alzas salariales, desconfianza empresarial y fugas de capitales privados,
finalizando el ciclo con el consabido ajuste del exceso de gasto, reflejado en tasas

de interés superiores a las actuales.

os anteriormente, las autoridades monetarias deben

Por eso, tal y como sefialaram
que se vaya a tomar, y colocando

actuar con suma cautela, sopesando cada decision
la estabilidad macroeconémica como objetivo sine qua non de su politica.

La solida posicion de liquidez de los bancos comerciales, unido al proceso de
restructuracion interno llevado a cabo por las instituciones del sector, y la reciente
adecuacién de las normas bancarias, reduciendo los costos y liberando mayores
recursos para el crédito, permite inferir que se mantendré la tendencia a la baja de
dichas tasas, tal y como lo venia anunciando desde hace algunos meses.

Recientemente el Banco de Reservas anunci6 que tenia a disposicion de los sectores
productivos recursos a tasas de interés preferenciales del 22%, motivando a otros

bancos a iniciar un proceso de reduccion de dichas tasas.

Por lo demas, las autoridades monetarias continuaran con su politica de que las tasas
de interés se determinen libremente en los mercados financieros, e influirdn sobre la
misma a través de mecanismos indirectos, tales como la intensificacion en el uso de
su instrumento de operaciones de mercado abierto, sustituto idoneo del encaje legal.
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Sin embargo, sefiores, debemos seiialar que se debe tener en cuenta, ademas, que en
materia de tasas de interés, el pais tiene que tener muy presente las condiciones
existentes en los mercados financieros internacionales, para evitar que una reduccién
de los rendimientos de activos financieros de los depositantes nacionales por debajo
de las tasas internacionales, incentive una salida de esos capitales, reduciendo la
capacidad de préstamo de la banca y provocando nuevamente el alza de la tasa de

interés activa.

Otro aspecto al que debemos referirnos, siendo del interés de este selecto auditorio,
es el relativo al presente régimen cambiario y a los elementos que transmiten la

efectividad de su vigencia.

El actual régimen cambiario, tiene vocacion de unificar los segmentos del mercado
cambiario, tal y como esta contenido en el proyecto de Cédigo Monetario-Financiero

que cursa ante el Congreso de la Republica.

En el presente, todas las operaciones de importaciones del sector privado y del sector

oficial, con excepcion del petréleo y de los pagos del servicio de la deuda externa,

son transados en el mercado privado de divisas, reflejando los precios internos la
actual tasa que rige en ese mercado, por lo que cualquier correccion o sincerizacion
que se realice en la tasa de cambio oficial, con el fin de adecuarla a la tasa del
mercado privado, sus efectos sobre los precios internos, serian practicamente nulos,
puesto que no generaria ningin efecto de desconfianza en los agentes econdémicos.
Contrariamente, esta medida conllevaria al aumento de la rentabilidad y
competitividad de los sectores exportadores, principalmente de bienes tradicionales,
azucar, cacao, café y tabaco, entre otros, que entregan sus divisas a la tasa de cambio

oficial.

Obviamente, esta medida requiere de la coordinacién estricta entre la politica fiscal
y monetaria, con fines de tener en cuenta el efecto neto de la misma en las finanzas,
especialmente lo que tiene que ver con las recaudaciones por el diferencial de
petroleo y el flujo de pago de la deuda, de tal forma que no se originen faltantes en
los pesos recibidos por el Banco Central para el pago del servicio de la deuda
publica. Dicho faltante de pesos representaria el inicio de un proceso de
desestabilizacion de los precios internos y de la tasa de cambio del mercado privado,
clevandose de nuevo la tasa de interés. Por eso es tan importante que se identifiquen
las fuentes de ingresos que cubririan los requerimientos adicionales en las finanzas

publicas, producto de este ajuste.
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El comportamiento de la tendencia de la tasa de cambio del mercado privado durante

¢l presente afio, ha reflejado el diferencial de la tasa de inflacién interna con relacion
2la de aquellos paises con los cuales comercializamos. Se espera que durante el

iltimo trimestre del afio, la tasa de cambio fluctiie alrededor de sus actuales niveles,

periodo en el cual se produce en el pais un aumento de la oferta de dolares, por la
s exportaciones de bienes.

mayor afluencia de turistas, dominicanos ausentes y de la

a austera politica fiscal que viene ejecutando

Republica, Dr. Joaquin Balaguer, ha diluido
os movimientos especulativos que fueron tan
1 afio 1994.

La estricta politica monetaria, unida a |
¢l Excelentisimo Sefior Presidente de la
furante el transcurso del presente afio, 1
frecuentes durante el primer semestre de

En la actualidad, el Banco Central mantiene una posicion holgada en sus Reservas
US$197 millones, entre el 31 de agosto

Internacionales, las cuales aumentaron en
del 1994 y 1995, logro que ha sido fundamental en la restauracion de la confianza en

los agentes econ6micos, Y, por tanto, en la estabilidad relativa que s observa en la

tasa de cambio del mercado privado.

edes a continuacion, algunas reflexiones sobre nuestro
Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos, que refleja

o] exceso de nuestro gasto interno sobre la generacion de divisas de nuestra
sconomia, ha mejorado sustancialmente durante los ultimos afios, impulsada
basicamente por el turismo, las zonas francas y las remesas e inversiones de nuestros

conciudadanos que residen en el exterior.

Permitanme compartir con ust
sector externo. La balanza de

Mas aun, el balance de la Cuenta Corriente fue positivo durante el primer semestre
del afio. Este comportamiento favorable de dicha Cuenta, ha permitido la estabilidad
relativa de la tasa de cambio que hemos disfrutado desde el afio 1991, dentro de un

régimen de mercado.

nta de Capital de Mediano y Largo plazo durante

Sin embargo, el balance de la Cue
o ha sido satisfactorio, reportando un saldo neto

los ultimos cuatro afios y medio,
negativo de US$257.0 millones.
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Esto quiere decir, que este pais de escasos recursos econdmicos para la generacion
ahorro, exportd un monto de ahorros a los paises industrializados y bancos
multilaterales de desarrollo, por un valor equivalente en pesos de alrededor de
RD$3212 millones, superior al aumento que se produjo en el ahorro financiero
durante el afio 1994, suma que representa una pérdida mayor a un afio de esfuerzo
en la formacion de recursos financieros, destinados a la creacién de riquezas.
Precisamente, ésto aconteci6, durante el periodo en que los ajustes macroeconémicos
¥ reformas estructurales ejecutados, demandaban un saldo positivo en los ingresos
netos de capitales de mediano y largo plazo, para la consolidacién de sus

realizaciones.

Este simple dato nos indica el enorme costo que le esta representando al pais en
términos de desarrollo, el dejar de aprovechar aquellos préstamos que nos permitiran
balancear el flujo de nuestro ahorro hacia el exterior, cuando se trata de préstamos
beneficiosos por sus condiciones de plazo y de tasa de interés.

Resultados Econémicos del Periodo Enero-Agosto del 1995 y Perspectivas

El éxito alcanzado por el Gobierno Dominicano en la coordinacién de la politica
fiscal con la politica monetaria, se muestra en el comportamiento de los indicadores
fiscales y monetarios durante el periodo Enero-Agosto del 1995. "

a) El Crédito Interno del Sector Piblico Neto de Depositos del Banco
Central y del Banco de Reservas mostraba en las cifras preliminares de finales de
agosto, una reduccion por valor de RD$1,458.4 millones, en relacion al saldo al 31
de diciembre del 1994. Esta sustancial mejoria en el comportamiento del balance de
caja, principalmente del Gobierno Central, ha venido siendo resaltada por el Banco
Central a través de la publicacién de sus informes econémicos. En tal sentido, el
Gobierno Central ha eliminado su déficit de Caja del pasado afio, convirtiéndolo en
superavit, a través de una estricta politica de gastos, la cual se ve reflejada en un

esfuerzo fiscal equivalente al 4% del Producto corriente.

b) Para el mismo periodo de ocho (8) meses, y con cifras preliminares
sujetas a ligeras rectificaciones, la emision monetaria del Banco Central que muestra
la liquidez aportada por dicha Institucién a la economia, aumenté en 13.7%, como
resultado principalmente del aumento de la reservas internacionales. El Medio
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Circulante del sector privado que muestra la demanda de liquidez en moneda nacional
del publico, para realizar sus transacciones corrientes, aumento en 7%, reflejando el
aumento moderado en los precios y el crecimiento de la economia real. Estas dos
variables monetarias son las utilizadas basicamente por el Banco Central, para
adecuar el crecimiento de éstas a los objetivos de crecimiento del producto y de la
tasa de inflacion, a través del manejo de sus instrumentos de politica monetaria.

La aplicacion de una austera politica fiscal y monetaria, acorde con los propésitos
del Gobierno Central y de las autoridades monetarias, de mantener la necesaria
estabilidad macroeconémica del pais, con el fin de reforzar la confianza del
empresariado en sus negocios y por lo tanto, en el porvenir de la nacién, produjo los

siguientes resultados.

a)  Durante el periodo sefialado de ocho (8) meses del presente afio, las
Reservas Internacionales Brutas del Banco Central, aumentaron en US$82.9 millones
(US$198 millones entre agosto del 1994 y 1995), vy sus Reservas Internacionales
Netas en US$66.0 millones (US$97.4 millones entre agosto del 1994 y 1995). Dicho
aumento fue logrado no obstante, el Banco Central haber realizado pagos por
compromisos de la deuda externa por un monto de US$263. 5 millones, y por
petroleo y sus derivados por valor de US$314 millones.  Este favorable
comportamiento durante los primeros ocho (8) meses del presente afio, contrasta con
los resultados obtenidos durante el mismo periodo del afio 1994, cuando el Banco
Central redujo sus Reservas Internacionales Brutas en US$336.6 millones, y las
Netas en US$370.6 millones, excluyendo los pagos netos por US$130 millones,
correspondientes a la restructuracion de la deuda con la banca internacional en agosto

del pasado afio.

b) La tasa de inflacion acumulada durante los ocho primeros meses del
presente afio fue de 5.5%, inferior en 27% a la tasa de 7.5%, correspondiente al
mismo periodo del afio 1994. Hay que destacar el hecho, de que la reduccién en la
velocidad de crecimiento de la inflacién durante el presente afio, se produjo sin la
necesidad de que el Banco Central inyectara divisas al mercado privado. Durante el
afio 1994, Ia inflacién no fue mayor debido al enorme volumen de ddlares inyectados
por el Banco Central al mercado privado, para absorber el exceso del gasto monetario
Provocado por la fuerte expansion del crédito al sector privadg, durante los primeros
seis (6) meses del afio 1994, y por el déficit del sector publico, gastos que fueron

cubiertos en una gran parte con emisiones inorganicas del Banco Central.
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¢)  Otro logro significativo ha sido el comportamiento experimentado por
la economia real durante el primer semestre del afio, aumentando el Producto Bruto
Interno en 3.5% superior al aumento de 3.3%, observado en igual semestre del afio
1994. Dicho crecimiento fue logrado, a pesar de la aguda crisis energética y de las

desfavorables condiciones climatolégicas, lo que demuestra el enorme potencial con
que cuenta nuestro pais para proporcionarle mejores condiciones de vida a sus

pobladores.

Debido a este favorable comportamiento de los indicadores fiscales, monetarios y
reflles, el Banco Central mantiene de manera conservadora sus proyecciones de
Principio de afio, en términos de obtener para el afio 1995 una tasa de crecimiento
del. Producto Real, superior al 4%, o sea, duplicando el crecimiento poblacional,
estimulado por el sector agropecuario, turisme, zonas francas y comunicaciones,

entre otros, y de una tasa de inflacion de un sélo digito.

Palabras de cierre

Llegado este momento, tengo la impresién de que he podido abusar de vuestra
benevolencia. Pero no podia dejar escapar esta magnifica oportunidad que. me han
‘brindado las asociaciones empresariales de Santiago anfitrionas de este acto, para:

compartir con ustedes estas reflexiones.

Cuenta el Evangelio segiin San Lucas que en una ocasion los apostoles dijeron al
5 “Si tienen fe como un gramto

Sefior: “Auméntanos la fe”, a lo cual el Sefior respondi6
de mostaza, le diran a ese arbol que esta ahi: Arrancate y plantate en el mar, y el
arb01 ObedeCCré”

Trasladandonos al ambito nacional, de cara a los retos que el entorno internacional
p{esenta a nuestra sociedad, pienso que quizas deberiamos empezar por tener fe en
Dios, fe en nuestras capacidades, fe en nuestra dedicacion al trabajo, fe en nuestras
Posibilidades de desarrollo, fe, en fin, en nosotros mismos, para pptnmza'r el uso ge
Tuestros recursos y lograr hacernos mas competitivos. En tal fgntldo, la busqueda de
Un gran consenso nacional sobre los lineamientos de las pohtlcas de desgrrol]o que
deben adoptarse, es una tarea impostergable que nos concierne a todos, s1 queremos

Tesponder con eficacia al desafio de los nuevos tiempos.
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Las organizaciones empresariales juegan un papel estratégico en la consecucién de
este objetivo, junto al Estado y los demds actores de la sociedad civil.

Para alcanzar este propdsito, requeriremos de una alta dosis de inteligencia,
solidaridad y optimismo pragmatico.

Muchas gracias.
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