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INTRODUCCION

En términos conceptuales, la Politica Econdmica puede ser con
cebida como un proceso, que tiende a raciocnalizar el uso de los recursos
disponibles en manos del Estade, actuando frente a un abanico de alter-
nativas, fines y problemas a resolver, los cuales pueden implicar ries-
gos en un memento dado para el Gobierno de turno, o bien afectar deter-
minados intereses en juego y que la actividad oficial deberd manejar con
mucho cuidado, a fin de no desestabilizar el sistema econdmico o provo-

car efectos indeseados.

Al mismo tiempo, la Politica Econdmica puede ser concebida co
mo un instrumento de accidn a disposicidn del Superior Gobierno, para
actuar en los diversos sectores y dreas de actividad econdmica, en pro
cura de reordenar el juego de intereses en escenario; disponer y cana-
lizar fondos para la ejecucién de planes, programas y proyectos de desa

rrollo; asi como seleccionar la mejor opcidn entre varias alternativas.

Hay que destacar, que aunque la Politica Econdémica es identi
ficada fundamentalmente con el rol del Estado, también los entes privi
dos - sobre todo las grandes corporaciones, empresas y asociaciones -
tienen su propia Politica Econdmica, la cual, de hecho, entra en contra

diccidén - por lo general - con la esbozada por el Estado.

La naturaleza, esencia, contenido y alcance de esta Politica
Econdmica, va a depender en sumo grado del rol que tenga asignado el Es

tado y el Sector Piblico en la economia, del lugar que ocupen las fuer



zas del mercado en el dmbito socio-econdmico y del grado de privatiza

cidn de la economia.

Es por esto precisamente gque la Politica Econémica en Chile
no puede ser igual ni parecida a la de un pais como Nicaragua ni como
la Repilblica Dominicana. Ademds, existen otros factores - tanto es
tructurales como coyunturales - que inciden en la direccidn y diseno
de dicha Politica, como podrian serlo, por ejemplo: la estructura de
tenencia de la tierra y la redistribucién del ingreso, el caricter de
los medios de produccién y las fuerzas productivas (Formacidn Social),
la amplitud del Sector Piblico, el grado de apertura de la economia,
el cardcter de las contradicciones a nivel de las diferentes clases s0
ciales, el contexto internacional y su incidencia sobre la economia,

entre otras cosas.

Este trabajo no tiene la intencidn de evaluar profundamente
el cardcter y contenido de una determinada Politica Econdmica aplica-
da en un pais dado, ni tampoco criticar lo que &sta ha hecho o hace en
un sector de la economia. Mas bien lo que se pretende es traer a co
lacién sus aspectos o elementos puramente tedrico-conceptuales, ofre-
ciendo una conceptualizacidn de la misma, establecer gradaciones o cla

sificaciones de &sta y destacar sus &reas de aplicacidn.

De igual modo, se busca precisar algunas categorias de &sta,
como lo son: la Accidn, la Medida, el Instrumento, la Politica, el Ob-
jeto y la Meta o Fin, destacando otros puntos de vista de ésta, tanto

en cuanto a intencidén como en cuanto a realizacién.
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Otro aspecto a destacar, es el enfoque de las fases del pro
ceso de Politica Econdmica, ofreciendo una variedad de definiciones en
torno a la misma, ademds de presentar el contexto objeto de escenario

para su aplicacién en términos generales.

Finalmente, se expone lo relativo a la aprobacidn y legitima
cidén de los objetivos perseguidos en el proceso de Politica Econdmica,
sefialando lo que se concibe como Estrategia de Desarrollo, aspecto que

le es consustancial a dicha Polftica.

No puede pasarse por alto, que el intervencionismo de Estado
juega un papel en extremo relevante, en lo que a la aplicacidn de la Po
litica Econdmica se refiere, siendo determinante en su contenido, carac
ter y aplicacidn en favor de uno u otro sector de clase, aspecto que no
se pretende dilucidar aqui, por considerarlo propio de un juicio valo-
rativo que se relaciona con el tipo de realidad socio-econdmica y poyg

tica que se aborde.

Es pues la intencidn primordial de este breve ensayo, enfocar
la Politica Econdmica de una manera descriptiva, tedrica-conceptual, no
apegada a juicios valorativos y sin un escenario especifico de aplica-
¢idn, como una forma de conjugar aspectos y elementos susceptibles de
ser aplicados a nivel genérico y a cualquier realidad socio-econdmica.
Sin embargo, para tener una idea un tanto real del caso dominicano, se
enfocard brevemente, a nivel general, la Politica Econdmica y la Estra

tegia de Desarrollo aplicadas en la Replblica Dominicana.
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I. EL CONCEPTO DE POLITICA ECONOMICA.

La Politica Econdmica, como procesc que racionaliza las deci
siones del Estado, involucra dos aspectos fundamentales: uno politico
y otro econdmico. En el aséecto politico, trata acerca de la forma-
cidn y administracidn del poder; en cuanto a lo econdmico, se refiere
a la aplicacidn de recursos escasos para determinados fines alternati-
vos, o lo que es lo mismo, a la produccidn y distribucidn de los bienes

materiales entre los hombres.

La primera aproximacidn al concepto de Politica Econdmica, es
td en la administracién del poder en el campo de la produccidn y distri
bucidn de los bienes materiales entre los hombres. Este concepto de
Politica Econdmica, es un concepto controvertido; no hay un punto de vis

ta general y dnico acerca de lo que debe ser la Politica Econdmica.

El primer punto de controversia, est3 en si existe o no una

teoria de la Politica Econdmica. Hay quienes afirman que no, en el sen
tido de un conjunto de categorias, leyes, principios, hipdtesis, etc.,

sistemidticamente demostrados. Otros dicen que si existe una teoria de
la Politica Econdmica, a partir de las generalizaciones que pueden rea-
lizarse a base de experiencias individuales. En lo que si todos coin-
ciden, es en hacer un andlisis de Politica Econdmica, sdlo ‘gue unos di-

cen que puede hacerse un estudio a fondo, extenso, acerca dél proceso.

El sequndo punto de controversia, esti en si la Polfitica Eco-

ndmica es una ciencia o un arte. Para muchos es una ciencia, o por lo

menos una rama o parte de otra ciencia, que es la Ciencia Econdmica, que
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estudia la forma y los efectos de la intervencién del Estado en la vi-
da econdmica de las naciones, para de esta manera lograr ciertos efec-
tos o fines. Es una ciencia que tiene por objeto el estudio de lospo
deres piblicos, especialmente los del Estado, en el campo econdmico.

Es una ciencia, o forma parte de una ciencia, porque cumple con los re
quisitos fundamentales de €sta: establece leyes, generalizaciones, es-

tudia comportamientos, analiza casos y fendmenos, etc.

Para otros, la Politica Econdmica es un arte, que consiste en
la justa y adecuada eleccidn de medios, asi como la seleccidn de obje-
tivos y prioridades, para alcanzar determinados fines. Como arte, es
~un conjunto de acciones que realiza el Estado para lograr ciertos obje
tivos o fines, o es la accién del Estado para lograr ciertos objetivos.
Como arte, la Politica Econdmica consiste en utilizar las leyes econémi
cas, para lograr sus objetivos; aprovecha las leyes descubiertas por las

Ciencias Econdmicas.

El tercer punto de controversia, estd en si la Politica Econd

‘mica es un atributo esencial del Estado, o si también &sta puede ser uti
lizada por otros entes econdmicos. ¢ S6lo el Estado puede aplicar una
Politica Econdmica ? ¢ Pueden otros agentes hacer actos de Polfitica Eco
némica ? Unos sostienen que la Politica Econdmica es exclusiva del Es
tado; éste es el ente que aplica el poder, ejerciendo su poder de impe-
rio, legalmente reconocido por las leyes y la Constitucidn. Otros di-
cen que si, que otros agentes pueden hacer Polfitica Econdmica, porque el

poder no es exclusivo del Estado, ya que esos otros agentes también tie



nen poder, incluso a veces mis que el propio Estado, al que pueden me
diatizar o sobreponerse - en una determinada coyuntura politica, econd
mica o social -, haciéndolo tomar decisiones a su favor. Dentro de
estos agentes se pueden citar: los monopolios, clrteles, multinaciona-
les y transnacionales. De ahi que se conciba que el Estado es un agen

te de poder, lo mismo que estos otros agentes privados.

El Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial, el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Agencia Internacional pa-
ra el Desarrollo (AID), la Corporacidn Financiera Internacional (CFI),
la Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU), la Organizacidn de Esta-
dos Americanos (OEA), la Organizacidn del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN) , la Comunidad Econdmica Europea (CEE), entre otras, tienen su Po
litica Econfmica también, ya sea monetaria, crediticia, de ingresos Yy
gastos, etc... También usan el poder para aplicarlo a la economia en

el plano internacional.

A pesar de esto, lo mis comin y generalizado es que la Poli-
tica Econdmica sea aplicada por el Estado, en virtud del admbito de re-
percusidn que tiene &sta y por la magnitud de mecanismos de poder que
se utilizan en su aplicacidn. Todas estas controversias en torno a la
Politica Econdmica, ha llevado a que se hagan sugerencias y formulen en

fogues tedricos sobre el particular.

La Politica Econdmica se relaciona estrechamente con otras ra
mas y ciencias (sociales, matemdticas, estadisticas, etc...). De ma-

nera particular, se halla muy vinculada a la Economia Politica, en el



sentido de que descubre leyes, las estudia a fondo y formula otras le-
yes y teorfas. También se relaciona con las Ciencias Politicas, ya
que ésta estudia el poder. Con la Sociolocgia, en lo que respecta al
estudio de las relaciones sociales, las relaciones entre las clases,
entre los grupos. De esta misma forma, se halla muy estrechamente li

gada a todas las ramas especializadas de la Economia.

AEn cuanto a la definicidn de Politica Econdmica, podria de-
cirse que ésta consiste en un conjunto de medidas y acciones concate-
nadas en el tiempo, llevadas a cabo por el Estado, con la finalidad de
racionalizar la toma de sus decisiones, procurando modificar el compor
tamiento de los demds entes sociales y adaptarlos a los objetivos y fi

nes que persigue el Estado.

En términos generales, &sta podria ser una definicidn de con
senso; sin embargo, conceptualmente hay disparidad de criterios, depen

diendo de la visidn gque tenga cada autor sobre el particular.

Para tener una visidén acerca del concepto de Politica Econdmi
ca formulado por varios autores, Escuelas y corrientes del pensamiento
econdmico, se pasa a continuacidn a presentar una lista de ellos, los

cuales exponen sus respectivos puntos de vista al respecto.

1. Silvio Bocchi: La Politica Econdmica se concibe como

aquella parte de la Ciencia Econdmica que estudia las formas y efectos
de la intervencién del Estado en la vida econdmica, con objeto de lo-

grar determinados fines. Al igual que la Ciencia Econdmica, es una
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ciencia de teoremas o una filosofia de lo posible. Consiste en un

conjunto de uniformidades o leyes relativas a la actuacidn del Estado.

La Politica Econdmica tiene las siguientes caracteristicas:

a) No se diferencia conceptualmente de la Ciencia Econdmi

ca, cuyos métodos de anilisis y esquemas l&gicos aplica.

b) Estudia las formas y efectos de la intervencidn del Es
tado en la vida econdmica, con fines de establecer si dichas interven-
ciones han sido o serdn aptas para alcanzar los fines que se pretendian

o pretenden conseguir a través de ellas.

c) Adopta tales fines como los "datos" del problema, sobre
los que se cree que debe emitir un juicio moral, politico o, en suma, ex

traecondmico.

2. Braldo Fossati: La Politica Econfmica, es el estudio de

la actividad de los poderes piblicos, principalmente del Estado, en el

campo econdmico. Tiene ante si fines que alcanzar dentro de un cuadro
de condiciones, donde unas son controlables. Para que la Politica Eco
némica del Estado sea racional, debe estar guiada por los principios que

se derivan del estudio de los fendmenos econdmicos.

3. C. Bresciani—-Turroni: La Politica Econdmica tiene dos

significados: por un lado, se alude a providencias que ha tomado o de-
sea tomar el Gobierno en materia econdmica. Por el otro, se alude a

una direccidn determinada hacia los fines que se propone. No es mis
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que una rama de la Ciencia Econdmica, que estudia las diferentes formas
y la multiplicidad de efectos del Estado en las relaciones econdmicas.

Hay categorias que agrupan los fines de la accidn econdmica

del Estado, que son:
a) Fines politicos (nacionalismo).
b) Prosperidad econdmica (reconstruccidn).
c) Equilibrio social (plena ocupacidn).

4. Autores Socialistas: Esta se basa en el concepto de Esta

do siguiente: la revolucidn proletaria engendra un Estado de tipo nuevo:
dictadura del proletariado; sin &sta, la liberacidn econdmica y politica
de los trabajadores es imposible, al igual que el paso del modo de pro-

duccidn capitalista al socialista. Esta se relaciona con la Economia Po
litica, la cual se concibe como una ciencia que estudia las leyes socia-
les que gobiernan el proceso econdmico; suministra conocimiento indispen
sable al uso de la accidn de las leyes econdmicas, con miras a los fines
deseados. Este conocimiento, es un instrumento de la practica social,

para corresponder al desarrollo social; debe basarse en una profunda in-
terpretacidn y un uso practico de las condiciones econdmicas objetivas y
de las tendenciés de su evolucidn: asi tenderd a una proxicologia o cien

cia de la actividad nacional en lo econdmico.

5. Oskar Lange: Su tarea es aplicar en la practica las le-

yes descubiertas por la Economia Politica. Todas las leyes econdmicas



pueden reducirse a leyes causales, que establecen relaciones entre cau
sa y efecto. La Politica Econdmica introduce causas en la realidad,

que de acuerdo con las leyes econdmicas deben producir efectos (objeto
de la Politica Econdmica). Sin conocimiento y aplicacidn de estas le
yes, la Politica Econdmica no puede alcanzar sus fines y se hace inefi

caz.

La Politica Econdmica se propone influir en el desarrollo del
procedimiento econdmico, en el sentido deseado. Su eficacia sdlo es
posible en condicidn social y del régimen que faciliten su victoria so-

bre la espontaneidad del procedimiento econdmico.

6. Kirschen: Esta consiste en una accién llevada a cabo por
el Gobierno, en busca de ciertos objetivos (bien general del pais o bien
estar de la poblacidn), que puede componerse de miltiples objetivos sub-
sidiarios m8s concretos, tales como: tensiones sociales, salvaguardar la
libertad de expresidén y eleccibn, etc... La Politica Econdmica eselas
pecto econdmico de la Politica Gubernamental en general. -Es la interven
cidén deliberada del Gobierno en los asuntos econdmicos, para conseguir sus

fines.

Los organismos internacionales pueden tener su propia Polftica
Econdmica y pueden dominar, en ciertas circunstancias, la Politica Econd
mica de un Gobierno miembro. El Gobierno, para que su Politica Econdmi
ca surta efecto, también debe alterar ciertas cantidades econdmicas, ta-
les como: tasas impositivas o de redescuentos, introduccidn de cambios en

la estructura econdmica fiscal (raciocnalizacidn), etc...
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7. Hollis B. Chenery: Esta estd integrada por las medidas

que toma el Gobierno, tratando de influir sobre la vida econdmica. Es
ta suele identificar los siguientes aspectos: Politicas de Precios, de
Empleo, de Comercio Exterior, Monetaria y Financiera, Cambiaria, Fis-
cal, etc... Esto lo hace de acuerdo a la variacidn econdmica sobre
las que se quiera influir. La Politica de Desarrollo, se interesa en

la tasa de crecimiento y en la estructura futura de la economia.

8. Jan Tinbergen: Es la variacidn intencional de los me-

dios, con objeto de obtener ciertos fines. Esta puede ser:
a) De Reformas: Cambio en las bases.
b) Cualitativa: Cambio en la estructura.

c) Cuantitativa: Cambio sdlo en los valores de los medios

variables.

La Politica de Reformas, busca introducir cambios en los as-

pectos espirituales y la relacidn esencial entre los individuos.

La Politica Cualitativa, cambia los elementos menos fundamen

tales de la organizacidn social; no afecta los aspectos espirituales ni

la relacidn esencial entre los individuos.

La Politica Cuantitativa, deja intacta la estructura; por lo

general es a corto plazo, aunque no siempre.

La Politica Econdmica considera, entre otras cosas:
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a) Descripcidn de procedimientos de ésta.

b) Métodos para juzgar la compatibilidad entre fines y me-

dios usados en los distintos tipos de politicas aplicadas.

c) Método para indicar la politica Sptima, para obtener de

tallados fines.

d) Sugerencias de algunos fines.

El Modelo Econdmico, es un sistema de relaciones que describe

aproximadamente el procedimiento de adaptacidn de una economia. Des-
cribe el comportamiento del mecanismo a manejar por los responsables de

aplicar la politica.

9. Abba P. Lerner: Sugiere la aplicacidn deliberada de cual

quier tipo de politica que redunde en el mayor beneficio social, sin pre
juzgar respecto al problema de la proporcién y administracidn colectiva
y alguna forma de empresa privada. La propiedad privada y la estatal,
no son las {inicas soluciones aceptables. El Estado puede usar el con-
trol para que prevalezca en cada caso particular el método mids acorde con

el interés pablico.

La economia actual, estd regulada en muchos aspectos en favor
del interé@s social (Impuesto Sobre la Renta y Seguridad Social, leyes so
bre pureza de los alimentos, etc.), en diferentes formas de Gobierno, que
establecen limitacién y control y ejecutan actividades econdmicas de in-
terés general. Puede decirse que es "no controlada”, porque todas estas
actividades son parciales e irregulares y no se han organizado como debe

ser.
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Las tareas primarias gue una economia controlada deberia aten
der, son:

a) Uso de todos los recursos disponibles y, sobre todo, los

hombres que buscan trabajo.

b) Abolir inmediatamente toda pobreza aguda y tomar otras
medidas para atender la tremenda desigualdad entre el ingreso y la ri-

queza.

c) Acabar con el monopolio en toda la economia, con la ex-

plotacidn y el desperdicio econdmico que lo acompafian.

10. Ursula Hicks: La Economia se divide en dos procesos di-

ferentes, que son:

a) Un Sector Positivo, que describe las instituciones

econdmicas de la sociedad (Ej: organizacidén de la industria) y analiza
la causalidad de las reacciones de estas instituciones con los estimulos

econdmicos y no econdmicos.

‘b) Un Sector Normativo, que detalla los correctos cri

terios de politica, proporciona un método para seleccionar el mejor de
los fines econdmicos o el mejor camino para obtener un fin dado no eco-

- .
nomico.

11. Kenneth Boulding: La Politica se refiere a principios

que gobiernan la accidn dirigida hacia unos fines determinados. Cual

‘quier estudio de Politica (o Estrategia), estd relacionado con:
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a) Las necesidades o fines.

b) Coémo obtener los medios.

c) La naturaleza del grupo de referencia.

La Politica Social o Econdmica, es una especie de agricultu-
ra social; es la alteracidn deliberada de la organizacidn natural de la

sociedad en favor de objetos econdmicos.

12. Jean Meynaud: La Politica Econdmica resulta, en la pric

tica, del enfrentamiento de un nimero de fuerzas que pesan en uno y ctro
sentido sobre las autoridades competentes. Repercute de modo directo,
o0 eventualmente muy indirecto, sobre los intereses de los agentes econé
micos. No constituye un cuerpo codificado de principios y técnicas.

Es un arte con mucho empirismo e intuicidn.

13. Raymond Barre: La Politica Econfmica guarda una relacidn

estrecha con la Economia Politica, la cual es la ciencia de la adminis-
tracidn de los recursos escasos en una sociedad humana. Comprende su
orientacidén en funcidn de ciertos objetivos politicos o sociales. El
Economista sabe lo que es preciso alcanzar y los problemas, y qué convie

ne plantear.

14. De Torres: La actividad econdmica pGblica, ha creado una
divisidn del trabajo, que se manifiesta en dos posiciones diferentes, que

son:

a) Fijacidn de fines, que compete al Politico.
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b) Descubrimientos de medios o medidas para obtener

determinados resultados, que es tarea del Economista.

La Teoria de la Actividad Econdémica Pdblica, es el aspecto
m3s importante de la coordinacidn econdmica. Los problemas fundamen

tales a resolver son: de coordinacidn, de fines y de medios.

El funcionamiento del Politico en materia econdmica, sefala
fines u objetivos. Para ello, utiliza ciertos instrumentos mentales,
siendo el mas importante la intuicidn. El Economista, por su parte,
hace el andlisis para ver si reune las condiciones que lo hagan "con-
sistente". El Plan debe ser posible y los fines compatibles y homogé

neos.

En cuanto a las Medidas o Medios de la Politica Econdmica,
&stas consisten en toda accifn politica dirigida a obtener una finali
dad econdmica. Hay que elegir entre los diferentes medios alternati
vos de igual eficacia, aquel que sea mas fiacil, mis econdmico y que
origine menor perturbacidn. Esto se conoce como "Principio de Econo

mia o Sencillez de los Medios".

15. Gunnar Myrdal: Para €l, el "Principio" es igual a "Teo

ria", "Base de Teoria" o "HipStesis Activa" dentro de una Teoria. "Teo
ria es igual a "Comprensidn Sistematica de Ciertas Reglas Objetivas".
Las expresiones generales sobre Economia Politica y en las Ciencias So-
ciales, tienen en general dos significados: lo que es y lo que deberia

ser.
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16. Hans Jurgen Seraphin: La Politica Econdmica interesa co

mo ciencia. Nuestra tarea no esti en los actos y decisiones personales
de naturaleza politica, sino en el adelanto del conocimiento, donde el

opinar subjetivo, las ideologias e idiosincracia, deben eliminarse en lo
posible. Deben ubicarse en un plano pre-cientifico. Nuestro procedi-
miento debe tener una naturaleza donde los resultados sean vidlidos; estas
condiciones son aceptables por toda persona, pero no deben sentarse arbi

trariamente.

II. CLASIFICACION DE LA POLITICA ECONOMICA.

La Politica Econdmica del Estado, puede ser clasificada en gran
des dreas, tales como: la Politica Econémica Estructural o de Largo Plazo,
conocida también como "Politica de Cambios Cualitativos"; la Politica Eco
ndmica Coyuntural o de Corto Plazo, conocida también como "Politica de Cam.
bios Cuantitativos"; la Politica Econdmica Global y la Politica Econdmica

Sectorial.

Para una mejor comprensién de estos tipos de Politicas Econdmi-

cas citados, se pasard a continuacidn a abordarlos por separado.

2.1. Politica EconGmica Estructural o de Largo Plazo (Politica de Cam-

bios Cualitativos).

Esta se refiere a las acciones del Estado, que implican una al
teracion mds o menos profunda en las estructuras de la economia. Ej.: La

Reforma Agraria y su implementacidn.
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2.2. Politica Econdmica Coyuntural, de Corto Plazo o de Estabiliza-

cién (Politica de Cambios Cuantitativos).

Esta consiste en las medidas y acciones de Politica Econémi
ca que adopta el Estado, con la finalidad de influir sobre fendmenos de
corto plazo o coyunturales (sequias, inundaciones, huracanes, etc...).
Un ejemplo del caso dominicano podria ser: medidas y acciones tendentes
a reactivar la economia dominicana, a causa de los dafios provocados por
el Huracan David y la Tormenta Federico, cuando se pusieron a circular

bonos de recuperacidn nacional.

2.3. Politica Econfmica Global.

Esta comprende las medidas y acciones del Estado, que abarcan
toda la economia en su conjunto, es decir, todos los sectores que la com-

ponen, todo el territorio nacional.

2.4. Politica Econémica Sectorial.

Esta abarca ciertos aspectos o sectores de la economia, como
lo son: la Politica de Salarios, de Utilidades, de Precios, de Gasto Pd-
blico, de Ingresos Fiscales, de Tecnologia, de Empleo, Monetaria-Financie
ra, Cambiaria, de Exportaciones, de Importaciones, de Endeudamiento Exter

no, entre otras.

IIXI. PRECISION DE CIERTAS CATEGORIAS DE LA POLITICA ECOXOMICA.

Existen diversas categorias manejables por la Politica Econdmi-

ca, pudiendo destacarse las siguientes:
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1. Accidns Es toda operacidn por medio de la cual un agen-
te de Politica Econdmica o ente social influye sobre el comportamiento
de otro ente o agente de Politica Econdmica. Una Accidn de Politica
Econdmica significa administracidn de poder. En general, estas Accio-
nes forman parte del quehacer econdémico, constituyendo un proceso en el
tiempo y procuran obtener una modificacidén de comportamiento en ciertos

entes sociales.
Toda Accidn se caracteriza por lo siguiente:
a) Una intencionalidad o motivacidn.
b) La administracidén del poder.
c) La obtencidn de un resultado especifico.
Toda Accidn tiene dos fases, que son:
a) Una relacionada con la fase de las motivaciones.

b) Una relacionada con la puesta en prictica de los medios

para lograr determinados objetivos.

Toda Accidn implica un resultado (positivo o negativo), el que
puede o no coincidir con los propdsitos que se persiguen. La Accidn de
Politica Econfmica incluye de por si las Medidas. La Accidn constituye,
junto a las Medidas, uno de los pasos fundamentales para la aplicacidn de

un instrumento para lograr ciertos objetivos.

2. Medida: Es mds bien el caracter legal; es un paso previo
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para la aplicacidn de un Instrumento. Toda Medida implica actuar o
la intencidén de actuar sobre determinados entes sociales. Implica
actuar en términos legales, de acuerdo a una serie de clnones legales

que se establecen.

3. Instrumento: Significa la aplicacidn de ciertos pode-
res, de facultades del Estado o de medios para lograr un resultado de

terminado.

. 4. Politica: Es un conjunto de acciones, de medidas, que
tiene Objetivos e Instrumentos, referidos a un aspecto de la realidad.

Ej: Politica de Reforma Agraria, de Industrializacidn, etc...

S. Objetivo: Es eminentemente cualitativo y descriptivo.
Ej: Aumentar el nivel educativo en la Regidn Suroeste, ampliar la co-

bertura de los servicios médicos en la Ciudad de Santo Domingo, etc...

6. Meta o Fin: Es eminentemente cuantitativo, numérico.
Es la cuantificacidn del Objetivo. Es gl resultado o valoracidén fi-
nal. Ej: Construir 300 planteles escolares en las provincias de San
Juan, Azua y Barahona; implementar 32 proyectos de siembra de frutos
menores en San Cristdbal; realizar tres (3) cursos de capacitacidn pa

ra pequefios y medianos agricultores; etc...

IV. OTROS PUNTOS DE VISTA EN TORMO A LA POLILTICA ECONOMICA.

La Politica Econdmica puede ser vista desde varios &ngulos o

puntos de vista, como lo son:
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1. En Cuanto a Intencidn: Politica de Objetivos: que se re
fiere a la formacién de los Objetivos, de las intenciones, de los Fines

o Metas y propdsitos.

2. En Cuanto a Realizacidn: Politica Operativa: que se re-

fiere a las realizaciones, a la puesta en prictica de las Acciones; es-

td referida a las consecuencias o resultados.

Puede que coincidan la Politica de Objetivos y la Politica Ope
rativa, pero también puede ser que no coincidan, como normalmente sucede.
La Politica Econdmica, como proceso, implica el paso de una intencién -mo

tivada, por supuesto - a una realizacidn, a la obtencidn de un resultado.

V. LA POLITICA ECONOMICA COMO PROCESO.

Corresponde a Jan Tinbergen el mérito de haber introducido este
concepto, alld por la década de los afos 60. Tinbergen identifica los
siguientes aspectos o pasos que se dan en el proceso de Politica Econ6mi

ca:

a) Disefio.

b) Aprobacidn.

c) Aplicacidn.

d) Consecuencia o resultado.

Estas fases o pasos, se suceden en el tiempo.
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Otros grandes aportes han sido realizados en este sentido por
Anibal Pinto y Carlos Lessa, adem3s de otros autores. Sin embargo, pa
ra los fines inmediatos, se adoptardn los siguientes pasos dentro del

proceso de Politica Econdmica.

Fases del Proceso:

1. Aprehensidn de Problemsticas: Que consiste en la identi
ficacidén de los problemas y de toma de conciencia de los mismos. Esta
es una etapa muy difusa y a veces no se percibe. Ahi entra en juego la
capacidad del Economista, del Cientifico Social, para captar esos proble

mas en su etapa de surgimiento, los cuales muchas veces se ignoran.

2. Transmision de las Problemiticas: Hay que tratar de ga-

nar apoyo de los demis entes sociales para su causa. Esta etapa marcha
generalmente de forma paralela a la primera. Esta transmisidn puede 1lle
varse a cabo a través de la prensa, la radio, la televisién, manifestacio
nes, actos callejeros, proclamas, en la universidad, en el Parlamento o

en cualquier lugar o medio de comunicacién de masas. Esta es una etapa
de biisqueda de apoyo, de consenso, de lograr adeptos. Para ello se uti
lizan diversos mecanismos, tales como: huelgas, manifestaciones piliblicas,
articulos periodisticos, reportajes pasados por la televisidn, editoria-

les, publicacidn en revistas, etc...

3. Pormulacidn de Proposiciones: Esta etapa es avanzada en

el proceso de Politica Econdmica. Se da cuando los entes sociales ya
han captado, transmitido y formulado soluciones al problema o a la reali

dad a la gque se enfrentan. Diferentes Srganos formulan su posicidn al
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respecto. Es una etapa de planteamientos concretos. El ente social

que finalmente recibe las proposiciones, es el Estado.

- 4. ggtobaciﬁn de Objetivos: Son los grandes propdsitos que

se establecen; es el ente de referencia. Por lo general, los Objeti-

vos son globales o generales.

5. Seleccidén y Aprobacidn de los Instrumentos: Aqui es que

se determina quién gana y quién pierde en la toma de decisiones, cuando
el Estado ha decidido aplicar su poder para modificar ciertos comporta-

mientos y obtener determinados resultados de parte de los entes sociales.

6. églicaci6n Efectiva de los Instrumentos: Es aqui donde se

pone en prictica la Polfitica Econdmica.

7. Cumplimiento de la Aplicacidn de los Instrumentos: Aqui

se verifica en qué medida los resultados obtenidos se corresponden con
el problema. Los resultados pueden tener una duracidn determinada; pue

den ser efimeros o perdurables en el tiempo.

La Polftica Econdmica, en cuanto a "Intencidn", abarca las cin
co (5) primeras etapas del proceso, mientras que en cuanto a "Realiza-

cidn", abarca las dos dltimas etapas.

VI. CLASIFICACICN DE LOS PROCESOS DE POLITICA ECONOMICA.

Estos procesos, pueden ser clasificados de acuerdo a determina

dos criterios, gue pueden ser: segln los sectores econdmicos afectados
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por las medidas y acciones de Politica Econdmica; segiin el ambito geo-
gridfico que abarque ésta; segiin las areas o campos de accidn; segin las

variables econdmicas afectadas; y seglin el plazo de duraciédn.

Para tener una idea mucho m3s acabada acerca de estos crite-

rios expuestos, se pasa a continuacién a abordarlos por separado.

6.1. Segan los Sectores EconGmicos Afectados por las Medidas y Ac-

ciones de Politica Econdmica.

Aqui la Politica Econfmica se formula en funcifn de los di
ferentes sectores que componen la economia y los cuales, por lo general,
pueden identificarse plenamente con la estructura sectorial del Produc-
to Bruto Interno (PBI), que en la Repiblica Dominicana esti conformada
por catorce (14) sectores. De ahi que se hable de las siguientes Poli
ticas Econdmicas: Agricola, Ganadera, Minera, de Silvicultura y Pesca,
de Construcciones, Industrial o Manufacturera, de Comercio, Financiera,
de Transporte y Comunicaciones, de Energia o Electricidad, de Propiedad

de Vivienda, de Gobierno, etc...

6.2. Segiin el Ambito Geografico Que Abarque Esta.

Esta Politica Econdmica, hace referencia a la estructura te
rritorial de la nacidn, pudiendo separarse en regiones, provincias y mu
nicipios, tratando de identificar las medidas y acciones de Politica Eco

- . 3 . 0 '3 -
némica con el territorio donde se quiere aplicar. De ahi que se hable
de Politica Econdmica Global, General o Nacional; Politica Econdmica Re

gional; Politica Econdmica Provincial y Politica Econdmica Local.
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6.3. Segiin las Areas o Campos de Accidn.

Este tipo de Politica Econdmica se identifica con el &rea
de actividad a la cual se desea impactar, modificar o desarrollar, pu
diendo ésta estar relacionada con un sector determinado de la economia
e involucrar esfuerzos, recursos, medidas y acciones, instrumentos e

intenciones de un aspecto importante de la economia.

En este sentido, se puede hablar de Politica Econdmica Mone
taria-Financiera, Cambiaria, Comercial, de Precios, Admiﬂistrativa, de
Abastecimiento, de Endeudamiento Externo, de Gasto Pdblico, Tributaria,
Industrial, Tecnoldgica, de Recursos Humanos, de Defensa, De Servicios
Sociales, Turistica, de Urbanismo, de Agua Potable y Alcantarillado, de
Importacién, de Exportacidn, Educativa, de Salud, de Integracidn, entre

otras.

6.4. Segiin las Variables EconGmicas Afectadas.

Segiin esta clasificacién o criterio, la Politica Econdmica
se estructura o formula en funcidn de las variables econdmicas que se
desean afectar o sobre las cuales se quiere actuar, a fin de modificar
su trayectoria o mejorar su nivel, como una forma de reencontrar el ca

mino del equilibrio perdido.

En este sentido, la Politica Econdmica puede denominarse: de
Inversidn o Acumulacidn, de Consumo, de Produccidn, de Exportaciones g
Importaciones (Comercio Exterior), Tributaria y de Gasto Publico (Fis-
cal), de Inflacién o Anti-Inflacionaria, de Empleo, de Endeudamiento Ex

terno, etc...
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6.5. Segin el Plazo de Duracidn.

El tiempo que dure el proceso de Politica Econdmica o que
dure la problem3tica que se pretende abordar, juega un papel muy impor
tante en la Politica Econdmica. Tomando en cuenta este aspecto, la
Politica Econdmica puede ser: De Corto Plazo, de Mediano Plazo y de Lar

go Plazo.

La de Corto Plazo, por lo general es a un afio y en funcidn de
ésta se formulan los Planes Operativos Anuales. Hay autores que la con

ciben como maximo hasta dos aiios.

La Politica Econdmica de Mediano Plazo, por lo general abarca
un periodo de 2 a 5 afios, vinculdndose con los Planes de Mediano Plazo,
dentro de los cuales estdn los Planes Trienales (como el que formuld el
Gobierno del Presidente Antonio Guzmin Ferndndez, entre 1978 y 1980) y
los Planes Quinquenales, como los que ha preparado Venezuela, la Unidn
Soviética, China y muchos otros paises europeos y asidticos, donde la

Planificacidn tiene una razdn de ser y se aplica en toda su extensién.

La Politica de Largo Plazo, estd referida a un espacio tempo-
ral que supera los 5 afios y se relaciona con la Planificacidén de Largo
Plazo, persiguiéndose objetivos generales de largo plazo, como por ejem
plo: cambiar los patrones educativos de una poblacidn, sus hdbitos y cos
tumbres, patrones de comportamiento, etc... Es perseguir una Imagen Ob
jetivo. Esta, por lo general, es producto de la concatenacién de pro-
cesos de Politica Econdmica de Corto y Mediano Plazo, lo mismo que de la

Planificacidn que en igual sentido se estructura y aplica.
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VII. EL CONTEXTO DE APLICACION DE LA POLITICA ECONOMICA.

El contexto de la Politica Econdmica, es la nacidn, el terri-
torio nacional de un pais. Con ello se adquiere una connotacidn de so

berania nacional.

Los Estados aplican ciertas medidas de Polftica Econdmica, con
la finalidad de preservar su soberania interna, su nacionalidad, su te-
rritorio. Estas medidas y acciones encaminadas al logro de tales obje
tivos, se concentran en el 3rea de los llamados "Servicios Generales® del
Estado, los cuales se hallan constituidos por: la Administracidn General,
Justicia y Orden Pliblico, Defensa Nacional y Relaciones Exteriores o In-

ternacionales.

Cabe destacar, que antes de entrar en vigencia la Teoria Econd
mica Keynesiana, hasta la Gran Depresidn de los afios 30, el Estado formu
laba su Politica Econdmica (nicamente en esta &rea de aplicacidn, ya que
no se le permitia una ingerencia en los asuntos econdmicos de las nacio-
nes, al estar en dominio la Teoria Neocldsica, el Liberalismo Econdmico,

que se oponia a la intervencidn estatal en la economia.

Después de la Gran Depresidn de Octubre de 1929 y que durd has
ta 1933, se impone la Teoria de John Maynard Keynes, defendiendo la in-
tervencidn estatal en el campo econdmico, formuli&ndose modelos econdmi-
cos generales y haciendo del Gasto Piblico Compensatorio la variable eco

némica instrumental de accidn a disposicidn del Estado.

Con los aportes de la Escuela de la Comisién Econdmica Para
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América Latina (CEPAL), con Raiil Prebisch a la cabeza y una pléyade de

connotados autores latinoamericanos, como Anibal Pinto, Osvaldo Sunkel,
Octavio Rodriguez, Sergio Boisier, Ricardo Cibotti, Enrique Sierra y mu
chos otros, la Politica Econdmica adquiere un nuevo matiz, estructurin-
dose en funcidn de los sectores econdmicos y &reas de actividad, con una
defensa del intervencionismo estatal y con la aplicacién de Estrategias
de Desarrollo. Asi, la Politica Econdmica se torna regional, con una

aplicacién latinoamericana.

Después de la Segunda Guerra Mundial, hacia 1945, el surgimien
to del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, asi como otros
organismos internacionales, conjuntamente con la entrada en vigencia de
la Teoria de la Dependencia - con Vania Bambirra, Theotonio Dos Santos,
André Gunder Frank, Ricardo Cardoso y Enzo Faletto, entre otros -, se da
un impulso a la Politica Econdmica para los paises desvastados por la Gue
rra, asi como brindando un soporte a la Politica Econdmica Latinoamerica
na, destacando el problema de la dependencia como causa fundamental del
subdesarrollo regional, en el marco de lo que Anibal Pinto llamd la "Teo

ria Centro-Periferia".

Hacia la década de los aiios 60, con una pujante fuerza de la
Planificacifén del Desarrollo y la entrada en vigencia de la concepcidn
del "Estado Desarrollista", la Politica Econdmica adquiere un rol rele-
vante, muy especialmente en el ambito Latinoamericano, ayudando a la ra
cionalizacidn de los recursos disponibles y de la toma de decisiones,

coadyuvada por una favorable coyuntura econdmica internacional, que mar

- caba anos de bonanza econdémica, haciéndose sentir con fuerza hasta los
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anos de 1970.

A lo largo de esta década, el ambito o contexto de aplicacidn
de la Politica Econfmica se enriquece notablemente, con nuevos enfoques
de la llamada "Teoria de la Acumulacidén Interna”, con Francisco de 0li-
veira y Maria Concegao Tavirez, asi como la revisidn del Keynesianismo,
ante los cambios que se suscitan en el escenario mundial y en el marco

de la Doctrina Econdmica.

La crisis petrolera de 1974, el decaimiento de la economia mun
dial, el advenimiento de las alzas generalizadas de precios en el plano
de las principales economias que dominan el mundo, el encarecimiento del
costo de los factores productivos, el incremento insostenible de la deu-
da externa latinoamericana, son s8lo algunos de los aspectos a ponderar
que hacen que la Politica Econdmica tome un giro de aplicacidén importan-
te, requiriéndose nuevos instrumentos, mecanismos y procedimientos para

abordar la cambiante realidad en el campo econdmico.

Con el repunte de las concepciones neoliberales, con autores
renombrados como Milton y Rose Friedman; Martin Feldstein y su Teoria de
la Oferta, los aportes de los economistas de la Escuela de Chicago y Can
bridge, entre otros, la Politica’Econémica Estatal es fuertemente criti
cada, precisamente por el derrotero tomado por la economia mundial, la
cual parece entrar en una crisis irreversible desde mediados y fines de

la década de los afios 70, empeordndose a todo lo largo de los afios 80.

De nuevo el intervencionismo de Estado es cuestionado en su
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papel rector y dirigente del proceso econdmico, teniendo que ceder par-
te del terreno ganado a la privatizacién y a la libertad del capital, con
lo que la Politica Econdmica se mediatiza parcialmente en su ambito de
aplicaciédn. Sin embargo, continda siendo extremadamente importante su
disefio, aplicacidn y obtencidn de resultados, no s8lo para el propio Go-
bierno, sino también para la poblacidn, las empresas y negocios, las mul
tinacionales y transnacionales, los organismos internacionales, los cua-

les también tienen su propia Politica EconSmica.

La profunda crisis econémica que enfrenta desde hace m&s de una
década la economia mundial, afectando sobremanera el crecimiento y desa-
rrollo de las economias mis postergadas, ha llevado a la Politica Econdmi
ca a hacer un uso mis selectivo de medios e instrumentos para abordar la
realidad, tratando de darle solucidn efectiva a los miltiples problemas
que se reflejan en una caida de la produccidn, el descenso del poder ad-
quisitivo de la moneda y del ingreso real de los trabajadores, desempleo
y marginalidad, pobreza extrema, deterioro de los servicios sociales, en

tre muchos otros.

Esta situacidn, ha provocado cambios profundos en los sistemas
socio-econdmicos y politicos de muchas naciones, muy particularmente en
América Latina, donde el escenario mundial tiene tanta repercusidn e in-
cidencia. De ahi que muchos paises hayan optado por restringir el rol
del Estado en la economia y ampliar la ccbertura del capital, fortalecien
do la economia privada, en lo que se ha podido concretizar como una espe

cie de "Perestroica".
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VIII. APROBACION Y LEGITIMACION DE LOS OBJETIVOS EN EL PROCESO DE POLI-

TICA ECONOMICA.

La aprobacién de los objetivos - ya prioritizados y ordenados -
que se establecen en el proceso de Politica Econdmica, se lleva a cabo me
diante la promulgacidn de una Ley, un Decreto, alguna disposicidn o regla
mentacidn. Ello viene a constituir la parte legal del Estado o del pro-
ceso de Politica Econdmica. Ello, en cierta forma, legitima el proceso

Yy lo torna viable.

Tal aprobacidn, se hace tomando en cuenta si los objetivos se
hallan estrechamente vinculados a las metas deseadas; si han sido debida
mente ordenados y organizados; si son de cardcter fundamental, interme-

dio o especifico; etc...

La aprobacidn y legitimacidn de los objetivos en el proceso de
Politica Econdmica, constituye uno de los aspectos mds importantes en el
ambito oficial, ya que es lo que en realidad legaliza el ejercicio del po
der de imperio del Estado, dot&ndolo de legalidad en el ejercicio de la
fuerza, tanto en lo que respecta a la aplicacidn de instrumentos psicold
gicos de dominacidn, como en lo referente al uso de instrumentos represi
vos para obtener los resultados que persigue, en caso de que &stos no pue
dan alcanzarse por la via espontinea, persuasiva. Claro que esto va a
depender del caridcter y esencia de la problemitica que se aborda, de los
intereses en juego, del cardcter alcanzado por las contradicciones entre
las clases o grupos sociales que intervienen en el escenario, entre otras

cosas.
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IX. CONCEPTO Y OBJETIVOS DE UNA ESTRATEGIA DE DESARROLIO.

La Estrategia se concibe como una lista jerarquizada de obje-
tivos. Es un instrumento orientador, esencialmente de mediano y largo
Plazos, que muestra, coordina y compatibiliza, con cierto nivel de abs-
traccidn, todas las medidas y acciones de Politica Econémica que deben
llevarse a cabo para lograr determinados resultados o fines deseados, en

un determinado sistema econdmico.

Los objetivos sefialados en una Estrategia, deben contemplar lo

siguiente:

a) Mostrar una visidn comprensiva del tipo de economia y so

ciedad que se pretende alcanzar en el futuro.
b) Formular las orientaciones basicas del Plan.

c) Constituir un marco de referencia para manejar la Politi

ca Econdmica de Coyuntura.

d) Indicar el papel - a g10440 modo - que los distintos sec

tores desempefiarian en las acciones futuras.

e) Destacar los aspectos cualitativos del Plan, precisando

la orientacidn que impulsardn estas mismas acciones.

f) Proponer la presentacidén, en el tiempo, de las soluciones

a los aspectos estructurales.

g) Cuantificar, mediante un "juego de magnitudes", los obje
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tivos y metas globales y sectoriales, asi como los recursos necesarios

para obtenerlos.

La Estrategia, es el mis abstracto y general de todos los ins-
trumentos que utiliza la Planificacidn (es md3s abstracto y general que
las variables agregadas, que los programas, proyectos y medidas de Poli
tica Econdmica). Esta abarca todo el periodo del Plan y puede, inclu-

so, prolongarse mis alld de su término.

Lo usual es que se preparen Estrategias Globales y Sectoriales
con distintos propdsitos. La "Estrategia Global", muestra, en un todo
coherente, las diversas medidas de Politica Econdmica de cardcter mds im
portante y general. Medidas cuya filosofia abarca a varios o a todos
los sectores, asi como a regiones y variables m3s importantes. Ej: Re-

forma Agraria, Administrativa, Fiscal, etc...

La "Estrategia Global", muestra también, tanto en su interrela
cidn como en su &mbito particular, los diferentes planteamientos para ca
da sector, en forma resumida y inicamente para dar una idea de la necesa
ria coherencia que debe existir entre las medidas que se aplican, asi co

mo en los resultados que se espera se produzcan por la aplicacidn del Plan.

En esta Estrategia, se van mostrando todos los pasos a dar, sec
tor por sector, regidn por regidn, y en cada variable que se necesite es-
pecificar, de tal manera, que se tenga una visidn global de lo que se per

sigue y la forma en que se persigue.

La "Estrategia Sectorial", se encarga de mostrar como “"juegan"
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en su ambito determinado, las medidas de Polftica Econdmica necesarias
Para corregir los problemas que se identifiquen, asi como la determina
.cién de un "juego de magnitudes" que den una idea mis o menos clara del
esfuerzo a realizar, tanto medido en términos fisicos como financieros.
Por ejemplo, se fijardn determinadas tasas de crecimiento sectorial, asi
como Ordenes de magnitud, respecto a los objetivos y metas a lograr, tan

to de variables como de determinados bienes y servicios.

Como se observa, la Estrategia, desde una perspectiva concep-
tual, se halla Intimamente vinculada a la Planificacién o Planeacién del
Desarrollo, lo cual refuerza el caricter, naturaleza y aplicacifn de la

Politica Econdmica.

X. LA APLICACION DE LA ESTRATEGIA EN LA ECONOMIA DOMINICAMA.

En 1966, se prepar$ una Estrategia de Desarrollo para la Repfi-
blica Dominicana, que estd contenida en el documento "Bases Para el Desa
rrollo Nacional", el conocido “"Libro Verde" de la Oficina Nacional de Pla
nificacidén (ONAPLAN). M3s tarde, se prepard otra, que se materializs en
un documento que tuvo amplia difusidn y que se llamé "Una Estrategia de
Desarrollo Para Repiblica Dominicana". Cuando se prepard el documento
"Plataforma Para el Desarrollo Econdmico y Social de la Repiiblica Domini
cana, 1976-1986", se incluyd, junto a cada sector, asi como en su parte
global, una Estrategia. Esta {iltima tomd elementos de las anteriores,

resultando ser mucho mds completa en su &mbito de aplicacidn y contenido.

‘81 bien la Estrategia es un instrumento que por su caricter glo

bal y abstracto, es "holgada", el cambio en el tiempo de toda economia;mg
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de tornarla obsoleta para los afnos venideros. Incluso, debido a que

el Plan de Desarrollo, en sus diversos grados de especificacidn o deta
lle, debe ser revisado peribdicamente, para que se ajuste a la nueva si
tuacidn, necesita a su vez de un nuevo instrumento orientador, coheren

te y de largo plazo: una nueva Estrategia.

En este sentido, amerita que se elabore una nueva Estrategia
de Desarrollo para la Repliblica Dominicana y que se haga una revisidn ex
haustiva de los planteamientos y logros alcanzados por las anteriores,
para de esta forma hacer inferencias, evaluar y dictaminar el grado de

optimizacidn logrado.



CONSIDERACIONES FINALES

Como se ha podido observar, el concepto de "Politica Econdmica"
tiene que ver directamente con la toma de decisiones, con la definicidn de
objetivos y fines, con el ordenamiento y prioritizacidn de recursos dispo
nibles, la declaracidn de una intencidn deseada y la afectacidén de intere

ses en juego.

Esta implica el desarrollo de un proceso gue atraviesa por di-
versas etapas o facetas y que puede ser mias o menos prolongado en funcidn
de las fuerzas que intervienen, de los intereses en juego, del tipo de pro
blemitica que se trate y de la rapidez con que se toman las medidas y ac-

ciones correctivas, entre otras cosas.

Existen diversos puntos de controversia a considerar, los cuales
hacen referencia a su cardcter de Teoria, a su naturaleza cientifica o ar
tistica y a su aplicacidn institucional por parte de los entes socio-econd

micos. Todos tienen validez dentro de uno u otro contexto.

En términos generales, la Politica Econdmica puede definirse co
mo un conjunto de medidas y acciones que adopta el Gobierno - en represen
tacidn de un Estado determinado -, procurando racionalizar los recursos
disponibles y persiguiendo ciertos objetivos y fines que pueden ser de cor
to, mediano o largo plazo. Esta persigue modificar comportamientos y afec
tar intereses de los entes en escenario, aplicando correctivos tendentes a
solucionar la problemitica. Dicha Politica, en todo momento, tiene un &m
bito de aplicacidn, que puede ser local, provincial, sectorial, institucio

nal, nacional, etc...
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Pudo apreciarse también, el hecho de que no hay una definicidn
ﬁnica, de consenso, en torno al concepto de Politica Econfmica. De ahi
que un sin ndmero de autores, Escuelas y corrientes del pensamiento eco-
ndmico la aborden y definan desde diversos puntos de vista. Dentro de
&stos se mencionan: a Silvio Bocchi, Eraldo Fossati, C. BResciani-Turroni,
Oskar Lange, Kirschen, Hollis B. Chenery, Jan Tinbergen y Abba P. Lerner.
Tambi&n se tiene a Ursula Hicks, Jean Meynaud, Raymond Barre, De Torres,

Gunnar Myrdal, Hans Jurgen Seraphin y los de la Escuela Socialista.

Todos estos autores, Escuelas y corrientes del pensamiento eco-

ndmico, han formulado sus respectivos conceptos, de acuerdo a la &poca en

que han vivido, el caricter de la problemitica socio-econdmica reinante en
éstas, la ideologfa o doctrina econdémica que profesan, su identificacidn

politica, su concepcidn en torno al rol intervencionista del Estado en el
campo econdmico, entre otras cosas. De ahi la gran diversidad de crite-
rios en torno a dicho concepto y el aporte realizado por cada uno de ellos

en una u otra época.

La Politica Econdmica, como instrumento de aplicacidn del poder
de imperio a nivel econdmico y social de un Estado dado, usa una serie de
categorias que son las que definen su orientacidn, cardcter, naturaleza,
intencidn y objetivos perseguidos. Dentro de é&stas, se pueden citar: la
Accidn, la Medida, el Instrumento, la Politica, el Objetivo y la Meta o

Fin.

Independientemente de esto, la Politica Econdmica tiene dos as-

pectos claves, determinantes, que son consustanciales a la misma. Estos
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son, por un lado, su intencidn y, por el otro, su realizacidn (resulta-
dos). Ello permite establecer si ha tenido &xito o ha fracasado la Po
litica Econdmica o, al menos, enjuiciar si el perfiodo aplicable para so

lucionar la problemdtica ha sido corto, mediano o largo.

En el caso especifico de la Repiblica Dominicana, la Politica

EconSmica General del Estado ha estado atada a una serie de aspectos con

dicionantes, los cuales son propios de paises insuficientemente desarro-

llados, como lo son, por ejemplo: la escasez de capitales, rigideces en
su estructura productiva, deficiencias institucionales y técnicas en el
mecanismo de Ahorro-Inversidn (asignacién de recursos), desigual redis-
tribucidén del ingreso y la riqueza, dependencia externa (a nivel finan-
ciero, tecnoldgico, politico - hasta cierto punto -, comercial, etc...),

adecuacidén tecnoldgica, entre otros.

La propia crisis econfmica mundial y su alta incidencia sobre
la economia dominicana, ha sido un factor altamente ponderable en el di
sefio y aplicacidn de la Politica Econfmica Estatal. A esto se agregan
las presiones internas de los sectores de poder y de los sindicatos, aso
ciaciones profesionales, movimientos politicos, partidos de masas y sec-
tores marginados, todos en su lucha por imponer sus criterios y deseos,

actuando en abierta correlacidén con sus intereses en juego.

A nivel general, la Politica Econfmica adoptada en los dltimos
30 afios, después de la caida de la dictadura trujillista, en 1961, ha te
nido sus éxitos y sus fracasos en uno u otro sector o &rea de aplicacién;

sin embargo, a juzgar por los resultados y la profundizacidn de la crisis



econdmica nacional, la Politica Econdmica aplicada - en sentido general -
es cuestionable, ha fracasado o, al menos, refleja una prolongacidn mas

allda de lo concebible para alcanzar sus objetivos y fines supremos.

Una evaluacidn sectorial y global de ésta en cada periodo guber
namental, ameritard un andlisis profundo de su aplicacién, gue no es la

intencidn de este modesto ensayo.

En lo que a la Estrategia de Desarrollo se refiere, ésta lleva
implicitamente una jerarquizacidn de objetivos y fines perseguidos, depen
diendo del plazo establecido para su alcance, ademd3s de suponer una cier-—
ta organizacidn y uso racional de los medios, recursos e instrumentos dis
ponibles. Como se ve, precisamente esto mismo es la esencia de la Econo

mia como ciencia.

En el caso dominicano, a pesar de existir institucionalmente la
Planificacidn desde 1962 y de formularse planes y programas de desarrollo,
de hecho no hay un Sistema Integral de Planificacidén ni una Estrategia de
Desarrollo viable y aplicable con &xito, ya sea por la carencia de una real
intencién politica al respecto, por la poca fe en este instrumento del de-
sarrollo, o bien por la carencia de recursos humanos calificados para po-

0 T . . - - - - -
nerla en ejecucidn, lo mismo gque de recursos financieros, técnicos y fisi-

cos o materiales.

Evaluar empirica y tedricamente este aspecto, en lo gque a la Re
pliblica Dominicana se refiere, ameritaria también ponderar los mismos as-—

pectos o elementos destacados para la Politica Econémica, y no es la inten
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cidn primordial de este trabajo.

En lo que si parece haber un consenso, es que la Repiblica Do
minicana marcha sin una Estrategia de Desarrollo, sin una imagen objeti
va, carente de un Sistema Integral de Planificacidn Socio-Econémica y
con una Politica Econémica no claramente definida, donde la crisis eco-
némica mantiene un papel estelar de ingerencia que mediatiza su aplica-

T . . ~ . : - - »
€idn, lo mismo gque su diseno e intencidn, aspectos que son caracteristi

cos de pricticamente la generalidad de los paises en desarrollo.

Esta crisis, precisamente por su profundidad y dificil supera
cién, ha tornado los diversos instrumentos y mecanismos de accidn de la
Politica Econdmica en obsoletos, inadecuados o deficientes, haciendo que
los esfuerzos desplegados para enfrentar la problemitica y minimizar los
efectos negativos y adversos de ésta, sean supérfluos o ineficaces, lo
que lleva a replantear su disefio, instrumental utilizado, papel a desem
pefiar por los agentes en escenario y, finalmente, conjeturar en torno a

la conveniencia o no de que el Estado dirija los destinos de la economia.
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