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EVALUACION Y PERSPECTIVA DE LA
ECONOMIA DOMINICANA

Seflor Presidente y demas Miembros del
Consejo Nacional de Hombres de Empresa;
Sefior Presidente y demas Miembros de la
Camara Americana de Comercio;

Damas y Caballeros:

Ante todo deseo manifestarles la complacencia que siento al poder
dirigirme a este importante grupo de empresarios que con su trabajo
diario estan contribuyendo, junto con las autoridades gubernamentales,

a forjar el destino de este pais. Asimismo, deseo agradecer al -
Presidente del Consejo Nacional de Hombres de Empresas y al Presidente
de la Camara Americana de Comercio por brindarme la oportunidad de
poder comunicarles el resultado de los principales indicadores econd -
micos correspondientes al afio pasado, asi como para externarles algunas
opiniones sobre el comportamiento y perspectiva de la economfa dominicana.

La exposicién que en esta oportunidad haré, la he dividido en
cuatro partes. En primer lugar me referiré al comportamiento de la
economia durante el pasado afio y a los factores que influyeron en el
mismo. En la segunda parte trataré sobre las labores que realizd el
Banco Central durante ese afio, Luego me permitiré hacer algunas con

sideraciones sobre las perspectivas econdmicas del pais tanto a corto
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como a mediano plazo; y finalmente les hablaré sobre cuales son nuestras
ideas fundamentales acerca de la estrategia que deberia seguir la Repiiblica
Dominicana en el campo econdmico a fin de reajustar su economia, de

acuerdo a las nuevas condiciones internacionales, al potencial que dispo-

nemos y a la etapa de desarrollo que hemos alcanzado.

COMPORTAMIENTO DE LA ECONOMIA DOMINICANA EN 1976

Produccidén Interna

A pesar de que durante el 1976 la economia dominicana se vio
afectada por algunos factores adversos tanto internos como externos, se
podria seflalar que la economia nacional pudo sobrepasar con relativo
éxito los obstdculos que enfrentd. El Producto Interno Bruto, de acuerdo
a cifras preliminares que disponemos, tuvo un aumento de 5.4% en tér-
minos reales, el cual es ligeramente superior al del 1975. Es impor-
tante destacar que el sector agropecuario fué el que alcanzd el =
Crecimiento mas significativo durante el pasado afio con un 9.5% y -
dentro del mismo, la agricultura sobresalid con un crecimiento de un 12. 795
recuperandose asi de la situacion adversa de 1975, Este impresionante
crecimiento de la produccion agricola contribuyd notablemente a dismi-
nuir las presiones inflacionarias de los ltimos afios y a disponer en
abundancia de los productos basicos para el consumo de nuestra poblacién.

Por otra parte, la mineria siguid el ritmo ascendente de los

tltimos afios como consecuencia principal de la completa normalizacidn
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de la produccién de oro y plata de la mina de Pueblo Viejo y el aumento
de la produccién de ferroniquel. Asimismo, la produccidn industrial
dzucarera tuvo un notable crecimiento de un 10.8% en 1976 lo cual con-
tribuyd a compensar, hasta cierto punto, la baja sufrida en el precio
internacional de este producto.

Lamentablemente, como ya todos ustedes saben, la producciodn
energetica enfrentd una serie de problemas que determinaron una merma
considerable y unan notoria irregularidad en el suministro de energia -
eléctrica, lo cual afectd sensiblemente la produccidn industrial no azuca-
rera dando como resultado que la misma tuviese un crecimiento de 6.0%,
el més bajo en los dltimos afios aunque no por ello insatisfactorio. De
igual modo, esta misma causa también afectd el crecimiento de las ac-
tividades comerciales del pais.

Otro sector que redujoen 1976 el rapido ritmo de crecimiento
que habia mantenido en los afios anteriores fué el de la construccioén,
debido principalmente a la disminucién de inversiones gubernamentales
én construcciones y mejoras permanentes. Esta caida es logicamente
explicable debido a los ingresos extraordinarios por concepto de im-
puestos de azlcar que percibid el Gobierno durante 1975 y que no se
repitieron durante 1976.

Politica Monctaria y Fiscal

El afio 1976 se distinguid, entre otras cosas, por una armonizacion



>

- 4 -

de la politica fiscal y monctaria que permitid alcanzar los objetivos dec
cstabilidad que se perseguian. Al igual que en los Gltimos afios, el
comportamicnto de las finanzas publicas durante 1976 se caracterizod por
cl mantenimiento de una prudente politica de gastos, que pcrmitido al
Gobierno obtener un superavit de $14.6 millones en sus operaciones, a
pesar de que durante ese afio se redujeron considerablemente las recau
daciones correspondientes a los impuestos sobre la venta externa del
aztcar. En adicion a los aspectos positivos que la politica fiscal tuvo
sobre la situacion monetaria, las operaciones del Gobierno influyeron
favorablemente sobre el comportamiento general de la economia debido
a que un 40.3% de los egresos totales correspondieron a inversiones
realizadas, lo cual al igual que en afios pasados, constituyd uno de los
factores madas dinamizantes de la economia dominicana.

Por otra parte, debemos sefialar que la decisiéon de no utilizar
en 1976 las reservas presupuestarias de $60 millones, que se encuen
tran desmonetizadas desde 1975 en el Banco Central, constituyd un hecho
de gran significacion. Si dichas reservas se hubiesen usado, habrian
contribuido a una expansién monetaria de la misma magnitud y en conse
cuencia, se hubieran alterado los objetivos perseguidos por el Banco
Central, de mantener los medios de pagos internos dentro de niveles
que no causen presiones insostenibles sobre las importaciones y por
tanto en la balanza de pagos del pais, asi como también sobre el nivel

general de los precios.
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En consecuencia, las autoridades monetarias, gracias al prudente

manejo de los gastos plblicos por parte del Gobierno, pudieron llevar a
cabo durante 1976 una politica monetaria acorde con los objetivos de
estabilidad cambiaria que han determinado mantener, sin lesionar el -
Crecimiento de las actividades econdmicas del pafs,

En efecto, el nivel promedio del medio circulante, el cual se
define como el dinero en poder del pblico, mas los depoOsitos en cuenta
corriente en bancos comerciales, aumentd el afio pasado en un 11.2% si
se excluyen los depbsitos que tiene el Gobierno en los bancos comercia-
les y sélo se computan los correspondientes al sector privado. Las
cifras totales del Circulante, sin embargo, disminuyeron un poco, pero
esto se debid a que durante el 1975 el Gobierno mantuvo muy elevados
sus depOsitos en bancos comerciales como consecuencia de los altos ~
ingresos por concepto de los impuestos sobre las exportaciones del
azcar y por esta razdn, al bajar dichos ingresos en 1976 también bajaron
los depositos.

Por otra parte, les puedo informar que el crédito interno del
Banco Central, principalmente a través del otorgamiento de redescuentos
a los bancos comerciales y otras instituciones financieras del pais, tuvo
en 1976 un crecimiento promedio de 11.9% en comparacién con el afio
anterior. Esta expansion del crédito interno del Banco Central se debid

ider ente suplir
a que las autoridades monetarias consideraron que era prud p

i i i ara
a la banca comercial con los recursos financieros necesarios P
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realizar normalmente las operaciones crediticias de dichas instituciones.
En ausencia de esta politica, la sensible caida de nuestros ingresos por
concepto de exportaciones, hubieran contraido los medios de pagos y el
Crédito a niveles no compatibles con el objetivo primordial de crecimiento
de la actividad productiva.

La expansion del crédito del Banco Central asi como la politica
flexible de encaje legal de la Junta Monetaria durante el afio 1976,
permitié a la banca comercial expandir sus créditos al sector privado en
$101.5 millones, o sea un crecimiento de 15.3% sobre los niveles de
1975. Por lo tanto, podemos afirmar que el sector privado de nuestro
pais cont6 durante el afio de 1976 con amplios recursos crediticios para
desarrollar normalmente sus operaciones y en consecuencia, carecen de
fundamento los argumentos externados en sentido contrario. E

Nosotros reconocemos que es obvio y natural que mientras mayor
expansion monetaria tenga un pais, maéas conforme en el corto plazo, se
sentira el sector empresarial, pues ésto podria estimular el incremento
de las actividades comerciales e industriales. Sin embargo, el papel
fundamental que le corresponde a las autoridades monetarias es el de
mantener los medios de pagos en niveles que si bien estimulen la
produccién, no alcancen magnitudes que puedan crear grandes distorsiones
en la balanza de pagos y en la situacién general de precios, lo cual tendria a
mediano plazo repercusiones muy negativas sobre las propias actividades

comerciales e industriales. FEn consecuencia, les eshorto a que
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na expansion del crédito interno POr encima de Io que las necesidades

de nuestra €conomia requiera.

Comercio Exterior y_Balanza de Pagos

Contrario a las predicciones que se habian formulado sobre e
resultado de 1a balanza de Pagos para 1976, como consecuencia de la

drastica caida de los precios internacionales de] azlcar, la misma cerré

el pasado afio con un déficit de tan sélo $30.2 millones, el cual pudo ser

facilmente financiado pues no alcanzé un nivel que pudiera entorpecer
nuestras actividades cotidianas. Este resultado debe verse como un
8igno de que nuestra economia Puede mantenerse estable mientras se
realizan los ajustes necesarios.

Permitanme explicarles, aunque sea brevemente, las razones por
las cuales la balanza de pagos cerr6 con un déficit muy inferior al que
muchos habian previsto a fin de que quede despejada cualquier duda en
torno a este asunto.

En primer lugar, tenemos que las exportaciones de la mayoria de
los productos tradicionales aumentaron considerablemente durante 1976,
de manera especial las de café y sus manufacturas que pasaron de $43.2
millones en 1975 a $100.8 millones en 1976, o sea, un incremento de
mas de $57 millones. Asimismo, las exportaciones de cacao y sus

manufacturas aumentaron en $20 millones y las de tabaco cerca de $4
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millones. Estos incrementos se debieron fundamentalmente a los altos
niveles que mantuvieron los precios de estos productos aunque también

al aumento del volumen fisico exportado. Por otra parte, las exportacio
nes de oro y plata en forma de doré y las de ferroniquel, superaron los
niveles de 1975 en $36.4 millones, lo que se debid en primer término

a que la produccidn de la Rosario Dominicana en Pueblo Viejo se mantuvo
a niveles normales durante todo el afio. A todo esto debemos agregar
el aumento que tuvieron las exportaciones de otros productos no tradicio
nales como es el caso de los articulos de cuero, los guandules, las -
carnes y muchos otros mas.

En resumen, a pesar de que las exportaciones de azficar y sus
derivados fueron inferiores a 1as de 1975 en $304.6 millones, el total
exportado en 1976 alcanzd los $716.3 millones, superior en $79.5 millo-
nes a los de 1974. Por otra parte, las importaciones del 1976, de
acuerdo a cifras preliminares, fueron de $773.9 millones, es decir un
nivel practicamente igual al del 1975, lo que significa que durante el
pasado afio se detuvo el vertiginoso crecimientc que llevaban las mismas,
¥y que constituia una carga sumamente pesada para nuestra economia,
dificilmente soportable a mediano plazo. Basta indicar que en los Gltimos
cinco afios las importaciones se habian practicamente triplicado, al pasar
de $278.0 millones en 1970 a $772.7 millones en 1975.

Las cifras de exportaciones e importaciones del 1976 que acabo

de sefialar, dieron por resultado un déficit comercial de alrededor de -
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$57.6 millones para ese afio. Sin embargo, es oportuno que aclare una
situacion muy peculiar de nuestro déficit comercial. En casi todos los
paises, el déficit comercial y mas alin el déficit en cuenta corriente de
la balanza de pagos, tiene que ser cubierto en su totalidad por capitales
externos o por €l uso de las reservas internacionales del pais, ya que el
sistema bancario debe facilitar las divisas necesarias para cubrir todas
las importaciones que se realizan. En la Replblica Dominicana, debido
a nuestro especial sistema de importaciones con los llamados dolares -
propios, el Banco Central sbdlo tiene que cubrir una parte de la totalidad
de las importaciones que se realizan. Por esta razdn, los desembolsos
de divisas que realizd el Banco Central durante 1976 para cubrir las
importaciones, fueron de tan sdlo $634.2 millones, lo cual incluso repre
sentd $104.1 millones menos de los que desembolsd el Banco Central en
el afio 1975 por este mismo concepto.

También debemos informar que en 1976 se recibieron recursos
externos provenientes de préstamos para empresas estatales, empresas
privadas y otros destinatarios, los cuales proporcionaron las divisas
adicionales necesarias para hacer frente a los compromisos en moneda
extranjera. No obstante, debemos enfatizar que las autoridades moneta
rias sblo aprobaron aquellas solicitudes de endeudamiento externo cuando
se demostraba que los proyectos a financiar iban a contribuir al desarrollo
econdmico del pais.

Dentro de este tema, aprovecho la oportunidad para informarles
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sobre el uso que did el Banco Central a sus disponibilidades de divisas
durante 1976, pues compr2ndo que son justos los reclamos que han hecho

los sectores importadores para que se haga plblico el uso que se le

asigna a las divisas del pais. a fin de que como fruto de este conoci-
miento, estén en mejor disposicidn de aceptar las medidas restrictivas

que se les han impuesto y los sacrificios que &sto representa para sus

negocios.
Valor x
Importaciones (C & F) $634.2 Vi)
Bienes de capital (maquinarias, equipos, etc.) 1750.0 22
Materias primas para la industria 164.9 19
Petrdleo crudo y derivados (no incluye las
importaciones de Falconbridge) 136.7 16
Materias primas para la agricultura 15.9 2
Productos Medicinales y Farmaceuticos 25.4 3
Productos Alimenticios 19.0 2
Otros bienes de consumo 97.5 11
Servicios 95.6 11
Intereses deuda externa 29.4 3
Remesas de dividendos 34.6 4
Otros servicios 31.6 4
Amortizacion dc Préstamos 65.0 8
Pagos del Sector Bancario 54.9 6
Estudios y otras transferencias 1.7 -
AL $851. 4 100

Como ustedes podran apreciar, los pagos por concepto de impor-
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taciones absorben un 75% de las divisas que ingresan en el siéténﬁa Batn-
cario del pais, sin incluir las llamadas divisas propias. De estos

$634.2 millones que se utilizaron para el pago de las importaciones, el
78% fué destinado a bienes de capital, petrdleo y materias primas para
los sectores productivos; y el 229 restante, para bienes de consumo

tales como productos medicinales y otros productos esenciales, entre los
cuales, debemos aclarar, no se incluyen el whisky y otras bebidas -
alcoholicas, ni tampoco las materias primas para la fabricacion de las

mismas.

Costo de la Vida

Terminaré este recuento de la actividad econdmica del pasado
afio refiriendome a uno de los problemas econdmicos méis graves que
aflije a la humanidad, la inflacion, Precisamente, uno de los logros
mas significativos durante el afio 1976 fue la baja tasa de inflacién que
tuvo el pais a pesar de que persistieron tendencias inflacionarias a nivel
mundial,

En base a las cifras preliminares elaboradas por el Banco Cen
tral, el costo de la vida en la ciudad de Santo Domingo subid solamente
un 7.8% durante el pasado afio 1976, lo cual se compara favorablemente
con los incrementos de los tres afios anteriores que fluctuaron entre 13%
a 15%. Esta considerable disminucién de la tasa de inflacion fue conse

cuencia de un conjunto de medidas y circunstancias entre las cuales
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merece ser destacada el notable aumento de la produccién agricola,
resultante del plan de emergencia ordenado por el Superior Gobierno y
las favorables condiciones climatolégicas que prevalecieron durante el
transcurso de todo el afio 1976. Igualmente jugb un papel muy
importante la politica de presupuesto equilibrado que llevo a cabo el
Gobierno, asf como la prudente politica monetaria y crediticia que
siguieron las autoridades competentes.

En resumen, el afio 1976 fue sin duda un afio de gran significacion
para la economia del pais ya que constituy6 nuestra primera prueba
después de la bonanza que nos trajo los altos precios internacionales
de nuestro principal producto de exportacion. Por esta razén, se puede
concluir indicando que los resultados econémicos a que he hecho
referencia, deben ser vistos y aceptados con satisfaccion por el sector
empresarial dominicano, ya que constituyen una prueba de la solidez de

nuestra economia.

LABOR REALIZADA POR EL BANCO CENTRAL

Objetivos

Desde el momento en que fuimos honrados por el Honorable Sefior
Presidente de la Repiblica para desempefiar a partir del 1 de junio de
1976, la importante y delicada posicién de Gobernador del Banco Central
de la Republica Dominicana, estuvimos conscientes de la gran responsabili

dad que se nos habia asignado. Inmediatamente nos dedicamos a la tarea de
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reunir un equipo de profesionales honestos, responsables y altamente
calificados, pues esta tarea sdlo podria ser llevada a cabo por un grupo
con una clara visiéon de las necesidades econdmicas del pais y dispuestos
a asumir las responsabilidades que las circunstancias requerian.

En primer lugar, nos fijamos el firme propodsito de dirigir el
Banco Central con la seriedad que esta institucion requiere, lo cual con
lleva no solo el pulcro manejo de la administracion de la institucion sino
también mantener una informacioén franca sobre la verdadera situacidon en
que se encuentra la economia nacional, pues sbdlo de esta forma se puede
conseguir que todos los sectores econdmicos del pais tengan una partici-
pacion consciente dentro del proceso de desarrollo y asuman con respon-
sabilidad el papel que les corresponde.

Otro objetivo que nos trazamos fue darle una apertura a las
relaciones de las autoridades del Banco con los distintos sectores econd-
micos del pais, ya que estamos convencidos de que el Banco Central es
una institucion pablica al servicio de la comunidad. En ese sentido,
hemos mantenido reuniones regulares con los grupos mis representativos
de los distintos sectores econdmicos, a fin de realizar una mejor evalua
cion de los diversos problemas que tienen esos sectores y discutir las
posibles alternativas de soluciones. Quien les habla estd profundamente
convencido que a través del didlogo constante es que se consiguen las
soluciones mas satisfactorias a los problemas comunes que enfrentamos.

Por esta razdn, siempre hemos estado abiertos a oir y ponderar -



- 14 -

cualquier sugerencia fundamentada que se nos haga sobre medidas que
las autoridades monetarias hayan tomado o deban adoptar en el futuro.

Dentro del espiritu de dar mayor apertura al Banco, también
reestructuramos los Comités Directivos de FIDE e INFRATUR con la
finalidad de que participaran no s6lo funcionarios del Banco Central,

ino también representantes de otros organismos oficiales y del sector
privado relacionados con las labores de esos Comités.

Otro aspecto al que decidimos prestar especial atencién fue al
de las reglamentaciones de politicas monetaria. cambiaria y crediticia
del pafs, pues sabemos que ante todo, ésta es nuestra principal
responsabilidad. En este sentido, la Junta Monetaria adopté6 una serie
de resoluciones armoénicas presentadas por la Gobernacién del Banco,

algunas de las cuales quisiera comentar en esta oportunidad.

Tasas de Interés

Una de estas medidas fue la fijacion de tasas maximas de interés
que podrén pagar los bancos comerciales en depositos a plazo fijo y sobre
todo en depdsitos a plazo indefinido, lo cual se hizo debido a que la
banca comercial mantenia una tremenda competencia en la captacién de
estos dltimos depo6sitos, a tal punto que los intereses que se estaban

pagando amenazaban con debilitar la solidez de nuestras instituciones

bancarias.
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Crédito Interno

Por otra parte, la Junta Monetaria reglamento la politica de conce-
sion de adelantos y redescuentos por parte del Banco Central con el
objetivo de regular la expansién general del crédito, a la vez que
proveer a las autoridades monetarias de indicadores idoneos sobre la
cantidad de financiamiento que el Banco Central deberia otorgar a cada
una de las instituciones financieras. Asimismo. se redefinieron los
sectores y modalidades que podrian ser favorecidos con este tipo de
operacion y se especificaron los documentos que podrian ser objeto de
redescuento por parte del Banco. En este sentido, se fijaron como
actividades prioritarias la agropecuaria, la industrial y lasrelacionadas
con las exportaciones. La misma Resolucion también estableci6
distintas tasas de redescuento a ser cobradas a los bancos comerciales

en funcion del sector o el tipo de actividades a financiar. :

Endeudamiento Externo

Otra Resolucion de gran importancia que dicté la Junta Monetaria
fue la relariva a los préstamos externos. El motivo de esta Resolucion
fue la preocupacion que tienen las autoridades nacionales de no aumentar
el endeudamiento externo indebidamente, ya que ¢ésto tendria serias
repercusiones sobre el futuro de nuestra economia. Para estos fines,
se fijaron criterios atn mas selectivos para la aprobacién de nuevas

solicitudes, limitandolas solo a aquellas que favorezcan positivamente
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el desarrollo econdmico del pais y no constituyan una carga real para
las futuras generaciones. En este Gltimo sentido, se did preferencia al
endeudamiento externo para proyectos de inversidn relacionados con ex-
portaciones que garanticen ingresos netos de divisas para el pais, por
un monto no inferior al crédito externo que se trate, dentro de un pe-
rivdo que no exceda dos veces al plazo establecido para su amortizacion.
La aplicacion de esta Resolucidon ya estd dando frutos positivos
pues en lo que va del afio, sdlo se han aprobado solicitudes de endeuda
miento externo por una suma equivalente a la cuarta parte de lo que se

habfa aprobado el afio anterior, en el mismo periodo.

Encaje Legal

También en el mes de julio procedimos a restablecer el cobro
de las multas sobre los bancos comerciales que tuvieran deficiencias en
el encaje legal, ya que a mediados del afio se habian reiniciado los em-
barques de azlcar y por consiguiente, habjan cesado las razones que

motivaron una Resolucidén anterior que exoneraba a los bancos al pago

de dicha multa. En este caso. la Junta Monetaria tuvo la prudencia de
dar un amplio plazo a los bancos comerciales para que hiciesen los
ajustes correspondientes, a fin de que el efecto de esta medida no tuvie

ra repercusiones drasticas sobre las operaciones de la banca comercial.

Esta y muchas otras medidas que no son necesarias mencionar en
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esta oportunidad, fueron recomendadas por las nuevas autoridades con el
fin de establecer reglamentaciones precisas en relacidon a las politicas

monetaria, crediticia y cambiaria. Creemos que los resultados hasta el
momento han sido altamente satisfactorios, sobre todo si los analizamos

con una perspectiva de mediano y largo plazo.

Fondo de Inversiones para el Desarrollo Econdmico (FIDE)

A sabiendasde la gran importancia que ha tenido para la industria
y la agropecuaria los préstamos del FIDE, procedimos a reactivar lo
mas posible las operaciones de este Fondo. FEsta politica nos permitio
aprobar 302 préstamos por un valor de $23.1 millones, cifra superior en
$11.7 millones a los niveles del afio anterior. Un 72%, de esos préstamos
fueron aprobados a partir de junio de ese afio. Asimismo, el aporte que
tuvo este Fondo a la economia nacional no sdlo se limitd a la canalizacion
de recursos, sino también a proporcionar asistencia técnica a diferentes
empresas que se beneficiaron de dicho programa.

De acuerdo a nuestras estimaciones, los préstamos otorgados por
el FIDE durante 1976 contribuirin a la movilizacién de recursos propios
por un valor de $23.8 millones y a generar un valor agregado de aproxi
madamente $28 millones, a la vez que contribuir a la creacidn de 2,680
nuevas plazas de trabajo.

Otro aspecto que se pudo lograr en el pasado afio en relacién al

FIDE fue la reorientaciéon de la colocacién de sus recursos, yva que la
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politica de financiamiento se orientd exclusivamente a los sectores neta-
mente reproductivos.
También en relacién a los préstamos del FIDE, me complace

anunciarles que se estd reestructurando una nueva politica para permitir
que el financiamiento del FIDE a la pequefia y mediana industria se
aumente de un 50% hasta un 75% del total del proyecto, lo cual se hara
con los nuevos recursos del Banco Interamericano de Desarrollo vy la
contrapartida que aportd el Banco Central. Esta nueva politica también
incluird incentivos adicionales para los proyectos que se lleven a cabo

en el interior del pais.

Departamento para el Desarrollo de la Infraestructura Turistica
INFRATUR

Como una contribucién al desarrollo del sector turismo, el Banco
Central siguid impulsando durante el afio 1976 a través de su Departa-
mento INFRATUR, el desarrollo de los proyectos turisticos de Puerto
Plata y Boca Chica, asf como los programas de financiamiento a dicho
Sector. Durante el afio se aprobaron ademis, tres nuevos préstamos
Por un monto total ascendente a mas de RD$3.0 millones para la termi-

nacion de dos hoteles y la instalacién de uno nuevo,

En el pasado afio, INFRATUR también suscribid ocho contratos
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para la ejecucion de diversas obras valoradas aproximadamente en $8.0
millones, encaminadas a dotar el Proyecto de Puerto Plata de la infra-
estructura necesaria para el desarrollo del turismo en ¢sa zona, las
cuales esperamos se concluyan en el transcurso del proximo afio. - -
Ademas. se terminaron todos los trabajos de presentacidon y evaluacion
del Proyecto Turistico de Boca Chica, presentados al Banco Interamericano
de Desarrollo. con el fin de obtener el financiamiento necesario para el
desarrollo de dicho proyecto.

En el aspec;o de financiamiento, se completaron las negociaciones
con la Fundacién Dominicana de Desarrollo para el establecimiento del
Programa Artesanal, por un monto ascendente a $500,000. 00, Este
programa contribuird al desarrollo de las actividades artesanales del

pais, que como se sabe, constituye una importante fuente de ocupacidn

asi como un potencial generador de diwisas.

Instituto Dominicano de Tecnologia Industrial (INDOTEC)

Para completar nuestra relacidn sobre las tres dependencias que
el Banco Central ha incorporado a su estructura interna, deseo referirme
a continuacion al Instituto Dominicano de Tecnologia Industrial (INDOTEC).

Desde nuestro ingreso al Banco Central, nos venfa preocupando la
situacion de INDOTEC, pues aunque reconocemos que esta institucidn
estd llamada a desempefiar un papel importante en el desarrollo indus-

trial y tecnologico del pais, considerabamos que su ubicacién dentro de
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la estructura interna del Banco Central, no estaba en consonancia con

las funciones de la banca central. Por esa razén, se le concedid a
INDOTEC independencia técnica y administrativa, para que en lo adelante
esté dirigido por un Consejo Directivo integrado no sbdlo por funcionarios
del Banco, sino también por otros funcionarios del Gobierno'y sobre todo,
por representantes del sector privado y universitario. Este nuevo
Consejo Directivo sin duda favorecera la integracion de las funciones del
instituto con los requerimientos del sector privado, a la vez que contri-
buira a que la ensefianza superior en este campo se haga bajo un con-
tacto més directo con las necesidades de nuestras empresas.

Por otra parte, INDOTEC prosiguid durante 1976 una serie de
investigaciones y servicios orientados principalmente a fortalecer nues-
tro sector industrial, tales como la realizacion de estudios de factibilidad
y asistencia técnica otorgada a empresas ya establecidas. Entre estas
labores merece ser destacada la terminacion de 439 propuestas de nor-
mas de calidad para productos industriales. Estas normas constituyen
una avanzada a la institucionalizacidon de un sistema de normalizacion y
control de calidad que tanto ha preocupado a nuestra sociedad ultima -
mente, las que podrian servir para introducir un mecanismo voluntario
de control que resulte en un simbolo de calidad que llegue a ser reque-

rido por los consumidores.
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PERSPECTIVAS ECONOMICAS PARA 1977

En términos generales, se espera que el comportamiento econd-
mico del afio 1977 sea similar al del 1976. Empero, el resultado
definitivo dependera en gran medida de la magnitud que alcance la actual
sequia que amenaza las actividades agropecuarias del pais, ya que ésto
tendria efectos sobre la produccion agricola y ganadera y en consecuen
cia, sobre el ingreso real de una gran parte de la poblacion dominicana.
Otro factor que podria variar el desenvolvimiento econémico de este
afio, es el comportamiento de los precios internacionales del azicar.

Produccién Interna

Como consecuencia del mejoramiento del suministro de la
energia eléctrica que se contempla para este afio, el sector industrial
podra desenvolver sus actividades sin los inconvenientes de los udltimos
afios, lo que debe resultar en un incremento significativo de su produc
cion. Lo mismo podria decirse sobre las actividades comerciales.

Por otra parte, las perspectivas del sector minero, en base a
los programas de produccién reportados por las principales empresas
mineras del pais, dan como resultado un incremento apreciable para
1977.

Un acontecimiento de gran importancia para la economia del
pafs, sera el inicio durante este afio de los trabajos de exploracion
de petré6leo que llevaran a cabo cuatro compafiias petroleras, en base

a contratos suscritos con el Estado Dominicano. El inicio de estas
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labores ofrece al pais nuevas y promisorias posibilidades de desarrollo
y nos coloca dentro del grupo de naciones que estdn en la blisqueda

constante de soluciones a los problemas energéticos.

Sector Externo

Al igual que en el 1976 y afios anteriores, una de las principa-
les preocupaciones nacionales seguird siendo la situacion de la balanza
de pagos, la cual como ustedes saben, va intimamente ligada a la
estabilidad del sfmbolo monetario nacional. Es preciso sefialar que
ésta no es una caracteristica peculiar de la economia dominicana sino
que constituye la piedra angular de cualquier economia en via de desa-
rrollo.

En este sentido deseo informarles que, los estimados prelimi-
nares realizados por el Banco Central arrojaban un déficit significativo
en la cuenta corriente de la balanza cambiaria (saldo de ingresos y
egresos de divisas del sistema bancario), el cual teniamos que cubrir
aumentando los ingresos o disminuyendo los egresos.

Frente a esta situacion, el Banco Central concertd un acuerdo
con las autoridades venezolanas con la finalidad de obtener un financia
miento por $60 millones, para cubrir una parte de las importaciones
de petrdleo de este afio. Asimismo, el Banco Central ha solicitado al
Fondo Monetario Internacional un giro dentro del primer tramo de

crédito por valor de $17 millones, el cual deseamos aclarar no - -
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obligara al pafs a seguir una determinada politica econodmica dictada por
el Fondo, ya que sodlo se trata de hacer uso del primero de los cuatro
tramos que todos los pafses miembros tienen derecho a solicitar a dicho
organismo internacional.

Sin embargo, estos financiamientos que recibird el Banco Central
durante el presente afio. no hubieran sido suficientes para cubrir el
déficit a que he hecho referencia. Por este motivo, fue necesario incluir
recientemente, nuevos renglones dentro de la lista de articulos cuya im-
portacion estid prohibida con divisas del Banco Central. Reconocemos
que estas medidas afectan al sector importador y en Gitimo término, a
los consumidores que son los que finalmente cargan con el aumento de
precio. Lamentablemente estas medidas son necesarias pues de acuerdo
con la politica trazada por el Superior Gobierno y con nuestras propias
convicciones, no es intencién de las autoridades monetarias permitir que
durante 1977 se recurra en cantidades significativas a fuentes de financia
miento externo adicionales a las ya mencionadas, a menos que no sean

a largo plazo y bajas tasas de interés puesto que el objetivo que nos

hemos fijado como meta no es precisamente el de endeudar a nuestro
pais por encima de lo que la prudencia aconseja, ni el de auspiciar el
consumo innecesario a costa de futuras generaciones. Esta fue la causa
que motivd la nueva reglamentacidon sobre el endeudamiento externo que
dictd la Junta Monetaria hace poco tiempo, a la cual ya nos hemos refe-

rido anteriormente.
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Por esta razbn, los sectores empresariales deben comprender que
las medidas recientemente recomendadas por el Superior Gobierno, asi
como las adoptadas por la Junta Monetaria, s6lo obedecen al propodsito
de ir ajustando nuestra economia de forma tal que se garantice una utili-
zacion racional de las divisas nacionales, a fin de que contribuyan al
sostenimiento de nuestro desarrollo.

En vista de las medidas adoptadas, estimamos que no serd nece-
sario durante este afio, incluir nuevos renglones a la lista de productos
cuyas importaciones estdn prohibidas con divisas del Banco Central, salvo
que ocurra algtn fendmeno totalmente imprevisto en los actuales momen-
tos. Por el contrario, si el precio internacional del aztcar sube a
niveles adecuados, estariamos en la mejor disposicidn de recomendar que
se eliminen gradualmente las medidas adoptadas, en la cuantia que sea
posible,

Respecto a las cotizaciones internacionales del azfcar, dispone -
mos de informaciones que indican un incremento en los precios debido a

la escasez mundial de este producto para los proximos meses.

Crédito Interno

En cuanto al crédito interno, deseo expresarles que es intencidn
del Banco Central manejar esta variable en forma tal que permita un
normal desenvolvimiento de las actividades econdémicas del pais, al mis-

mo tiempo que nos asegure un equilibrio en nuestra situacion de pagos
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externos. En este contexto creo que todos coincidimos en que la situa-
cion aconseja que se fortalezcan ain mis algunos de los mecanismos de
orientaci6én del crédito, a fin de que queden totalmente satisfechos los
sectores que mas tenemos que promover.

Brevemente puedo resumir que las perspectivas para este afio son
similares a las del afio pasado y que las autoridades monetarias ya han
tomado las medidas necesarias para garantizar que no habri serios pro
blemas en relacitn a nuestros pagos externos y por consiguiente, las
actividades econémicas diarias podran desempeflarse con relativa norma
lidad, por supuesto, dentro de la estrechez de divisas con que nos esta-
mos manejando debido a los bajos precios del azidcar.

Como una muestra del resultado de la adecuada politica monetaria
y cambiaria que se ha llevado a cabo, me complace anunciar a este
auditorio que, pese a los factores que hemos enfrentado, al dia de hoy
se han pagado todos los compromisos en divisas que teniamos y que por
consiguiente, no existe ningin atraso comercial pendiente de pago en el
Banco Central. Asimismo, nuestras Reservas Monetarias Brutas al 22
de marzo de 1977 ascienden a $109.0 millones, que representan un
30% mas que las existentes a la misma fecha del afio pasado.

A esta situaci6n también ha contribuido el mejoramiento de los
mecanismos de captacién de divisas que estamos implementando en el
Banco Central. Con cste proposito se realizan actualmente €sfu€rzos

adicionales, a fin de obtener las divisas que deben ingresar al sistema
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bancario, para lo cual solicitamos la cooperacion de todos aquellos que

realizan transacciones internacionales.

PERSPECTIVAS A MEDIANO Y LARGO PLAZO DE LA ECONOMIA
DOMINICANA

Objetivos

Creo que estamos de acuerdo que nuestras metas fundamentales
en el campo econdmico, deben estar basadas en el crecimiento de la
produccion y que ese crecimiento genere la mayor cantidad de empleos
posibles para que los beneficios del progreso material sean distribuidos
entre todos los dominicanos.

El crecimiento de la produccion a su vez estara supeditado a la
cantidad de recursos que dediquemos a la inversién reproductiva. En
consecuencia, nuestro objetivo principal debe consistir en canalizar
hacia las actividades mas productivas, los recursos escasos que tenemos.
El Banco Central contribuye, por su parte, a este objetivo a través de
todos los mecanismos selectivos de créditos con que disponemos.

Sobre este punto debemos precisar que un exceso en el medio
Circulante no garantiza en si, un aumento de la produccién. Cuando

por causas estructurales u otras razones, la produccién interna no
responde en forma proporcional al aumento del circulante, entonces
todas las presiones de la demanda de los consumidores se traduce en

un requerimiento mayor de bienes importados o un aumento de los
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precios y generalmente, ambos a la vez.

Estos principios que lucen tan simples son, sin embargo, de
vital importancia para el funcionamiento de cualquier economia y cons-
tituyen hoy en dia la piedra angular de la politica econémica.

Las salidas l6gicas a esta problematica consisten en introducir
los reajustes que necesitan nuestros sectores productivos y por otra -
parte, hacer todo lo que esté a nuestro alcance para aumentar los
ingresos de divisas que necesitamos para hacer frente al creciente voO-
lumen de importacion.

Por ello es que hemos estado abogando desde hace varios afios,
para que se ofrezca un mayor estimulo a las actividades orientadas a
la exportacién de bienes y servicios, sin que ésto vaya en detrimento
directo del consumo nacional.

En el campo de las exportaciones consideramos que se€ deben
incrementar los esfuerzos que actualmente se realizan para rehabilitar
nuestros cacaotales y cafetales. Es penoso que en un pais como el
nuestro, con relativa escasez de tierras cultivables, la productividad
por tarea de cafée sea significativamente inferior de la que obtiene la
mayoria de los paises centroamericanos.

Lo mismo podriamos decir, aunque en menor proporcién, en
el caso del azGcar. A pesar de que este producto no cuenta en la

actualidad con una buena situacion de precios internacionales, no pode-

mos olvidar que nuestra economia tendrd necesariamente que depender
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por muchos afios del mismo y por tanto, es a todas luces aconsejable
que se implemente un programa tendiente al aumento de la productividad
por irea sembrada y a la modernizacidén de nuestros ingenios.

Una actividad de exportacidon que ha tenido un apreciable auge en
los Gltimos afios es la mineria. Sin embargo, de acuerdo a entendidos
en la materia, el pafs todavia cuenta con numerosos yacimientos de -
cobre, hierro, oro, etc. que no han sido explotados y que podrian pro-
porcionarnos considerables ingresos adicionales de divisas. Por esta
razén, hago un llamado a nuestros empresarios para que incursionen
con entusiasmo en este importante sector de la economia dominicana.
Por nuestra parte, deseamos informarles que como consecuencia de las
negociaciones que culminamos exitosamente el afio pasado con la Rosario
Dominicana, por medio de la cual se incrementaron notablemente los
beneficios que obtendrd el Estado Dominicano proveniente de la explota-
cién del oro, el Banco Central ha creado un Fondo dedicado al desarro-
llo de la pequefia y mediana mineria el cual se nutrird con el 25% de los
dividendos correspondientes a la compra del 26% de las acciones de esa
compafiia. Este Fondo tan pronto esté funcionando estard-a la '-disposi-
cion de aquellos dominicanos que se decidan a participar en esté Sector.

El crecimiento de las exportaciones de los llamados productos no
tradicionales, debe estar basado en los bienes industriales y en especial,

en aquellos que utilicen materia prima nacional o haga un uso intensivo

de mano de obra, que son los dos elementos donde el pais tiene ciertas
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Nuestros hombres de empresa deben entender que, asi como
desde la década del 1960 el Gobierno ha estado dando todo tipo de facili
dades para el desarrollo de las industrias de sustitucion de importacio-
nes, que tantos beneficios econdmicos ha reportado, creemos que en lo
adelante se deben otorgar facilidades similares para los empresarios que
incursionen en las actividades industriales con fines de exportacion. -
Este es un proceso histérico que necesariamente tendrad que cumplirse
en nuestro pafs, ya que nuestro dindmico desarrollo industrial debe dar
un paso adelante para superar el esquema exclusivo de sustitucion de
importaciones.

Nosotros por nuestra parte estamos dando los toques finales a un
programa de financiamiento a las exportaciones, en el cual CEDOPEX
estd llamado a jugar un papel importante.

Por otra parte, no tenemos duda de que para poder encaminar
el desarrollo industrial hacia los mercados externos, necesitaremos de
la inversidn extranjera, la cual debe estar bien reglamentada para ase-
gurar nuevos ingresos de divisas, genere nuevos empleos y no lesione
al capital nativo.

El turismo constituye, sin duda alguna, otra prometedora fuente
de ingresos para el pais. Ya pasd la etapa en que los dominicanos
tenfan duda sobre las posibilidades de desarrollar exitosamente este -

importante sector y en consecuencia, hemos entrado a una fase en que
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tenemos que lanzarnos con decidido optimismo al desarrollo de nuestra
capacidad hotelera y los servicios colaterales que exige el turista.

En este sentido, el Banco Central ofrece a nuestros empresarios
las mayores facilidades para que inviertan en el desarrollo del polo
turistico de Puerto Plata. No hay duda de que necesitamos y necesita-
remos €l concurso de cadenas internacionales de hoteles para conseguir
los objetivos que perseguimos, pero no es prudente que dependamos
exclusivamente de estas inversiones, pues de esta forma una parte muy
considerable de los recursos que genere el turismo retornaria al ex-
tranjero.

Para finalizar estas palabras, deseo expresarles que desde las
distintas funciones que he tenido el honor de desempefiar en el marco
de la administracion ptblica, siempre he procurado seguir de cerca el
desarrollo del sector empresarial, en la conviccion de que el fortaleci-
miento de este sector facilitari el surgimiento de estructuras produc-
tivas sdlidas y mas racionales en nuestro pais. Esa intima conviccidn
me ha permitido identificarme plenamente con las actividades del sector
empresarial, con sus inquietudes y sus problemas; y apreciar, por lo
tanto, la magnitud de los escollos que han tenido que vencerse para
poder levantar las multiples empresas con que orgullosamente cuenta el
pais en la actualidad.

En consecuencia, deseo ratificarles que las medidas que en el

curso de nuestras funciones nos hemos visto en la posicién de sugerir,
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han estado siempre inspiradas en el deseo de coadyuvar a garantizar la

estabilidad econdmica del pais y el futuro sano y promisorio a que -

tienen derecho los hijos de todos los dominicanos.

MUCHAS GRACIAS






