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Introduccidn
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El tema de la integracidén econdmica continental ha dejado
de ser materia de especulacidon académica, y sz ha convertido,
a partir de la reunidn presidencial de Punta del Este, Uruguay,
en abril de 1967, en una decisidn politica que empieza a tomar

|forma de realidad.

Como es sabido, en la Declaracidn presidencial de Punta
del Este se acordd crear en forma preogresiva, a partir de 1970,
el Mercado Comin Latinoamericano, el cual deberé estar sustan-
‘cialmente funcionando en un plazo no mayor de quince afios.

Los Jefes de Estado del continente adoptaron este acuerdo
politico y esa es la razén por la cual afirmo que el tema ha
pasado ahora del nivel teorico al plano de la realidad dinédmica.
Pero los Ejecutivos latinoamericanos establecieron un mecanis-
me de operacidm para hacer realidad este acuerdo. Se convino,

en efecto, que el Mercado Comiun Latinoamericanoc se basari en el
perfeccionamiento y la convergencia de la Asociacidén Latinocame=
‘ rd

ricana de Libre Comercic (ALALC) y el Mercado Comin Centroame-

ricano, teniendo en cuenta el interés de los paises de la re-
gién no vinculados ain a tales sistemas. Este Gltimo es el
icaso especifico de la Republica Dominicana, uno de los tres
paises que todavia no ha hecho compromiso, saivo el de Punta
del Este, en tal sentido. Los otros dc¢s son Haiti y Panamé.

. 4 s
Por otra parte, Cuba tiene vinculos especiales con el area de
paises socialistas. '
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Dentre del esquema del proceso de integracidén en el areé
continental, todavia cabe mencionar el mAs reciente movimiento
gque hacen varios miembros del ALALC, entre ellos, Cslombias
Venezuela y Ecuador, para concertar un acuerdo subregional que

de hecho es un pequefio Mercado Comin. Este movimiento se ha'in-

ot

tensificado a partir de la Gltima reunidén anual del Consejo In-
teramericano Econdémico y Social (CIES), que tuvo lugar en Vifa
del Mar, Chile, en la segunda quincena de Junio de 1967.

Asi, pues, hoy dia los paises "no comprometidos" tienen,
por decirle asi, cuatro puertas tedricas de entrada al proceso
de la integracion en Latinoamerica, que son las siguientes:

a) El sistema ALALC; b) El Mercado Comin Centroamericano; c¢) La
llamada "zona de convergencia" a que alude la Declaracidén pre-
sidencial; y d4) El bloque subregional ahora en formacién entre
ivarios miembros de la ALALC. Come se puede advertir

; estas dos
altimas estén ain en una etapa muy embrionarisa.

Este es el cuadro general, muy conciso, (e lo que es en la
‘actualidad el proceso de la integracidn econdmica en América La-~
‘tina. En el desenvolvimiento de este seminario a mi se me ha
asignado la tarea de examinar la posibilidad ¢e que la Repiibli-
ca Dominicana se adhiera al'proceso a través (el experimento
centroamericanc. De modo que, sin muchos preambules, voy a en-
trar en materia ofreciendo primero un breve antecedente sobre

este elogioso esfuerzo de union que realizan los centroamerica-
nos. :

Antecedentes del LCCA

La historia que precedid a la creacidn del Mercado Comin
Centroamericano data de una época muy lejana. Pero en verdad,
institucionalmente, el movimiento integracionista de esa regidn
recibid nuevos impulsos a partir del afio 1951 hasta culminar,
en 1958, con la concertacidén del Tratado Multilateral de Libre
Comercio e Integracion Econdmica Centroamericzna y el Convenio
'sobre Regimen de Industrias de Integracioén.
|
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Sin embargo, durante el lapso de 1951 a 1958, los centro-
americanos estuvieron muy activos avanzando en su ideal integra-
clonista, no obstante los escollos politicos ques en ocasiones
surgieron entre algunos paises del area. Cronologicamente, los
principales pasos que se dieron en este periodo son los siguien-
tes:

a) Mayo de 1951. Durante el Cuarto Pericdo de Sesiones de
la Comisidn Econdémica para América Latina (CEPAL), ce-
lebrado en México, los Gobiernos centroamericanos llega~
ron al acuerdo politico de trabajar conjuntamente para
la . integracidn de sus respectivas economias nacionales;

b) 1953. Se inicia en San José, Costa Rica, la Escuela Su-
perior de Administracidén PGblica en Amdrica Central,; pa-
ra ofrecer adiestramiento a los funcionarios gubernamen-

tales de los paises centroamericanos;

c) 1955. Se establece en Guatemala el Instituto Centroameri-
cano de Investigacidon y Tecnologia Industrial (ICAITI),
con el fin de promover el desenvolvimiento industrial de
la region; y

d) Julic de 1958. Se suscribe el Tratade HMultilateral de

Libre Comercio e Integracion Econdmica Centroamericana y
también el Convenio sobre Regimen de Industrias Inte-
gradas.

i El Mercado Comun Centroamericano, tal cono hoy lo conocemos
fue creado en diciembre de 1960, cuando los paises del Itsmo,
on excepcidn de Costa Rica ¥y Panaméa, suscribieron en Managua,
icaragua, el Tratado de Integracion Econdmica Centroamericana
al mismo tiempo se instituyd su organo administrativo permanen-
e denominado Secretaria Permanente del Tratado General (SIECA).

De igual maners, el nuevo instrumento cred otros dos orga-

nos directivos del Mercado Coman Centroamericano; o sea, el Con-
sejo Econdmico y también el Consejo Ejecutivo.

|
|
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La creacién del Mercado Comin Centroamericano, en 1960,
fue precedida de algunos logros alcanzados después de
la firma de los instrumentos de libre comercio e integracién,
en el afio 1958. Con posterioridad a esta Gltima fecha, en efec-
to, los paisas centroamericanos suscribieron el Convenio Centro-
americano sobre Equiparacidn de Gravémenes a la Importacidm.

Los fundadores del Mercado Comin Centrosmericanoc fueron
Guatemala, El Salvador, Honduras, y Nicaraguz, suscribientes de
los instrumentos correspondientes en el afio 1960. Mas tarde,
en julio de 1962, Costa Rica oficializd su adhesidén a dicho Mer-
cado. En la actualidad, Panamé se encuentra haciendo gestiones
para su posible acceso al bloque centroamericano.

Nuevos Avances del MCCA

Lios avances qus se han registrado en (entroamerica. a par-

den clasificar en dos categorias. En primer lugar; ha habido

en este sentido un esfuerzo destinado a perfeccionar el Mercado

Comdn Centroamericano desde el punte de vista institucional. En
segundo lugar, se han alcanzado iguslmente metas econdmicas, de

gran significaciodn.

Avances Institucionales. Después de sus:rito el convenic

por el cual se cred, en 1960, el Mercado Comla Centroamericana,

se han dado nuevos pasos institucionales encaminados a perfeccio-
'nar la integracidn econdmica de la zona. Dentro de este orden

de ideas, cabe mencionar las siguientes providencias:

a) Mayo de 1961. 1Inicio de las operaciones del Banco Cen-

troamericano de Integracidén Econémica, con asiento en
Tegucigalpa;

b) Junic de 1961. Constitucidén de la Camara de Compensa-
¢idén Centroamericana para facilitar los pagos del co-

mercio intrarregional.
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¢) 1962. Firma del Convenio de Incentivos Fiscales al
DPesarrollo Industrial, incluyendo a Costa Rica;

d) Julio de 1962. Adhesién de Costa Rica al Mercado Co-
man Centroamericano, la cual se- meterializd, de he-

cho, en noviembre del mismo afio;

e) Enero de 1963. Firma del Protocole del Regimen de In-
dustrias de Integracidén y del sistema arancelario es-
pecial de promocidn de actividades productivas.

e )

£) Febrero de 1964. Los representantes de los Bancos Cen-
trales acuerdan establecer una Unidad Monetaria Centro-

americana, para lo cual se crearon los siguientes orga-
nismos: 1) Consejo Monetario Centrcamericano; 2) Los"
Comites de Consulta; y 3) Secretaria Ejecutiva;

g) 1965. Los Ministros de Economia acuerdan fijar una po-
litica comin en materia de inversiones; y

h) Enerc de 1966. Se acuerda trataniento especial para

el desarrollo equilibrado de Honduras dentro del pro-
ces¢ integracionista centroamericanc.

Avances Econbmicos. EL proceso integracionista que se de-
sarrolla en Centroamerican ha dado resultados realmente sorpren-

dentes. Lamento sobremanera no disponer de tiempo suficiente
para penetrar con mas prdfundidad en el analisis de esos resul-
tados; pero valga mencionar, tan sclo para respaldar esta afir-
macién, que el comercio intrarregional de los componentes del
Mercado Comun Centroamericano ha crecido de 0#8,626,000, que
era en 1950, a R$105,900,000 al fin de 1964.

A continuacidn se ofrecen algunas inforamaciones estadis-
ticas que revelan con elccuencia el grado de crecimiento econd-
mico que va experimentando el area centroamericana, después de
iniciado el proceso integracionista en 1951.
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Interno Bruto
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2. Con el resto
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Produccidn total de
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. La Republica Deominicana y

la Integracidn Ecconodmica
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516.000.000

RI$3.486.900.000

g 105.900.000
¢  67%.508.000

B 553.200.000
117.100

1.803%.600.000

El Gobierno dominicano asumié en la reunidén presidencial
de Punta del Este el compromiso politico de unirse al Mercado
Comin Latinoamericanc, primer paso en el proceso de la integra-
cién continental. Recordemos, sin embargo, gue la materializa-
cion de este compromiso se funda de manera nrincipal en el per-
feccionamiento de los dos experimentos que ya estan en desarro-
llo, es decir, el ALALC y el Mercado Comin Centroamericano, ¥y
también en el acercamiento de ambos bloques a través de lo que

se llama "zona de convergencia.

Aungque los compaieros que me nan precedido en las exposi-
ciones ya se han referido con bastante detalles tanto a la teo-
ria general de la integracidn cuanto también a las caracteris-
ticas intrinsecas de estos dos blogues econdmicos, quisiera,
sin embargo, destacar algunos aspectos muy importantes que
estimo necesario conocer para formar mejor juicio sobre el pro-
pbésito de este simposium.
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La integracidn econdmica continental, no debemos olvidarp
este primer aspectc, no es un fin en si mismo sinoc un meca-
nismo de desarrollo econémico. Aun en la Declaracidén de los
Presidentes se enfatiza, y cito textualmente, que "la integra-~
¢idn econdmica constituye un instrumento colectivo para acele-
rar el desarrollo latinoamericano",

s, pues, a la luz de esta premisa que debemos comenzar
a enfocar la cuestidén de determinar por cudl via y en qué mo-
mento la Republica Dominicana debe dar el paso hacia la inte-
gracidén econdémica continental, en cumplimiento del compromiso
asumido en Punta del Este.

El objeto principal de la integracidn es fomentar el in-
tercambio comercial intrarregional, para lo cual se derrumba-
rian las fronteras econdmicas nacionales, representadas mayor-
mente por los aranceles, y se erigiria un arancel comun exter-
no, de proteccidn al espacic econdmico interno.

Este es un punto muy importante. Si la meta final del
movimiento integracionista es acelerar el proceso de desarro-
1lo, no se puede perder de vista que en este planteamiento se
encuentra implicita la idea de aumentar la capacidad de pro-
duccidén mediante el uso de todos los recursos disponibles.
Esto significa, entonces, que el aparato productivo de la eco-
nomia no solamente debe ser eficientado sino también implemen-
tado en todas sus potencialidades. En otras palabras, si el
proceso de la produccidén termina en el instante en que el pro-
ducto bajo proceso es apto para el consumo, y adquiride por
éste, obviamente el desarrollo significa aprovechar todo el
recorrido de la produccidén, desde su etapa mas embrionaria
hasta que los bienes bajo proceso estén listos para ceonsumir-
se. Esto implica una fase industrial.

Pero es el caso que la economia dominicana se encuentra
actualmente desenvolviéndose dentrc de un primitivo patron de
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productor de materias primas, cuyas ventas e hallan altamen-
te dependientes de las veleidades de los mercados internacio-
nales, en el momento en que los hébitos de los consumidores
se han refinado al influjo de las corrientes de la civil.za-
¢cién Esto, por supuesto, tiene un costo muy alteo para 1la
economia pues gran parte de los articulos de consumo tehemos
que buscarlos en el exterior, con la consiguiente incidencia
en la balanza internacional de pagos.

Pero como las mercancias de consumo qQue Se compran en el
exterior son mayormente de origen industrial, tenemos, enton-
ces, que el desarrollo econdmico dominicano tiene que enfren-
tar necesariamente el reto de la industrializacidn, si es que
realmente vamos a tratar de explotar todas nuestras posibili-
dades.

Desde el puntc de vistadel incremento al comercio intra-
rregional a través del mecanismo de la integracidn econédmica,
yo no tengo muchas esperanzas de alcanzar logros de considera-
cién en la exportacidn de los renglones tradicionales, tales
como el azicar, café, cacao y tabaco, grupo este que consti-
tuye un setenta y cinco porciento del valor de exportacidn
anual, aproximadamente. Este excepticismo se basa en el he-
cho-de que gran parte de los paises americanos son producto—
res y muchos son también exportadores de estos mismos renglo-
nes.

Asi, pues, el ideal de incrementar el comercio intrarre-
gional a través de la integracidén econdmica, tenemos que con-
cebirlo en términos de buscar renglones nuevos, no tradicio-
nales, y que tampoco sean de la agropecuaria, ya que seria
utopico pensar en vender productos de esta clase a paises ti-
picamente agricolas. &n otras palabras, las ventajas de 1la
integracidon econdmica para la Replblica Dominicana hay que
' buscarlas necesariamente en la exportacidn intrarregional
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de bienes manufacturados o semimanufacturados.

Esto quiere decir, cuando se piensa en las deficiencias
del aparato de la produccién dominicano, y la influencia de
estos fallgs en la balanza internacional de pagos, que gran
parte de la respuesta a muchos de nuestros males econdmicos
y gran parte también de las ventajas que podemos derivar del
proceso de la integracidn, tenemos que buscarla en un sano
desarrcllo industrial.

’

Analizando el problema desde esta perspectiva, conven-
dria recordar que la mayoria de los componentes del ALALC
tienen un grado de desarrollo mucho més avenzado que el de la
Republica Dominicana, especialmente en el campo industrial, y
la unidén de nuestro pais a dicho sistema no creo que brinde
muicho margen al fomento de nuestra produccién industrial, agn
con la excepcidon del Tratado de Montevideo referente a log
paises de menor desarrcllo relativo.

Hay, desde luego, otras razones gque pudiera aducir para
no inclinarme a que la RenlGblica Yominicana comience su pro-
ceso de integracidén a través del sistema ALALC. Por supues-
to, debo declgrar que el no dar el paso hacia la integracién
por cualquiera de las vias que estén abiertes, representa un
riesgo muchisimo més grave. De todas maneres, el sistema
ALALC es todavia una "zona de libre comercic”, no un “"mercado
comun", aunque algunos de sus miembros, encebezados por Co-
lombia; tratan en este momento de acercarse al esquema del
"mercado comin" a través de un acuerdo subregional.

Pero en definitiva, pienso que nuestros primeros pasos
en materia de integracidn convendria mejor comenzarlos con
paises mas cercanos y de economias mas similares ques el nues-
tro, no dentro de areas que estan industrialmente mas avanza-
das que nosotros, a pesar de que estos problemas de competen-
cia pueden neutralizarse a través de la excepcién en favor
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de los paises de menor desarrollo relativo.

Ventajas del acceso al MCCA

Si partimos del principio de que gran parte de las ven-
tajas que nos puede brindar la integracidén econdmica seria a
través de un aumento del comercio intrarregional, y se esta-
blece que; para la Repiliblica Dominicana, esa posibilidad hay
que detectarla en el sector de la exportacion de manufactu-
ras o semimanufacturas, entonces es razonable pensar que po-
damos hacer arreglos de mutua conveniencia con el grupo cen-
troamericano.

Esta conveniencia se deriva de las siguientes circuns-
tancias:

a) Los paises centroamericanos tienen caracteristicas
muy similares a las de la Repliblica Dominicana, y sus
etapas de desarrollo se encuentran también en niveles
muy parecidos. Existe también una cercania fisica
que facilitaria el acercamiento;

b) El Mercado Comin Centroamericanc dispone de un orga-
nismo especializado para promover el desarrollo in-
dustrial, y cuenta, ademds, con una institucidén fi-
nanciera especializada para promover proyectos de in-
tegracidn, con un sistema especial de incentives fis-
cales en este sentido;

¢) El MCCA cuenta también con un mecanismo de compen=
sacioéon para facilitar los pages del comercio intra-
rregional. Eventualmente, el regimen de los pagos
intrarregionales se facilitard aun més cuando se con-
crete la integracién monetaria, ahora en procesc muy
avanzado 3 y '
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d) Finalmente, hay razones précticas inmediatas que
deben ser bien ponderadas. La Repiiblica Dominica-
na cuenta en la actualidad con un equipo industrial
que funciona por debajo de su capacidad, y en oca-
siones comercialmente deficitario, por la falta pre-
cisamente de mas altos volimenes de consumo., La
asociacidén de nuestro pais a zonas que no estén to-
davia en una etapa de desarrolle industrial muy avan-
zada, brinda oportunidad para negociar la reparti-
cién de los mercados de consumo, a traves del meca=.
nismo de la integracidn, todo com el fin de hacer
usc mas intensivo de el eguipo industriel y aun ha-
cer nuevas instalaciones de plantas.

No quiero seguir abusando de la amabilidad de esta dis-
tinguida audiencia. Pero tan solo,a titulo de ejemplo, qui-
siera recordar que si tenemos las materias primas para hacer
papel; si tenemos el equipo para hacer papel; cual es el
obstaculo que imposibilita disponer de una floreciente in-
dustria de papel. OCencillamente, la falta de volumen de con-
sumo adecusado. '

Estas son las soluciones que nos cofrece la integra-
cidn econdmica al ampliar los espacios econdmicos. Pero
ella es mucho mas fructifera cuando los miembros tienen igual
nivel de desarrollo econdmico. Por eso pienso gue es mas
ventajoso para la Republica Dominicana comenzar el proceso
integracionista a través del Mercado Comun Centroamericanc.

Hotel Montana
La Vega
15 de Jjulio de 1967



