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AYUDA MEMORIA

COMENTARLOS RETERENTES A LA SITUACTION EXISTENTE EN 7-'[ MERCADO LIBRE

DE UIUISAS ORIGTHAQA POR LOS ENH?.ENMMIENTO_S ENTRE LA BANCA COMERCIAL

Yy LOS BANCOS DE CAMBIOS

Antecedentes

En redlteradas ocasifones la. Moc,(:;cc,éé'n Nacional de Bancos de Can :

" béo ha solicitads a este Banco Central que se Le penniia operar

en o mercads Libue de divisas en Lgualdad de condiciones con £a
banea comerceinl. Como es sabido, dicho alegato se funda, p/mm,L
palmente, en el hecho- de que Los bancos de camblo no Lienen accv.
80 a Las divisas procedentes de Las expontaciontes de productss
no mmwmﬁu operaciones que haw fs»do neservadas a La baica
comercial por nazones de {ndofe téenicas g La hipditesis a’e La
competencia desfeal deAch»?,Zada. por Los baneos mmeﬁauxﬁe& 50-
bre La base de un mayor y mefor ca,&ch,cado wi?_ncw?. 6manc,c.ezw
de infommacidn y téenica, Lo que fLe perandite @ estos obtenern una
holgura mayqfa en SUA negocios. : '

Recientemente esa Asociacidn ha. vuelts a manifestar su posieidn
en Lo que, a pfbiofbi,.dpalteﬁta sen un empevraniento de fLas nela-
clones existentes entne ambos grupos de instituciones. En efec-
Zo, La Asocdaciin de Bancos de Cambio ‘mediante circularn/Resolu~--
oibn de su Directiva sugiene a sus.afiliados La Loma de acclones
en contra de La banes comencink, a fin de dificultarle a obten-
cibn de ddzmezs previamente captados (compradss) por Los bancos
do cambio. A manera de nespuestas, La Asociacibn de bancos comer
ciales on nounifn celebrada el 4 de octubre pasado, decidif necha
zan  de manera radical Lo postura de 2os bancos de cambio, sugi--
riendo La posibilidad de que sus afiliados no apertwinn cuenins
en favor de esas entidades en caso de que se efeciuaia ol bLoqueo
de sus operaciones con esa moneda. '
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No se descarta La posibilidad de que esta reiteracidn pon parte

de L0s cambistas constituya una presidn dirigide mis bien hacia

Las autonidades comentarias, con fa §Lniidad de obiener para

du giutpo concesdones que Le garanticen mayores benegicios pecu-
- - A. ; s

Antes de pasarn a analizan fas posdiciones de ambas asociaciones,
se esbozand sucintamenie Lus experiencias actuales sobie sus

opeiraciones.

2. EE Me}icado Libre de Diuams: Situacidn Actual

21

Marco Legal

: }
Actualmente, Lal y como 20 'e,ambﬂe_cen' Resoluciones de La
Junia Menetania, el mercado Libre de divisas es acciona-
do por Za banca comercial y Los bancos de cambio con Las
siguientes Limitaciones: ' |

a) Los bancos comerciales no pueden asumin posiciones

por cuenta propia al 4inal de eada dia y sus opera-

clones mis bien se nesumen al servicdo de transferen
clas de pagos documentados de. bienes y servicios ab

exterion y al canje (o compra) de fas divisas proce-
dentes de exportaciones Lncentivadas.

bl Los bancos de cambio actdan anto pon cuenta de fer -
cenos como por cuentn propia, pudiendo Lener posicio
nes en divisas en un monto coherente con su capital

pagado, tanto en caja como en depdsitos de cuentas es

peciales en difares en el exterior. -Les estin veda--

das Lo rezlizacisn de Lransfenencias al exterion, Las
cuales deberdn efectuanse por La vin de un banco comer
clal, y también estdn imposibilitades de adquiiin divi

~ Aas oiiginadas en exportaciones incentivadas. '




2.2. Operaciones

De acuendo a Las estadisticas recoptladas por este Baneo
Contral def 10 de enerc al 30 de septlembre del ailo en
cunso, se hablan efectuado Las siguientes operaciones:

Monto USS - Pl

Compras: Beos. de Cambio - US$437.8 millones © 81.0%
Beos. Comenciales us$103.5 millones 19.0%

Totals .. US3547.3 millones 100.0%

Ventas : Beos. de Cambio US$437.8 millones  80.0%
Beos. Comerclales Uss$110.2 millones 20.0%

100.0%

Totals s US3548.0 millones

}

Como e observa, un alto pm&entaje de La caplaciin y ven-
Za de Los do‘imu, esto es un §1.0% y.80.0% hrespectivamen
te, connesponde a Los bancos de cambio y tan solc el 19. 0%
y 20.0% se efectda por Lintermedio de La banca comercial.
 Légicamente en estas ui&.cLE/sucaA no se encuentran contabl
Lizadas Las operaciones por cuentas de ferceros que efec--
fia La banca comercial. Esto es aA:‘l porque es de Auponen

que una compra por terceros reallzada por un banco comer--
ceinl, se contabiliza como venta de Zenencias phoplas de un
banco de cambio. Como imdrgen de ewror quedaria £a poslbi-
Lidad de que dicha compra por cuenta de ternceros del banco
comencial no e nealice en un banco de cambio; sin embargo
dadas Las cﬁjuac,t%&sacu de nuesino mercado (oferta prima
nia de délares muy dispersa a nivel Local) resulia razona-
ble intwin que de esta modalidad de captacifn resulla ser
marginal. Tomando el resultado de Las dLtimas ires (3) se
manas, Gbservanos que La participacidn de Los bancos comer
ciales se ha ido neduciendo, a menos de wr 20% del foZal
de transacclones.
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En cuanto a Las fasas de compra y venta, ha sido La nomma
el que Los bances comerciales mantengan niveles mds bajos
- que Los bancos de cambio en un intervalo de 1 a 4 puntos.

La Posicién de Los Bancos de Cambio

Tal y como cilamos anterdionmente, La Asociacidn Naclonal de Ban
cos de Cambio emitiS una Resolucifn en fecha 27 de Septiembhe

de 1984, a través de La cual {ifaba su posicidn con respecto a
La parnticipaciin de Los.bancos comerciales en el mercado Libre
de divisas. Dicha Resolucibn dispone La adopeibn de una sernie
de medidas en contra de 2os bancos comenciales pora Lmpedin que
estos (Altimos a_dqau‘.e/nan divisas ‘en ka banea de cambio. Algunas
de Las quejfas 'que_ﬁunda}nentan esta decisidn se analizan ¢ conte

£, »

al Caplacidn Divisas Exportaciones No Tradiclonales

Como es sabido, Las divisas provenientes de exporiacio-
nes de productos no tradicionales han sido <incentivadas
sobre 2a base de una dispensa de cgnje a £a paridad 0f<
cial en porcentafes que van del 85% al 100%, debiendo

el expontadon canfear dichos porcientos en el mexcado £i
bre de divisas a La fasa de cambio vigente en un banco co- -
mereial. ' ;

La Limitacidn apuniada obedece a que Las divisas genera-
das por el concepto indicado, deben canalizarse bajo me-
cantimos qu.é garanticen SU W80 para el pago de {mpertacio
nes de bienes y servicios. En este seritido necordamos que
Los bancos de cambio, aunque no pueden transferin al exte-
rion, disponen de cuentas en délares y no Zienen que docu~
mentar sus ventas, caso contranio a fa banca comercial.
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De igual forma con La medida adoptada por 2a Junta Moneia
nia se puede evitan que parte de Las divisas provendentes
de Zas exportaciones no tradicionales sea distralda pard
fugas de capitales y en ese tenor 46" ondena o Los bancos
comerciales dales prionidad "... a Los exportadones que
f0s hayan eitregado as divisas en caso de que estos de-
seen adquinin divises para cubrnin La importacibn de sus
prLopLos insumos™ .,

Obsorvando Za situacifn deade La Gptica intewna del Banco

Central, acceder a esta peticibn Anplicarnia. un Lnciemento

sustancial en Las tareas administrativas, tanto de control
como de operaciones (apertura de nuevas cuentas, reglsitnos
eatadiscos adicionates, ete.)

Otno elemento a tomwe en cuenta £o constituye La Lnkerrno
gante sobne 44 Los bancos de cambio tendrfan suficiente
Liquidez para adquirin diiisas por La cuantia que implican
estos cqncep«toz. : '

‘ Panticipactin ilegal de Los bancos comenciales en el met-

cado. ,

[ ' d

AL parecelt este. anitenio se orndgina en una evdnea Lntesr

pretacibn de £a Segunda Resofueidn de £La Junia Monetaria

de fecha 17 de noviembre de 1983, modificada por La Ter-
cera Resolucifn del 23 do noviembre de 1983 de ese mismo
Onganismo . L

En efecto el texto del numeral (2] de La Resolucin oni-
g,c;.na,ﬂ, dejaba mdigenes de dudas sobre £a forma de panti-
cipacibn de Los bancos comereiales en ese mencado, hazén
por La qual fue modLgLcada en fecha posterion. :
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En dicha modificacibn se agrega un pdnrago al numeral
(2) de La Resolucibn oiiginel en donde queda claramente
establecido que La danca comercial puede cperar en dicho
mercado sobre Las siquiente condiCiones:

- Ventas para cubrén impontaciones debidamente justifi
cadas de blenes y servielos de sus clientes.

- Compm;bs de cualquien fuente para cubmin Zas demandas
de sus clientes. ;

- Saldos: "... &4 en cualquien dia hublene dijerencia
" Lo cantidad comprada y vendida, el saldo resuliante
send vendido al Banco de Reservas..."

En conclusifn como se observa, Los bancos comercinles es
Ldn 5acw€&zdaxs a operar en ef mencionado mereado, | pew
no pueden asumin posiciones por cuenta propia al clerne
de suws operaciones diarias. '

Desarrollo de una competencia desleal

Las estadisiicas disponibles demuestran que Los Lancos .
comenc.iales 5600 han Lognido obterer un 20% det mencado
Libre, acentudndose el hecho de que dicho ponrcentaje ha
venido neduciéndose en Las Gltimas semanas.

4

Pon otna parte, vimos en el punte anterion, que Los bancos
no ;n:ltedan mantenen posiciones en divisas al ciewie de sus
operaeicnes y que en adicidn han mostrado una tendencda
constante a.captarn délares a tasas mis bafjas que Las de
205 bancos de cambio.

AsL Las.cosas, wo hesulta nozonable el argumento -de La

competencia destent, ya. que Las Limitaclones Lmpuesias a
La banca comercial, Wy han resuliado sern suficientes para
no perunitin una monopolizacidn del mercado. Mds OLen po-

dnin sugerinse. que Ra banca de cambio es, de hecho, fa que
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mayon ventaja ha sacado, -dado «que domina La captacin de
Las divisas y por ende su venta, hablendo transado sus
operacionzs a fasas mayores que £os bancos comerciales.

Finalmente, ne resulta comp&émih’&e La actitud de Los
eamb.istas, toda vez que £a banca comercial puede consti-
tuinse, y de hecho es asi, en su prineipal clientela.

0tnos Elementos del Problema

Como hemos observado, Los aJngnemté/s presentados por La Asocia
“eibn Nacional de Bancos de Cambio carecen de cimientos, tanto
en el onden Legak como en el real (operaciones). En tal senti
do creemos que Las acciones de este ghupo empreswiial de neeien
te formacin obedece a razones y objetivos distintos a Los pre-
sentados y mds bien constituyen un elemento de presién a Las au
tondidades monetarias para f.o'gn.w; La autorizacin de un baneo co

- mencial eor aponte de capital de £os cambistas. Esto queda al des

cublents si se observa que La solicitud ha sido hecha como una
medida para enfrentar un problema {wvieal, y de que a su vez es
Lanzada en un memento en que tradicionalnente La prima del mes
cado Libre tiende a subin (ver gndfico de variacidn estacional
de La prima), debido a £a nenovacidn de inventarios del comer-
elo Lmpontadon con motivo de Las celebraciones de fas navidades.

S¢ vemos el probleme desde esa dptica, L0s cambistas buscan Lo
gran por-La via de La generacidn de ung. cnisis en el mereado ,
aquello de Lo cual acusan a.fa banca comercial; a saber: ol
monopolio de Las divisas y el desanrollo de una verdadera compe
tencia desleal. : '

La PoALc,c'dn"_' de  2a Banca Comercial

Ante La problemdiica p:’iaﬁtmda, Los bancos comerciales han
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neacelonede con clenia finmeza Llegando a Lnsinuan que de
efectuarnse un bloqueo a &us ope;r.a.uonaé cervanian Las u;.e_ntaé
que mantienen Los bancos de cambio en ¢3as entidades.

La reaceisn es entendible en razén de que £as divisas consti-
tuyen para- efLos un medio d2 pago para servin @ sus clientes
Y pd/r. tanto una fuente de ingresos en Lo oferta de servicios -
dnternacionakes (candas de enddito, cobranzas, efc. ) y no en
La thansacelin m«(.émd. de esa moneda.

Tal es el caso que resultaria rniaible e ilogico el que £a ban
ca comerncial Local no pudierna disponer de délares para cumplin -

~ con Los compromisos de sus clientes.

Comentwiios Generales, Conclusdiones y Recomendaciones

Sobre el caso que nos ccupa conviene tfener a La vista dos ele

mentos primondiales. Primeno, 84 bien es ciento que por cin-
cunstancins muy especiales 2a Junta Monetaria se vid precisa-
da a autornizan o Los bancos de _cambio como una via para contro
Lan Ra fluctuaciones ewdticas de 2a prima en el mercado Libre,
no es menos clento que ha sido intenés de Las autoridades, evd
tan -que ese mercado se expanda fuera del aleance de cualquién
negulacidn. :

En segundo fugar, La formacidn de una compaiia poi aceiones de
Los cambistas para inlcian Las gestiones de autorizacifn de un
banco comercial, debe sern observada con todo el nigon necesardo,
ya qu,é. dotar a un secton empresarial preponderante en un deter-
minade mercado de mecanismos adiclonales que acentien su papel
dominante, sénia contradictordio con el papel de dnbitro que de-
be jugar el Banco Central y e propio Estado en dichos aspectos.
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Huelga comentan por obvios Los problemas que acarrearian a La
. economia La concentracifn en poeas nano4 de un mercado que o
mercia el mds mponf.anze medio de pago ‘externo de La economia;
esto significania subregan Los derechos y deberes del Banco Cen
Tl y Les Autorddades Monetarias en favor de determinado gmpo.

Aceptados estos a)-agumemfoa entendemos que La accifn podiia dind
ginse sobre Los puntos slgulentes:

al

b)

el

dl

el

Tndécar el convencimiento de Zas Autonidades de que 2a

cisis es un mecanismo de presidn.

Loghan dALsuc_tdi/L a Las partes en pugnas por medios de did
Logos amistosos, evitando Zas expectaiivas y el pdnico en .

el merecado. :

»

Tener a mano medidas que Liendan a anpliar el nimero de
Antermedianios en o€ méncado (participacidn ac,twa. de

~otnas entidades 5manuwml

Fortalecor el pape,i de intervencibn del Banco Central en
el mencado Libre, a través de Los mecanismos omaa’oA
(Cuenta de Regulacidn].

Tnatan de definin el papel de cada grupo interactuante

- en el mercado, esto es, bancos de cambio como captadores

y bancos comerciales como ofentantes de medivs de pago en

- moneda extranjera.

RD‘I_'/ajaﬁ. i

Santo Domingo, 0. M.
2 de octubre de. 1984



T ASDCIACION NACIONAL
s |DE BANCOS DE CAMBIO

::‘ n‘;kﬂ;.'“ & : . Sl e : 2 de octubre de’ 1984
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. A los _'; Sefiores
- Mlerbros de esta Asocincién

';'. . ¥ 4 ] S Jase .
Asunto : Resultado de la Asaxhlez Extracrdinaria aue celabra
Rt et - T ROS el jueves 27 de Septiembre del afio en curso.

-j" May cortismente, deseanos informarle lo indicado en
1 asunto para su conocimiento y fines corre:pondiuntcs.

ey el En efecto, dcspués de més de dos (2) horas de diﬁlo
e = go f ponderacicnes entre los pTeaentCS se de:idié Tecomendar:
il S e 1- Que 104 Bancos de Cambio no vandan los délares
T o | apa que captan a los Bancos Comerciales, ys que €éstos estén desarrg
el 71lando una competencia desleal tendcn;c a. ellnlnarnos del Merca
=% -de libre de Divisa:. :
= f”: . 2- Que los Bancos de Cambio que tienen Estafetas ope
22 B Aando con su propic capital soliciten el cierre de las mismas
|-~ |. “debido 2 que ellas se estin convirtiendo en fuente de captarlén,
para los Bancos Comerciales. ' _ S

..
-

L e ; 3 La constitucidn de una compaﬁia por scciones para

e 8 '-_3011c1tar a las autoridades monetarias su ‘aprobacidn para que
los Bancos de Cambio constituyan su propio banco comegrcial., Y
as{ poder ofrecer todos los servicios a nuestros clientes: En
es5te sentldo, esperamos que cada bSanco de camb io conteste po
gscyito, si estf de acuerdo con 1la creacidn de nuestro pr0p10 -

-;._J;f_"banco comercial y cufnto estaria dlspuestn a-invertir como accio
"= Vo REeta del nisdo, : :

T E?,_ i:f" . 4- Se .acord6 en 1la Asamblea que 1os bancos comercia

=1 . les estfn operando en el Mercado Libre de Divisas en abierta vio

“y lacibn al Decreto No.1572, de fecha 17-11-83, el cual establece

Fi en su articulo 2 que: “Solamente los Bancos de Cambio debidamen
e te asutorizados por la Junta Monetaria y sujetcs 'a las disposicio
nes que &sta determine, podrﬁn‘ppéﬂgrkgﬂ~ql Mercado Libre de Di

] ey ._ visas? T
g | - =
£ | . LA PIREGTIVAS 2
Fa e L g T sy
o : 7
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