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LEY NO. 173-66

Ley sobre Proteccién a los Agentes Import dores de

Mercaderias y Productos No. 17

Origen y promulgacion

Hasta mediados de los afios 60 las in-
dustrias mas importantes en el pais se
encontraban en manos del réegimen, sus
familiares y relacionados. Es entonces
durante la transicion de la dictadura hacia
la democracia, donde se inicia un periodo
de nuevas oportunidades de negocios e
inversion privada en la Republica Domini-
cana, incrementandose asi las relaciones
comerciales entre sectores empresariales
dominicanos vy fabricantes de productos
y servicios de procedencia extranjera.

Bajo las condiciones de crisis y de inse-
guridad juridica que vivia el pais por la
inestabilidad politica, social y econdmica
de la época, se hacia necesario un marco
legal que regulara estas actividades eco-
ndomicas, encontrandose entre las mas
importantes las Leyes No. 4 del 1963 y la
No. 299 del 1968, ambas sobre el “Incen-
tivo y Proteccidn Industrial”, siendo ésta
ultima impulsada precisamente por ese
sector econdémico privado emergente.

En este mismo sentido, el Estado domi-
nicano no podia permanecer indiferente
ante el creciente niumero de casos en los
que sin razones justificadas y de forma
unilateral empresas extranjeras desti-
tuian a representantes o distribuidores
nacionales, tan pronto como estos habian
creado un mercado favorable en el pais.

Como resultado de ello, se crea una
norma de proteccion a los empresarios
dedicados en el pais a promover y ges-
tionar la importacion, distribucion, ven-
ta, el alquiler o cualquier otra forma de
explotacion de mercaderias o productos
procedentes del extranjero o cuando los
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mismos fueran fabricados en el pais, con-
tra los perjuicios que puedan causarles la
resolucion injusta de estos acuerdos.

El 6 de abril de 1966, fue promulgada la
Ley sobre Proteccion a los Agentes Im-
portadores de Mercaderias y Productos
No. 173, a fin de asegurar a las compafias
y/o personas fisicas la reparacion equita-
tiva y completa de todas las perdidas que
hayan sufrido, de las ganancias legitima-
mente percibibles de que sean privados;
asi como crear un marco juridico adecua-
do de la relacion y las causas justas de
terminacion de las mismas.

El 6 de abril de 1966,
fue promulgada la Ley
sobre Proteccion a los
Agentes Importado-
res de Mercaderias y
Productos No. 173

El alcance de esta norma se extiende a
todo agente, concesionario, distribuidor,
franquiciario o cualquier otra persona fi-
sica o moral relacionada a la distribucion
y venta de bienes y servicios dentro del
territorio nacional.

Dadas las similitudes, juristas sefalan
que los legisladores dominicanos toma-
ron como base la norma de Puerto Rico
sobre la misma materia, Ley No. 75 de
1964, para la elaboracion de la citada
Ley No. 173, observandose en ambas una

1 G.0. No. 8979 del 6 de abril de 1966. Ley No. 173
sobre Proteccion a los Agentes Importadores de
Mercaderias y Productos, sus modificaciones y re-
gimen de excepcion. hitps://billy/ 30pwmdy
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homogeneidad en las clausulas indemniza-
torias y en la privacion de la renuncia a las
disposiciones de la Ley, entendiendo ésta
ultima como perjudicial para los agentes
representantes, entre otros puntos.

No solo Puerto Rico y Republica Domi-
nicana legislan sobre este topico, paises
centroamericanos como Costa Rica, Pa-
nama y Nicaragua se vieron en la necesi-
dad inminente de promulgar leyes con el
objetivo de proteger los inversionistas e
industria nacional.

Es importante destacar que la Ley No.
173-66 no fue la primera norma en el pais
en tratar la materia, anteceden a ella las
Leyes Nos. 3284 y 6080 de 1952 y 1962¢,
respectivamente, ambas derogadas.

No fue hasta la promulgacion de la Ley
No. 263 del 31 de diciembre de 1971, que
se inicio con la aplicacion de la Ley No.
173-66, introduciendo varias adecuacio-
nes a la citada Ley No. 173, entre las que
podemos mencionar, el requisito sine qua
non, es decir obligatorio, del registro ante
el Banco Central de la Republica Domini-
cana, para poder ampararse bajo las dis-
posiciones de la referida norma.

De igual manera, establecié un plazo de
noventa (90) dias para que los concesio-
narios registraran ante esta institucion los
documentos que justificaban sus relaciones
comerciales, y para las concesiones sub-
siguientes un periodo de quince (15) dias
contando a partir de la fecha del contrato.

En este tenor, en el ano 1972, el Banco
Central de la Republica Dominicana publi-
cO un aviso en periodicos de circulacién
nacional, a los Agentes Representantes
en el pais para que sometieran ante el

? Ley 3284 para la Proteccion de los Agentes en el
Pais de Firmas Radicadas en el Extranjero, del 29
de abril de 1952 y Ley 6080, del 22 de octubre de
1962.

Departamento de Cambio Extranjero (ac-
tualmente Departamento Internacional),
las solicitudes correspondientes a los re-
gistros de sus contratos de distribucion,
exigiéndoles entre otros requisitos, cum-
plir con el plazo de noventa (90) dias es-
tablecido por la Ley en ese momento ©

Im

Imagen 1
Aviso de interés para los agentes y rep-
resentantes de firmas extranjeras
EL NACIONAL DE !AHORA!
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Aviso publicado por el Banco Central en el perio-
dico EL NACIONAL DE IAHORAI, en fecha 7 de
abril de 1972, pagina 7. Disponible en la Biblioteca

Juan‘P.ablo Duarte, Banco Central de la Republica
Dominicana.

Asimismo, en septiembre de 1977, con la
publicacién de I3 Ley No. 664, se modifica
el antgriormente citado plazo a sesenta
(60) dias, para que los agentes represen-
tantes que operaban en el pais, y que no
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hubiesen formalizado su registro en el
plazo anterior, depositaran sus acuerdos
o certificaciones que justificaran su cali-
dad como representantes. Nuevamente
esto motivé al Banco Central a realizar
otro llamado para que se cumpliese con
la nueva disposicion (ver imagen 2).

Imagen 2
Aviso de interés para los agentes y rep-
resentantes de firmas extranjeras
EL CARIBE

Aviso publicado por el Banco Central en el perio-
dico EL CARIBE en fecha 11 de octubre de 1977,
Pagina 11. Disponible en la Biblioteca Juan Pablo
Duarte, Banco Central de la Republica Dominicana.

El Banco Central de la Republica Do-
minicana, como administrador de la
Ley No. 173-66, ha recibido desde el
ano 1972 mas de 10,000 solicitudes de

inscripciones de contratos de repre-
sentacion, otorgando mas de 8,000
registros (exclusivos y no exclusivos) a
personas fisicas y morales nacionales y
extranjeras como concesionarias en el
pais, para la distribucion de mercancias
y servicios en el territorio dominicano.

De los primeros registros otorgados por
el Banco Central estan las representacio-
nes de empresas como: Honda, Mitsubi-
shi, Volkswagen, Fiat, Pirelli, John Deere,
General Motors con sus marcas (Pontiac,
Opel y GMQ), Pepsi, Pfizer Internacional y
Bayer, entre otras reconocidas empresas
multinacionales fabricantes de produc-
tos, servicios y bienes de capital que se
encuentran presentes en todos los mer-
cados internacionales.

Los importadores dominicanos se han
beneficiado de la proteccion de la Ley
No. 173-66, los cuales gracias a las ga-
rantias brindadas por las disposiciones
de esta norma, han salvaguardado sus in-
versiones e importado al pais mercancias
y servicios en provecho de la sociedad
dominicana, contribuyendo con su cre-
cimiento econémico. Siendo los sectores
mas destacados y relevantes, el campo
de las farmacéuticas, equipos medicos,
vehiculos y maquinarias industriales y
agricolas, alimentos y bebidas, maquina-
rias y equipos en general.

La graf presenta una muestra del
comportamiento de los registros entre
los afos 1972 al 2019, observandose que
en el periodo del 1972 al 1978 se otor-
garon la mayor cantidad de registros,
en consecuencia de la entrada en vi-
gor de la referida norma, y a raiz de las
convocatorias publicadas por el Banco
Central para anunciar el inicio de los re-
gistros al amparo de la Ley No. 173-66.
En el periodo de referencia se otorgo el
equivalente al 41.1% del total historico
de registros inscritos.
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Grafica 1
Evolucion anual de los registros totales 1972 - 2019
(En unidades)
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Enla se observa en orden de re-
levancia los paises con mayor numero de
registros de contratos de concesion con
agentes dominicanos. Estos paises en su
conjunto, representan al 85.36% de todos
los registros realizados hasta el 2019, de
las cuales 35.28% son relacionados con
empresas estadounidenses.

Aplicabilidad

La Ley Sobre Proteccion a los Agentes
Importadores de Mercaderias y Produc-
tos 173-66, dispone en su Articulo 10 que
las personas fisicas o morales que puedan
ejercer los derechos que ésta le confiere,
deberan inscribir o registrar en el Depar-
tamento de Cambio Extranjero del Banco
Central (actualmente Departamento In-
ternacional), los nombres de las firmas o
empresas extranjeras en cuyos nombres
actuen en el territorio nacional como agen-
te, representante, comisionista, concesio-
nario, o bajo otra cualquiera denominacion.

—— = e

) Grafica 2
Paises con mayor nimero de registros
acumulados 1972 - 2019
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Como mencionamos anteriormente, no
fue hasta el 1972, cuando el Banco Cen-
tral realizé los primeros registros cum-
pliendo con la norma y con el objetivo
fundamental de recibir para canje las di-
visas en dolares estadounidenses (USD)
que los agentes importadores percibian
de las firmas extranjeras representadas,
por concepto de comision, como resul-
tado de las ventas de las mercancias o
servicios representados en el pais, con-
forme a la politica cambiaria vigente en
ese momento.

El Banco Central reali-
z6 los primeros regis-
tros cumpliendo con la
norma y con el objetivo
de recibir para canje las
divisas en USD que los
agentes importadores
percibian de las firmas
extranjeras representa-
: das, conforme a la po-
litica cambiaria vigente
en ese momento.

“La politica comercial aplicada en la Re-
publica Dominicana entre 1990-2002, en
materia comercial e inversiones, fomen-
to, facilité y consolidé en gran manera la
integracion del pais en la economia re-
gional e internacional”:. Este importante
periodo trajo como resultado, la promul-
gacion de diferentes leyes que fortalecie-
ron el sector comercial aumentando su
competitividad internacional.

Entre otras medidas, destacamos la Ley
de Inversiéon Extranjera y la reforma de
politica cambiaria vigente en el pais.

Como parte de esta reforma, el Banco Cen-
tral en marzo de 1992, emitio la resolucion
gue dispuso “.. que los ingresos en divisas

s Balanza de Pago de la Republica Dominicana
1997-2002, Boletin Anual No. 4, julio 2004.

procedentes de zonas francas, remesas,
préstamos e inversiones extranjeras, turis-
mo, comisiones de agentes pudieran can-
jearse en el mercado bancario.....".

No obstante a esta nueva medida, y a
pesar de que el Banco Central traspasa
al Centro de Exportacion e Inversion de
la Republica Dominicana (CEI-RD), (hoy
Pro-Dominicana), las atribuciones refe-
rentes al registro de la inversion extran-
jera en el territorio nacional que le habia
otorgado la referida Ley de Inversion
(Ley 16-955), en cumplimiento con la nor-
ma No0.98-03¢; los sectores comerciales
dedicados a la importacion y distribucion
en el pais de bienes y servicios de proce-
dencia extranjera, valoraron y gestiona-
ron que la administracion de la Ley No.
173-66, continuara siendo un rol activo
del Banco Central.

Esto asi porque la misma Ley 173-66 |o
confiere, y sobre todo con el objetivo de
garantizar el buen funcionamiento de la
administracion de los registros de con-
tratos de concesion de productos y/o
servicios a ser importados, distribuidos
o representados en la Republica Domi-
nicana, al amparo de la mencionada dis-
posicion legal.

En otro orden de ideas, es importante
aclarar que el marco juridico de la Ley
No. 173-66 no fue concebido para las
actividades economicas realizadas por
operadores internacionales que deciden
establecerse con presencia comercial en
territorio dominicano.

¢ Reporte de Resoluciones Vigentes Referentes al
Mercado Cambiario. Reglamento de Operaciones
Cambiarias, Departamento Internacional, Banco
Central de la Republica Dominicana.

s Ley 16-95 sobre Inversion Extranjera, promulgada
el 20 de noviembre de 1995. hitps: /bitly/ 3v8715¢

6 Ley 98-03 del 30 de junio de 2003, Gaceta Oficial
No0.10225, de fecha 8 de agosto del 2003, hips. bt
ly/3bylk]
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Para esto, el pais cuenta con un orde-
namiento juridico seguro y claramente
definido, sin diferencias de trato entre
un nacional o extranjero, al momento de
invertir en la Republica Dominicana con
la finalidad de colocar sus productos
y/o servicios en el territorio dominicano,
como son las leyes sectoriales’, Ley de
Inversion Extranjera, asi como las dispo-
siciones societarias y fiscales vigentes en
el pais.

Dentro de la aplicacion de la citada Ley
No. 173-66, debemos sin lugar a dudas,
hacer referencia a su Articulo 8, el cual
establece que: “Las disposiciones de la
presente Ley son de orden publico y no
pueden, por consiguiente, ser derogadas
ni modificadas por conveniencias parti-
culares”.

Esta condicion de orden publico tiene por
objeto ofrecer seguridad juridica a la apli-
cacion de cada una de las prerrogativas
dispuesta en la Ley No. 173-66, en favor
del agente representante (concesiona-
rio), frente a la posibibilidad de que, una
vez hecha la inversion y posicionando en
el mercado nacional los productos y ser-
vicios propiedad del concedente, éste (l-
timo de forma unilateral diera término a
la relacion comercial o bien sustituya su
representacion, sin haber hecho una justa
indemnizacion.

La Ley No. 173-66, presenta un régimen
indemnizatorio por justa causa y un ca-
racter de orden publico privilegiado y
ventajoso para el empresariado domini-
cano en su calidad de concesionario, en
razon de su propia formula de compen-
sacion de dafnos (Art.3), y en que guar-
da una garantia juridica donde las partes
en los contratos de concesion, segun lo
establece su Art. 8, no deben excluir la

’ Conjunto de normas de un estado que tratan un
asunto determinado. Ley General de Mineria, Ley
Monetaria y Financiera, entre otras.

Cuadro 1
Ventajas de la aplicacion de la
Ley 173-66

Proteccionista.

El registro al amparo de la Ley No. 173
no es obligatorio.

El registro otorgado por el Banco Cen-
tral no tiene caducidad, (debe ser can-
celado cumpliendo requisitos para es-
tos fines).

No existe plazo para registros de con-
tratos o certificaciones de concesion,
solo es necesario que el documento
que avala la relacién comercial esté vi-
gente al momento de su depdsito.

Reparacién Equitativa y Completa de
dafos.

Trato igualitario (extranjeros y nacionales).

Concesiones Exclusivas (cuando el do-
cumento lo establezca de forma expre-
sa) para la representacién y distribucion
de sus productos y/o servicios.

I

Responsabilidad solidaria de aquel que
S€ asocie con el autor causante de la
destitucion, sustitucion o terminacion
del contrato del agente representante
exclusivo registrado.

et

Conciliacion amigable y por arbitraje.

B

Accpnes judiciales estan regidas por
las disposiciones del derecho comun
domlmt_:ano, referente a competencia,
Procedimientos Y prescripciones.

Ley de orden publico.
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aplicacion del ordenamiento de la Ley
No. 173-66, sea en cuanto los términos de
su relacion o en materia de competencia
para la resolucion de disputas.

Es importante puntualizar que, en mate-
ria de competencia la Ley preveé en el Art.
7, que las acciones que sean ejercidas de
acuerdo a la misma, seran regidas por el
derecho comun dominicano, en cuanto a
su procedimiento, plazos y prescripciones.

Por consiguiente, los tribunales domini-
canos son los facultados para conocer los
casos de acciones judiciales resultantes
de disputas entre las partes contratantes.
Esta condicion es apoyada por la Corte
de Apelacion y ampliada por la Suprema
Corte de Justicia, las cuales sostienen en-
tre otras opiniones, que la maxima “locus
regit actum” es la base de que la jurisdic-
cion del pais es la competente para co-
nocer las disputas, porque el acto objeto
de la relacion comercial es realizado en la
Republica Dominicanas.

De modo que, esa denominada “tutela refor-
zada"®, que brinda el caracter de orden pu-
blico es la médula de la Ley No. 173-66 sobre
la proteccion a los agentes representantes.

Sin embargo, el orden publico de la Ley
No. 173-66, ha sido una disposicion que
ha generado polémica en su interpreta-
cion y alcance, tanto en juristas como por
la misma jurisprudencia dominicana, la
cual ha cambiado en ocasiones radical-
mente sus posiciones respecto al tema.

8 hitps://bitly/3KYKALH

9 Suprema Corte de Justicia, 26 de noviembre de
1969. DJ 808.7201

10 Alarcon, Edynson, “Derogatio Fori y Ley 173-
1966", Gaceta Judicial, Santo Domingo, 1 de marzo

de 2017.

Esta diferencia de criterio se ha movido
desde la nulidad de las clausulas contrac-
tuales pactadas por las partes, los cuales
valiéndose del principio de la autonomia
de la voluntad renuncian a la aplicacion
en una o todas las disposiciones de la Ley,
hasta, en el caso particular de la compe-
tencia, declarar la “incompetencia de ofi-
cio”, a causa de que las partes pactaron
dirimir sus disputas ante una jurisdiccion
extranjera".

En otro orden, el caracter o condicion en
gue es otorgada la concesion es determi-
nante en los derechos que adquiere el con-
cesionario al momento de ampararse en la
Ley No. 173-66, debido a que en su Art.
5 dispone que la representacion otorgada
puede ser exclusiva sobre los productos,
servicios y marcas del concedente.

Aunque la Ley No. 173-66 no amplia so-
bre otras denominaciones y condiciones
de la concesion, la misma jurisprudencia
dominicana ha referido que es posible
estar ante un contrato de representacion
de naturaleza exclusiva y no exclusiva.
Lo que en definitiva hace una gran dife-
rencia en los beneficios que prevé la Ley
ante una posible disputa, no sdlo en los
calculos indemnizatorios, sino también
en la responsabilidad solidaria de aquel
que ha participado en el dafo, sea éste la
terminacion unilateral del acuerdo, desti-
tucion o sustitucion de la representacion
otorgada de forma exclusiva.

&

La maxima “locus regit ac-
tum” es la base de que la
jurisprudencia del pais es
la competente para cono-
cer las disputas, porque el
acto objeto de la relacién
comercial es realizado en
la Rep. Dom.

" Suprema Corte de Justicia. Sentencia 202, del 4
de abril de 2012.
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Sobre el particular, la funcién del Banco
Central es la de otorgar los registros de
los contratos de concesion tal cual son
recibidos por la institucion. En cuanto a
este tema se ha sefalado en reiteradas
oportunidades el no considerar como ex-
clusivo el registro de la concesion otorga-
da en base a un documento gue guarda
silencio en torno a la exclusividad o no de
la representacion concedida, por lo que,
solo es registrado un contrato con carac-
ter exclusivo cuando éste de manera ex-
plicita asi lo consigna.

En su rol de administrador, el Banco Cen-
tral de la Republica Dominicana, en vir-
tud de la inexistencia de un reglamento
de aplicacion de la Ley 173-66, ha venido
publicando una serie de requisitos admi-
nistrativos para garantizar y eficientizar
los procesos de los distintos servicios
relacionados a las disposiciones de esta
norma. Esto con el objetivo, entre otros,
de asegurar la validez de la documenta-
cion depositada en la institucion para el
sustento de los registros y sus cancela-
ciones, asi como cumplir con otras legis-
laciones que se encuentran dentro del
ordenamiento juridico de este tipo de re-
laciones comerciales y la funcion misma
de la institucion.

Actualmente el Departamento Internacio-
nal del Banco Central dirige las activida-
des concernientes a todas las solicitudes
de servicios que son generadas como
consecuencia a la aplicacion de la Ley
No. 173, disponiendo de un catalogo de
servicios descrito en los Requisitos Gene-
rales para las Solicitudes de Servicios al
Amparo de la Ley No. 173-66,7 incluyendo
sus modificaciones y régimen de excep-
cion, ampliados mas adelante y disponi-
ble en la pagina web del Banco Central.

7 Requisitos Generales para las solicitudes de Ser-
vicios al amparo de la Ley No. 173-66. https./bit
ly/3rBal3gq

En este sentido, adicional al otorgamien-
to de un registro de contrato de conce-
sion, el Banco Central realiza a solicitud
del interesado, modificaciones de forma
parcial o total de los registros existentes,
cancelaciones y traspasos de los dere-
chos concedidos en un contrato de re-
presentacion a otra empresa o persona
fisica, nacional o extranjera.

Uno de los servicios mas importantes que
producen los registros, son las consultas
de informacién sobre la existencia o no
de un contrato de concesidn inscrito ante
el Banco Central, informacién de carac-
ter publico, por lo que puede ser solici-
tada por cualquier ciudadano interesado.
Otros de los servicios relativos a la Ley
No.173-66 brindados por el Departamen-
to Internacional del Banco Central, son
las remisiones certificadas o simples de
las copias de los contratos de concesion
sometidos en el Banco Central para fines
de registros; las oposiciones y opiniones
referentes a interpretaciones y posiciones
del Banco relativas a las disposiciones, al-
cance y aplicacion de la Ley No. 173-66, ©
su rol como administrador de esta norma.

Elincremento en el volumen de expedien-
tes depositados ante el Banco Central,
sobre las solicitudes de servicios relacio-
nados'a la aplicacién de la Ley No. 173-66,
genero que la Junta Monetaria del Banco
Central autorizara mediante la Sexta Re-
solucifbn de fecha 11 de octubre de 2001,
la aplicacion de tarifas por los servicios
ofrecidos, cubriéndose asi los costos ad-
ministrativo generados

La Junta Monetaria au-
torizé mediante la Sexta
Resolucién del 11 de octu-
bre de 2001, la aplicacién
de tarifas para los servi-
Clos relacionados a la Ley
No. 173-66.
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Cuadro 2
Tarifas aprobadas por la Sexta Resolu-
cion de la Junta Monetaria de fecha 11
de octubre de 2001

Servicios Tarifas (RD$)

Registros 4,000.00
Radiaciones o cancela-|4,000.00
cion de registros
Traspaso de registro 8,000.00
Consultas de registro 2,000.00

Remision certificada de | 2,000.00
documentos

Remision documentos |1,000.00
simples
Modificacion de registro | 1,000.00

0.00
Opiniones y/o consultas | 0.00

Oposiciones

Modificaciones a la Ley No. 173

En el trascurrir de los afnos la Ley No. 173-
66 ha tenido varias modificaciones con
la finalidad de robustecer su aplicacion,
y en el caso particular de los acuerdos
internacionales, crear un marco juridico
de excepcion que gobierne la relacion
comercial con los paises signatarios de
los mismos.

Las leyes que modificaron el contenido
de las disposiciones de la referida norma,
han tenido un objeto juridico distinto, ar-
gumentos que veremos con mas detalle
en la sintesis que presentaremos a con-
tinuacion, para mejor comprension de su
evolucion.

Ley No. 263 del 31 de diciembre de 19717,
con el interés particular de incluir en el
pais la representacion de los “Servicios”

3 publicada G.O. No.9252 del 15 de enero de
1972.

de cualquier naturaleza, de las empre-
sas extranjeras, los cuales no habian sido
mencionados en la legislacion vigente
hasta ese momento, y en tal sentido mo-
difica:

- Las definiciones de concesionario, con-
cedente y justa causa descritas en el Art.
1, incluyendo los servicios;

- La disposicion del Art. 3 sobre los valo-
res a incluirse en los calculos indemniza-
torios;

- El Art. 4, que dispone que si la empresa
extranjera (concedente), quiere instalarse
en territorio dominicano, también debe
indemnizar al Agente de acuerdo a la for-
mula prevista por la Ley;

- El Art. 5 que incluye dentro de las con-
cesiones exclusivas los servicios que se
originan en el extranjero con destino al
pais y vice-versa;

- El parrafo del Art. 6 que incluye como
solidariamente responsable aquella per-
sona fisica o moral que se involucre en el
acto de destitucion o rompimiento unila-
teral con el Agente.

Y finalmente, la modificacion de esta Ley,
de mayor implicacion a la institucion,
fue el agregar el Art. 10 y sus parrafos,
estableciendo como requisito sine quo
non el registro ante el Departamento de
Cambio Extranjero (actual Departamen-
to Internacional) del Banco Central para
ampararse en la referida Ley, asi como
los plazos de noventa (90) dias para que
depositaran las empresas concesiona-
rias sus contratos ante el Banco Central
y quince (15) dias a partir de la firma del
contrato para las empresas nuevas que se
quisieran acoger a la citada Ley.



IR  D:PARTAMENTO INTERNACIONAL

Ley 622 del 28 de diciembre de 1973%,
con la finalidad de introducir disposicio-
nes adicionales a las leyes Nos. 173-66 y
263-71, incorpora:

En el inciso d) del Art.3 sobre los calcu-
los indemnizatorios, un monto adicional a
compensar a los concesionarios que ha-
yan representado al concedente por mas
de cinco (5) anos.

-Y, en el Art. 7 el conocimiento por ante la
Camara de Conciliacion de disputas entre
las partes, previo a las demandas en da-
nos a través de la jurisdiccion ordinaria,
su proceso y otros topicos procesales;

- Agrega los Art. 11 y 12, los cuales tra-
tan sobre las empresas extranjeras que
deseen realizar por su propia cuenta la
distribucion de sus productos y/o servi-
cios, previo a un acuerdo amigable o in-
demnizacion al concesionario existente.
Aqui indica el requisito estipulado en ese
momento, correspondiente a la fijacion
de domicilio para el establecimiento de
esta compainia filial en territorio domini-
cano, ésta ultima disposicion fue modifi-
cada por la Ley General de Sociedades
Comerciales y Empresas Individuales de
Responsabilidad Limitada.

Ley 664 del 21 de septiembre de 1977%,
promulgada con el objeto de conceder un
plazo adicional de sesenta (60) dias a los
empresarios nacionales en calidad de repre-
sentantes que no habian formalizado sus
registros ante el Banco Central, y modifica:

- El Art10, en su parte in-fine, el cual aumen-
ta de quince (15) a sesenta (60) dias a partir
de la fecha de contratacion, el plazo para el
sometimiento ante el Banco Central de las
certificaciones o acuerdos de concesion.

14 publicada G.O. N0.9325 del 2 de enero de 1974.
5 Publicada GO. No.9447 del 30 de septiembre de 1977

Para lo sucesivo, es relevante indicar que
esta Ley 664-77, dispuso en su Art. 4, que
las resoluciones de la Junta Monetaria se-
rian definitivas, y por consiguiente no son
susceptibles de ningln recurso.

Ley No.16-95 sobre Inversion Extranjera™
con el propdsito, entre otros, de disponer
un trato similar de derechos y obligaciones
en materia de inversidon entre extranjeros
y nacionales, igual como lo disponen los
articulos 111y XVII del Acuerdo General so-
bre el Comercio de Servicios, (AGCS). Esta
Ley modificé el Art12 de la norma No. 173-
66 otorgandole un tratamiento igualitario
a inversionistas nacionales y extranjeros,
permitiendo en lo adelante a las personas
fisicas y morales extranjeras dedicarse en
la Republica Dominicana a la promocion o
gestion de importacion, la venta, el alqui-
ler o cualquier otra forma de trafico o ex-
plotacion de mercaderias o productos de
procedencia extranjera. Lo que se traduce
a que la aplicacion de la Ley alcanza a todo
distr_ibuidor, franquiciatario nacional o ex-
tranjero que se dedique a la distribucion y
venta de bienes y/o servicios fabricados o
de propiedad de personas fisicas o mora-
les extranjeras o nacionales.

Es importante destacar que a partir de
esta misma ley de inversién, queda elimi-
nado para los inversionistas extranjeros
el requisito obligatorio de que el sesenta
Y Sels por ciento (66%) del capital sus-
crltp de la composicion accionaria de la
sociedad fuera nacional dominicano. Por
lo que, como indicaramos anteriormente
I_os operadores internacionales que rea-
lizan actividades comerciales en el pais
COmo Inversion directa podran hacerlo en
'guales condiciones que los nacionales;
cumpliendo, por supuesto, con todas las
disposiciones establecidas en Republica

Domln_lcgna para el desarrollo de ese tipo
de actividad economica.

“© Ley No. 16-95 de fecha 20 de noviembre de
1995. https://bitly/3vThm 1 1



LEY NO. 173-66

Después de la promulgacion de la citada
Ley de Inversion Extranjera, el pais ha te-
nido un repunte en la region del Caribe,
posicionandose como lider, con una eco-
nomia diversificada, reflejando un creci-
miento sostenido en comparacion con las
demas economias de la region.

La Republica Dominicana ha ampliado
su panorama en los mercados interna-
cionales atrayendo inversionistas extran-
jeros y otorgandoles un evidente trato
igualitario que al nacional, permitiendo
su participacion en los diferente sectores
econdmicos, dando como resultado un
sostenido crecimiento econémico en los
ultimos anos.

La grafica £ muestra los resultados en
materia de inversion, evidenciando el es-
fuerzo hecho por el pais en continuar con-
tribuyendo con la atraccion de inversion
extranjera directa y mantener un clima
favorable para hacer negocios, tomando

las medidas necesarias para fomentar y
preservar la inversion segura.

Otra importante modificacion que im-
pactd los registros al amparo de la ci-
tada Ley No. 173, fue lo dispuesto en la
Ley No. 183-02 Monetaria y Financiera”
la cual derogd el Art. 2 de la Ley No.664
del 21 de septiembre de 1977, que esta-
blecia el plazo de los sesenta (60) dias
otorgados en ese momento, para que los
concesionarios formalizaran sus registros
de contratos de concesion ante el Banco
Central, asi como los quince (15) dias a
partir de la fecha de contratacion para las
empresas concesionarias nuevas.

Actualmente no existe plazo para que un
interesado registre en el Banco Central un
contrato de representacion, en este caso
solo se requiere que el mismo esté vigente
al momento de su depdsito en la institu-
cion, y cumpla con los demas requisitos
administrativos establecidos.

Grafica 3
Inversion Directa 1993-2019, en USD
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7 Ley No. 183-02 Monetaria y Financiera. hups. ‘b
v/ 30vrom
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Acuerdos internacionales que impactan
la aplicacion de la Ley 173-66

Como hemos podido observar la Republi-
ca Dominicana se encuentra en un proce-
so de integracion en la economia global,
que inicid desde principios de los afnos
noventa, a traveés de la liberalizacion de la
balanza de pago y fomento a las expor-
taciones, asi como creando un ambiente
propicio para la inversion extranjera.

La apertura de los mercados internacio-
nales, ha generado al Estado dominicano
la necesidad de incrementar sus nego-
ciaciones, concretizando acuerdos de
libre comercio a nivel regional, bilateral
y multilateral. Estos acuerdos buscan
regular las relaciones comerciales entre
los paises signatarios, asi como fomentar
la circulacion transfronteriza de bienes y
servicios, la libre competencia y la inver-
sion extranjera directa.

En consecuencia, el pais con el proposito
de adecuarse internamente con los com-
promisos asumidos, ha venido realizando
modificaciones legislativas y trabajando
en la eliminacién, en algunos casos, de
barreras comerciales existentes, tanto en
materia impositiva, arancelaria como en
otras disposiciones legales vigentes en el
territorio dominicano.

A continuacion pasaremos a revisar los
acuerdos comerciales suscritos por la Re-
publica Dominicana con implicaciones en
la Ley No. 173-66.

Contrato Cubierto por
DR-CAFTA: significa contrato
de concesion, segun lo defi-
ne la Ley No. 173-66, del cual
forme parte un proveedor de
mercancias y servicios de los
Estados Unidos o cualquier
empresa controlada por dicho
proveedor.

DR-CAFTA

En ese orden, el Tratado de Libre Co-
mercio entre la Republica Dominicana
Centroamérica y Los Estados Unidos de
América (DR-CAFTA), trajo como con-
secuencia una de las disposiciones mas
relevantes en el alcance de la aplicacién
de la Ley No. 173-66, estableciendo un
régimen de excepcion a los contratos
cubiertos, de los cuales forme parte un
proveedor de Estados Unidos y un agen-
te representante nacional sea de forma
exclusiva o no.

La Republica Dominicana ratifico el
DR-CAFTA en el ano 2005, determi-
nando su entrada en vigencia el lero. de
marzo de 2007, para lo cual se requirié
adecuar la legislacion vigente en el pais y
un procedimiento de aplicacion, promul-
gando para estos fines la Ley No. 424-06
de Implementacion del Tratado de Libre
Comercio, entre la Reptblica Dominica-
na, Centroameérica y los Estados Unidos
de Ameérica, la cual dispuso tres (3) arti-
culos que enmarcan los registros de con-

tratos de concesiones regidos por la Ley
No. 173-66.

P_ara. festa norma los contratos cubiertos
significan aquellos contratos de concesion
definidos por la citada Ley de Agentes Re-
presentantes, del cual forme parte un pro-
veedor de mercancias y servicios de los
Estados Unidos o cualquier empresa con-
trolada por un proveedor norteamericano.

A§imismo, establece que la fecha de ter-
minacion de la relacidn sera la acordada
por las partes o el final del periodo de
eggensién que hayan determinado. El es-
piritu de establecer de manera precisa
e§ta fecha, para fines de los contratos cu-
biertos por el régimen de excepcion del
DR-CAFTA, lo veremos claramente mas
adelante en el esquema de diferencias
entre ambas disposiciones. Sin embargo,
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esto radica fundamentalmente en que
esta fecha es considerada una justa causa
para darle término a la relacion contrac-
tual, sin ninguna obligacién indemniza-
toria, contrario a lo que dispone la Ley
173-66.

Los demas articulos de esta norma de
implementacion establecen de forma sin-
tetizada que la Ley No. 173 no debera ser
aplicada a ningun contrato cubierto fir-
mado después de la fecha de entrada en
vigor de este Tratado, a menos que este
explicitamente disponga la aplicacion
de la Ley No. 173; y, en lugar de la Ley
No. 173 se aplicara el régimen de excep-
cion estipulado en el Anexo 1113, Capitu-
lo Once, del Tratado de Libre Comercio
entre la Republica Dominicana, Centroa-
mérica y Los Estados Unidos de Ameérica
(DR-CAFTA), en su seccion B: sobre la
Republica Dominicana.

De tal manera, cuando la Ley No. 173-
66 aplique a contratos cubiertos, ya sea
porque hayan sido firmados antes de la
entrada en vigor del Tratado o porque el
contrato explicitamente disponga la apli-
cacion de la Ley No. 173-66, como requisito
obligatorio para los acuerdos de concesion
firmados después de marzo de 2007, se-
ran registrados en el Banco Central de la
Republica Dominicana, de conformidad a
los articulos 68 o 69 de la Ley No. 424-06
sobre la implementacion del Tratado de re-
ferencia, y de manera compatible con los
articulos 46 y 47, de la Constitucion de la
Republica Dominicana del afio 2002.

Por la razéon antes expuesta a partir del
2007, se observa una disminucion conside-
rable de los registros de acuerdo a la refe-
rida Ley 173, pasando los Estados Unidos
de representar casi el 40% del total de los
registros otorgados por el Banco, al 12%
después de la firma de dicho acuerdo, en
relacion a registros con otros paises

Grafica 4
Registros de Estados Unidos antes y
después del DR-CAFTA, como porcen-
taje del total de registros al amparo de
la Ley No. 173-66
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Fuente: Elaborado por los autores en base a da-
tos BCRD.

Lo que sin lugar a dudas, hay que des-
tacar, es que este acuerdo ha planteado
reglas y condiciones mas claras para el
comercio entre las partes, produciéndose
asi un constante aumento en las impor-
taciones de bienes y servicios desde los
Estados Unidos hacia la Republica Domi-
nicana '

Grafica 5
Importaciones desde Estados Unidos a
Reptblica Dominicana, antes y después
de la suscripcion del DR-CAFTA
(Millones de USD)
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Cuadro 3

Resumen del alcance del Anexo 11.13 (Seccion B) del DR-CAFTA en comparacién con la

Alcance

Contrato Cubierto

Ley No.173-66
Anexo 11.13 DR-CAFTA

« Contrato de concesion, se-
gun lo define la Ley 173-66, del
cual forme parte un proveedor
de mercancias y servicios de
los Estados Unidos o cualquier
empresa controlada por dicho
proveedor.

Ley No. 173-66

* Cualquier forma de relacion
establecida entre un Conce-
sionario y un Concedente, me-
diante la cual el primero (na-
cional o extranjero), se dedica
en la Republica Dominicana a
las actividades estipuladas en
la Ley.

Disposiciones que
aplican a los Con-
tratos de Concesion

» Principios del Cédigo Civil de
la Republica Dominicana;

» Tratado y el principio de li-
bertad contractual.

* Disposiciones Ley No. 173-
66, con caracter de orden
publico (Art.8).

Terminacion y Re-
novacion del Con-
trato

» Fecha de vencimiento del Con-
trato o0 a peticion de una de las
partes (con 6 meses de anticipa-
cion) considerado justa causa;

» Renovacion acordada entre las
partes.

 Justa Causa, inciso d) Art. 1
Ley No. 173-66;

* Estipulaciéon contractual.

Indemnizaciones

» Disposicion Contractual (mon-
tos acordados por las partes) o
calculos de danos econdomicos
reales (Incluyen: garantias, in-
ventarios, aranceles, transpor-
tes, etc.)

« Contratos firmados antes de
entrada en vigencia el Tratado,
la indemnizacion enumerada
en el Art. 3 de la Ley No. 173,
no sera mayor que lo dispues-
to el en Codigo Civil de la Rep.
Dom.

* Calculo establecido en el Art.
3 Ley No. 173-66.

Resolucion de dis-
putas

» Arbitraje vinculante o meca-
nismos y foros establecidos en
contrato.

* Conciliacion amigable y Arbi-
traje, Art. 7 Ley No. 173.
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CARICOM

De igual modo, el Acuerdo para el Esta-
blecimiento del Area de Libre Comer-
cio entre la Reptblica Dominicana y la
Comunidad del Caribe, suscrito el 22 de
agosto de 1998, entré en vigencia en Re-
publica Dominicana en el afio 2002, con
la finalidad de establecer un area de li-
bre comercio entre los paises signatarios
del mismo.

Este acuerdo bilateral contempla entre
sus miembros las actividades definidas
en el Art. 1 de la Ley 173-66, disponiendo
en su Articulo Il Numeral 7: “Las partes
acuerdan que los empresarios de Caricom
sean personas naturales o juridicas, po-
dran promover o gestionar la importacion,
venta, alquiler o cualquiera otra forma de
intercambio o venta de bienes o produc-
tos originarios de Caricom en la Republica
Dominicana, ya sea como agentes, repre-
sentantes, comisionados, distribuidores
exclusivos, concesionarios, o bajo cualquier
denominacion sobre la misma base que los
nacionales de Republica Dominicana.”

Para ello, a través del Protocolo para la
Implementacion del Acuerdo para el Es-
tablecimiento del Area de Libre Comercio
entre la Republica Dominicana y la CARI-
COM, se establecid un régimen especial
a la aplicacion de las disposiciones de la
referida Ley, indicando que: “.. cuando un
empresario de la CARICOM se involucre en
cualquiera de las actividades establecidas
en ese Parrafo, (Articulo Ill - Numeral 7) ya
sea directamente o a través de un nacional
de la Republica Dominicana actuando en
calidad de representante o agente, la Ley
No. 173 no se aplicara cuando las partes lo
acuerden expresamente.” En tal sentido,
el Banco Central no registra contratos de
concesion con los paises miembros de CA-
RICOM, si estos han acordado que no se le
apliquen las disposiciones de esta Ley.

Semejante al caso del DR-CAFTA, a par-
tir de entrado en vigor el Acuerdo para
el Establecimiento del Area de Libre Co-
mercio entre la Republica Dominicana y
La Comunidad del Caribe, los registros al
amparo de la Ley 173-66 sobre contratos
de concesion entre este pais y los demas
miembros, se han reducido considerable-
mente, y en el caso particular de los pai-
ses Haiti y Bahamas, no se han otorgado
registros después de firmado el acuerdo.

Grafica 6
Registros realizados por los paises CA-
RICOM antes y después de la firma del
Acuerdo (en unidades)
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Fuente: Elaborado por los autores en base a da-
tos BCRD.

Acuerdo de Asociacion Econdmica
(AAE/EPA)

A consecuencia del desarrollo de una
politica promotora de integracion co-
mercial de los paises de América Latina
y el Caribe, la Republica Dominicana se
ha orientado a un acercamiento hacia la
region geografica mas cercana, lo que ha
permitido ampliar el mercado y la capaci-
dad exportadora e importadora con estos
paises y negociar juntos con los grandes
blogues del hemisferio.

Aunque la Republica Dominicana se ha
beneficiado de preferencias con la Unién
Europea (UE) desde la Convencion de
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Lomé IV en 1989; es a partir del 2008, a
través de la firma del (AAE/EPA), nego-
ciacion impulsada por la misma UE con los
estados miembros del CARIFORUM, que el
comercio entre la Republica Dominicana
y la UE han reflejado un importante creci-
miento en cuanto al movimiento de bienes
y servicios con el mercado europeo.

A raiz del EPA, la Union Europea se ha
convertido en uno de los principales so-
cios comerciales para el pais, notandose
ya para el ano 2016 un aumento en las
exportaciones hacia la UE, sobre todo en
bienes agricolas, y un importante creci-
miento en las importaciones de bienes
europeos al mercado nacional.

El establecimiento de compromisos de
liberalizacion en las exportaciones e im-
portaciones de bienes y servicios entre la

UE y CARIFORUM, ha constituido un for-
talecimiento sostenible en la integracion
regional y en las relaciones comerciales
con los paises europeos, sin haberse asu-
mido compromisos en materia de marco
legal interno sobre los acuerdos de repre-
sentacion objeto de la Ley 173-66.

Es importante destacar que el Acuerdo de
Asociacion Econdmica (AAE/EPA) tiene
una provision de preferencia regional para
los miembros del CARIFORUM, donde se
determind que las ofertas y negociacio-
nes hechas por un miembro del grupo a
la UE seran extendidas a todos los demas
miembros del acuerdo, lo que resulta en
beneficio para todos los paises signatarios
de este acuerdo, siendo siempre el meca-
nismo abierto y disponible para cualquier
nueva negociacion.

Grafica 7
Registros realizados por paises del AAE/EPA antes y después de la firma del Acuerdo
(En unidades)
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Fuente: Elaborado por los autores en base a datos BCRD.
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Retos: Ley No. 173-66

La inexistencia de un reglamento de apli-
cacion de la Ley No. 173-66, constituyo
el primer desafio para su aplicabilidad,
no solo operativa para el Banco Central
como administrador de la norma, sino
también para la interpretacion de la Ley
ante disputas entre las partes involucra-
das en un contrato de concesion, en el
caso particular de convenciones contra-
rias a las disposiciones de la referida Ley.

El escaso detalle del Art. 10, el cual uni-
camente refiere el registro ante el Banco
Ceptral de las firmas a representar en el
pais, como requisito obligatorio para po-
der ejercer los derechos consagrados en
la norma, ha sido unos de los retos ope-
rativos de la misma.

E_n este sentido, el cumplimiento de
dlsposiciones legales y acuerdos inter-
nacionales que rigen legalizaciones de
documentos; la carencia de considerar los
der_nas servicios generados por la misma
aplicacion de la Ley 173-66; cumplir leyes
sopre el régimen societario vigente en el
pais; el libre acceso a la informaciéon pu-
blica, y las disposiciones sobre los dere-
chos de las personas y sus relaciones con
la Administracion, son parte de los topi-
cos en los que el Banco Central ha venido
refiriéndose a lo largo de la trayectoria de
la ap!icacic’m de la Ley 173-66. Esto con
el objetivo de regular los derechos y de-
peres de las partes involucradas, garan-
tizando el interés general, la validez de
documentos y la aplicacién de otras leyes
relacio_nadas al ordenamiento juridico en
Su conjunto.

Otro desafio relevante, ya en cuanto al al-
cance de la Ley, es la contraposicion del
principio de la autonomia de la voluntad
de las partes y las polémicas disposicio-
nes de los articulos 7 y 8 de la Ley No.
173-66, referentes a la competencia de

los tribunales dominicanos como los fa-
cultados para conocer las demandas en
relaciéon a la Ley, y el orden publico de
la norma, el cual dispone que las con-
veniencias entre particulares no pueden
derogar ni modificar las disposiciones de
esta norma.

Este, sin lugar a dudas, representa el
principal reto juridico, que ha generado
diferentes posiciones enfrentadas, entre
juristas, tribunales y los sectores de im-
portacion y franquicias a los que se les
lesiona sus intereses. Por solo mencio-
nar uno de ellos, estan los grandes cos-
tos econdémicos que representa para los
empresarios dominicanos llevar procesos
judiciales y conciliatorios ante tribunales
y camaras de arbitrajes internacionales
para poder ejercer un derecho que se le
ha violentado: principio de competencia
y territorialidad, que busca precisamente
la Ley con su articulo 7 y su caracter de
orden publico, entre otros.

La autonomia de la voluntad es uno de los
principios mas importantes del Derecho
Civil, especificamente para el derecho
de los contratos, sin embargo, juristas
expresan que su admisibilidad no debe
ser absoluta, en virtud de las propias
restricciones que disponen las leyes por
las circunstancias y situaciones de hecho
que las rigen, exigiendo una regulacion y
limitaciones especiales.

En cuanto al tema, el reconocido abo-
gado Edynson Alarcon, cita: “En lo que
todo el mundo, eso si, esta de acuerdo,
es en la preeminencia de unos limites ra-
zonables y legitimos que eventualmente
impediran a las partes hacer uso en su
conveniencia de la derogation fori.."®re-
firiéendose de manera particular a las
convenciones que derogan en materia

® Alarcon, Edynson, “Derogatio Fori y Ley 173-
1966", Gaceta Judicial, Santo Domingo, lero. de
marzo de 2017.
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de la Ley No. 173-66 la competencia de
los tribunales dominicanos, como lo dis-

pone su articulo 7.

Cuando las partes contratantes, frente al
principio de la autonomia de la voluntad
convienen que el réegimen de la Ley No.
173-66 no les sea aplicable, anteponién-
dose asi al orden publico que le confie-
re la misma, es ineludible la necesidad
imperante de la resolucion de esta seria
contestacion, antes de un registro al am-
paro de las disposiciones de la Ley No.
173-66.

En este orden, resulta interesante desta-
car, que no obstante a la inexistencia de
un registro al amparo de la Ley No. 173-
66, ante el Banco Central por convencion
entre las partes, abogados especialistas
en el tema alegan gue, “existe la posi-
bilidad de que un concesionario local
pueda intentar una demanda por ante
los tribunales de la Republica Dominica-
na, alegando la existencia de una rela-
ciéon de facto® de distribucion mediante
cualquier medio de prueba que denote
la existencia de una relacion comercial,
la cual en caso de prolongarse en el
tiempo pudiese ser interpretada como
una designacion como concesionaria
en el pais, consecuentemente pudiendo
determinarse que las disposiciones de
la Ley No. 173-66 aplicarian a dicha rela-
cidn de facto por ser esta ley de caracter

de orden publico®.

Debemos recordar, que el espiritu del le-
gislador y las motivaciones que lo arro-
jaron a contemplar esta disposicion,
fue la busqueda de medidas garantistas
qgue puedan salvaguardar los derechos

s De facto es una locucion latina que significa, li-
teralmente, “de hecho”.

20 Articulo publicado por la oficina de abogados
Pellerano & Herrera, sobre la Ley 173-66, en fecha

24 de enero de 2016. hups. /bhitly/3epgl’yy

legitimos del agente representante desde
el momento mismo de las negociaciones.

!En definitiva, mantener un ordenamiento
juridico competente que otorgue seguri-
dgd juridica a los importadores e inversio-
n1§tas nacionales, es el origen y objetivo
principal de la Ley No. 173-66 Sobre Pro-
teccion a los Agentes Importadores de
Mercaderias y Productos.
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