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LA CRISIS SCAL DEL ESTADO DOMINICANO

"Economics and Economists should be the trustees,
not of civilization, but of the possibility of
clvilization...

(Economists) had got Lo care about the worid...

if we (are) going %o get the problLems o4 the world
straiaht we had got fto do &% by some hand fundamen
tal thinking..." John Maynard Keynes, Coflected
Papers, ed by D. Moddgridge.

INTRODUCCION

Uno de Los secretos mejones guardadod entrne Los economisias
dominicanos e¢s el desmantelamiento y debilitamiento gradual
del Estado Dominicano en Los GLEimos diez amos. Economis-
tas y el pablico en genenal aceptan como un Anticulo de f€
que La chisdis fiscal del estado dominicano se debe fundamen
talmente a una expansifn excesiva de Edé gastos del Gobienr-
no Central consolidado. Esta visibn de La cnisis giscal es
a Lo menos simplisia. Que tal visibn se haya perpetuado
como una verdad anutasﬂe en La opinibn piblica dominicana
se puede atribuirn a fa fendencia de nuesinos economistas

a desernibin Las principales variables macroecondémicas, acom
pafiadas de supuesos tebnricos preconcebidos acerca del com-
portamiento de La economia doﬁinécana, Lo5que en La mayoria
de Los casos no so0n sometidos a una rigurnosa comprobacibn.
Nuestra intencibn en este ensayo e evitarn esta prdetica no
civa a través del establecimiento de "hechos Yy pnopdebtaida
hipbtesis acianatanioah. En el proceso tendremos que tocanr
gronteras inexploradas, nesumin ndpidamente ideas complejas,

y examinani diferentes piezas de evidencias emplricas.




Nuestho andlisis nelaciona La cnisis fiscal del estado
dominicano en el perfodo 1972-1980 l/, al bnocaao de sus
titucibn de imporntaciones. Esta rnelacibn es examinada a

través del uso de Las thes siguientes subhipltesdis.

Ll EL proceso de sustitucibn de importaciones Lmplica
un  aumento en Los gastos del estado y/o un aumento
en Las transdferencias del sectorn pdblico al sectonr
industrial privado, ya dea a trhavés de subsidios 5
exoneraciones de Lmpuestos;

i) Aumentos en Los impuestos para 5£ndnc£an este proceso
son obtenidos a través de impuestos indinectos que
gravan al sectonr Laboral y a kas cﬂaaéb asalarniadas
y no al sector industrnial;

iii) Estos aumentos son Lnsuficientes para cubrnin Los gas-
tos ylo Las exoneraciones al sector industrnial, y
por Lo ianxo, ol estado tiene que recurrir a La crea
oibn de dinero o al endeudamiento externo para cubrin
el déficit, tendiendo de esa manera a déﬁi&%ikizdiTﬁ
La economiagl. En otras palabras, nosotros argumen-
tamos que fLa estrategia de sustitucibfn de importacio
nes a trhavés del Enfasis en La inielativa e Lnversibn
privada sustrae rnecurnsdos nequenido$ por el Estado pa-

T/ Ta eleccibn del perfodo 1972-1980, en Lugan del pertodo 1968-1980, se

Z debe bdsicamente a La 4alta de estadlsticas detalladas sobre Las 4L~
nanzas delf secton pibLico censolidado.

2/ Estas hipltesis son semejantes a Las planteadas porn E.V.K. Fitzgerald

B "The Fiscal crisis 0f the Latin American State", en TOYE S.A. J.(1972)
Taxation Economic Devetopment, London, CAAS. '




ra restructurar nuestra economia a thavés de La Ln-
T ‘ -
vernsifn pabLica., Como esto ocurre send mostrado en

Las prnbximas pdginas.

IT1. LA HIPOTESIS SOBRE_LOS GASTOS FISCALES Y EL PROCESO DE

SUSTITUCION DE IMPORTACIONES.-

1.1

mAs percapita income rises in industrializing
nations, their public sector will grow in helative
imporntance".

Adofph Wagnen (1863) en A. Musarave y A. Peacock
(eds) CLassics in the Theory of Pubfic Finance,
Llondon: Macmillan and Co. Ltd. 1958.

Existen pocos tbépicos cconémicos sobre el cual se hayosr-

esonito tanto y se ha dicho Zan poco como el nivel
de gastos pdblLicos. Un simpLe examen de Lo anticu-
Los y editoniales aparecidos en La phrensa nacLonak
en Los (REimos afios, nos PRevaria,aceptan sin nepa-
ros, Las afirmaciones de cientos comentaristas econd
micos sobre un estado hipeninglado con excesivos
gastos cornrientes y Los déficits que estos supuesita
mente genenanil. Estos a su vez so0n presentados co

mo culpables de La crisdis de balanza de pagos y el

3/ Beanando Vega, Comentarios Sabatinos: 1981-1982. Fundacibn Cultural
Dominicana, Santo Domingo, R.V., 19%2.  pag. 153-159.




Sernowding out?de Las invernsiones pniuadaéil. Dada
La gran incidencia de esia nyisibn" en La formula-
cibn de potitica econbmica del gobierno como Lo mues
trha La neciente reduccibn de sakanios en el sector
pablico, es de vital impontancia examinar a £a Luz
de Las cifras estadisticas La validez de estas agin

maciones.

En 1863, AdoLph Wagner formuld La Ley de "La @Xpdn-
si6n de Los gasfos gubernamentafes", como una de Las
caractenisticas Linevitables de un estado prhoghesds-
taif. Wagner ofrecil tres razones poxr Las cuales esd
%o debfa ocunnin. En primern Lugar und expansibfn del
estado ocurninfa con respecto a sus funciones admi-
nisthativas y reguladoras, debido a La sustitucibn
de Las actividades privadas por Las pGblLicas. Ademds
el aumento en La densidad pobLacional Yy urbanizacidn
requeninian aumentobnen Los gastos pGblicos para me-
jorarn y ampliarn La infraestructura matenial (carnete

na, presas, canales, ete.). Segundo, Wagneh predijo

s

En un ensayo en efaboracifn oxaminamos La existencia del 'crowding
out’'en La Repdblica Dominicana, determinando hasta qué punto Za pro-
poreibn del PBI dedicado a inversiones piivadas ha sido agectado. por
La propencibn del PBI .dedicado a Gastos Gubernamentales. Ademds,
examinamos a iravés de La Prueba SIM-GRANGER £a nelacibn causal entre
ﬁoa déficits gubernamentales, Pas inversiones privadas y La balanza
e pagos. :
Adolph Wagner, "THREE EXTRACTS ON PUBLIC FINANCE", en R. Musgrove Yy
A. Peacock, Classics in the Theory o4 PubLic Finance, London:
Macmillan and Co., Lid. 1964.
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una expansifn relativa en Los gastos de bienestar y
capital social (educacibn, salud, viviendas, trhans-
porte, efc.). Finalmente. Wagner suginib que Las
economias exiternas requenidas en cientas activida-
des crearfarnuna sernie de monopolLios controlados pox

el estado-electricidad, acueductos, etc.é/

En nuestro pails La visibn de Wagner sobre La expan-
446n de Las actividades del estado, acompaitado pon '
un aumento en Los gastos gubernamentales como propor
cibn del PBI, no es confirmada por Los hechos. Vea-
mo&g‘gﬁggéﬁé%‘5Lo&que el gobienno es y Lo que el go-
bienno hace se mide por sus gastos. En 1972, Los
gastos totales del gobierno central consolidado eran
s6L0 de RD$3§Q.4 millones., En 1980, estos gastos
eran de RD$1,125.5 millones, Lo que significa que en
1980 el estado domindicano era 3.1 veces tan grande
en términos de gastos como en 1972, un crecimiento

bastante significativo para un penfodo de s6L0 ocho

anos.

Medin Ros gastos gubernamentales en ténminos absolu-
Zos y nominales puede, en La mayoria de Los casos,

den muy engaiioso. Resulta extrano que Los gastos

W. Baumof "Optimal Departures from Marginal Cost Pricing” AER.
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~gubennamentales sean expresados solamente en términos

nominales, sin tomar en cuenta Los cambios en el nivel
de precios y el ingreso neal. A causa de esta prdeti-

ca no es posible saber con centeza La evolucibn de Los

gastos gubernamentales en £énminos reales y en relacidn

al PBI. Dada £a gran importancia del sector pdblLico en
nuestro pals, esto es algo que necesitamos sabern, de fa
misma manera que necesiiamos saber ef comportamiento dek
PBI en términos reales. Si analizamos taérgaézoa‘gubeg
namentales a precios de 1972 el Cid&na que améAga es
uno de un modesto crecimiento medio dé 5% anual y de un
comportamiento aftamenie inestable en el penfodo 1972-

247 64
1980, Adn mds, 54 estamos gastos son ajustados por ek

" erneeimiento en preciosy elingreso real, Los gastos tofa

Les def gobierno central consolfidado como proporeidn
del PBI experimentan un gradual, pero continuo descen-

40 de 18.1% def PBI en 1972 a 16.2% en 1982,

(Cuadro...)
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GASTOS REALES, PRECIOS IMPLICITOS DEL PBI, CAMBI0O PORCENTUAL EN LOS
GASTOS REALES, GASTOS TOTALES COMO PROPORCION DEL PBI (1972-1980)

Gastos Veglactor Camb.{os Gastos Tolales/
Aito Reales del PBI * Porcentuales PBI
de Gastos Reales
1972 359.4 100.0 - 18,1
1973 394.9 104.5 9.9 17,6
1974 444,6 123.3 12,6 18.8
1975 438.9 143.9 -1.3 17.6
1976 428,8 148.1 -2.3 16,1
1977 414.9 161.9 -3.2 14.8
1978 450,7 164.0 8.6 15.7
1979 531.6 183.2 17.9 17.7
1980 521.3 215.9 -1.9 16.2

* EL precio implicito del PBI con base 1977 fue obtenido usando el mé
Zodo de "Splicing”, Los deflactones inicialmente caleulados con di-
gerentes periodos bases.

Lo anteriormente seiialado muestra claramente que La idea de

excesivos gasitos gubernamentales y un estado hiperinflado

es simplemente el producto de La imaginacibn de nuestros

economistas. En su Lugan, hemos observado un descenso a

Lango plazo en La imporntancia relativa del estado en La eco
nomia domindicana, un crecimiento promedio modesto de 5% en

Los gastos nreales y un comporntamiento Lirnegulan de aiio a

ano en el penrfodo IQ72-1980.2/

7/ EL descenso en La razén Gastos Gubernamentales/PBI es adn mds
signigicativo desde el punto de vista de La importancia relativa
del estado en £a economia 54 tomamos en cuenta que La tasa de
crecimiento def producto ha descendido en Los dtimos aios.




1.2 "The state 44 clearlfy a necessity gfor an economy
to operate at alf, Let alone expand; for a market
to be maintained, the state must take nesponsabi-
ity for the ornganization of both Labour and money"
E.V.K. Fitzgerald, the New Internacional Divisdicn
04 Labour and The Relative Autonomy of the Stafe:
Notes for a reappraisal of classical dependency”
guﬁﬂefig 0§ Latin Amenican Research, Vol. I, No.T,

et. 1981,

En 1968, el estado dominicano inaugura el proceso de

sustitucibn de imporntaciones como una estrategia de
desarnnollo econﬁmicoi[. Este proceso fue Lmpulsado
en gran parte pon La Ley No.299 de Tncentivos Indus
triales que otorngaba a Las empresas substitutivas de
imporntaciones una serdie de Lncentivos giscales que
inclufan exoneraciones del pago de impuesto sobre La
rnenta para fines de reinversidn y bajoA'ananc2224 a
Las impontaciones de capital, materia prima y bienes
Lnte&medioagj. Los incentivos fiscales y arancela-
1ios fuenon complementados por: £) una polifica cam-
biaria que otorgaba d6lares a una tasa de cambio pre
ferencial para La importacibn de bienes de capital,
matenia prima y bienes intermedios; 44 fLnancia-

miento a Las invensiones de capital fijo a bajas Za

5/ P un interesante nesumen histbrico del proceso de industrializa-

cibn en La Repiblica Dominicana ver Frank Moya Ponz "EL Impacto de
2a Industrializacibn en La Sociedad Dominicana en el s4glo XX: His-
tornia y Perspectivas”, en La Politica Econdmica en La Repiblica Do-
minicana, ANJE, Abnif 1982, Pag. 99-15Z.

J048 Luis Alemdn, "Repiblica Dominicana: Lineamientos Actuales de su
Politica y Situacin Econdmica", Economia de América Latina, len. Se
mestre 1981, No.6, CIDE Pdg. 116. Soum




sas de intenés a través del Fondo FIDE; iii) contro-
Les de precios a Los bienes agropecuarios Yy agroin-
dustriales, considerados como esenciales; £iv) cons-
trhucedibn de una Lnfraestructura matenidﬂ a thavés de
aumentos en La Lnversibn pdblica y reduccidn de Los
gasios corndientes; v] abastecimiento a bajos precios
de insumos industriales monopozizadda por el estado
tales como agua, electricidad y cemento; vi) congela
cibn de salanio y represdidn de Los sindicatos. Estas
medidas fueron determinantes en La creacibn de un'boom'
manugacturero en el perfodo 1968-1977: La produceibn
industrnial en ténminos reales aumentd a una tasa media
de 12% anual, mientras que el empleo expenimenfd un
erecimiento medio de 9.2%12[. EL dindmico compornta-
miento del sector Lindustrial en este penfodo fue crea-
do y sostendido porn poderosos subsidios y t&aababo& de
recunsos estatales al secton privado, convintiendo asi
La politica econdmica del estado dominicanc en "soste-

nedonres forzados delf engrandecimiento zmpneéakiaﬁ".ll/

Contharnio a clerntos paises Latinoamenicanos como Bra-

24k, Pernd, México y Argentina, el proceso de substitu

170/ Replblica Dominicana: Actuacibn 1y Perspectivas del Secton Manu factu-

~ nero, Banco Mundial, JaZio 1979, Fdg.s5.

11/ Citado por José Luis ALemdn en "Ley de Incentivo Tndustrial: AndLisis

B2 y Comentarios", La Politica Econdmica en fLa Repiblica Dominicana, ANJE,
Abril 1982,
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cibn de importaciones en nuestro pails redulta en un
debilitamiento gradual pero continuo del estado,(do-
minicano: Este debifitamiento ocunne en dos frentes
de manera simultdnea y se inicia desde La ascensiln
al poden daﬂ_négimen del Dn. Joaquin Balaguer. Al
infcianse su perfodo presidencial Las finanzas pabli
cas y Las inversiones privadas se encontraban en pé-
simo estado como resultado de La guerra civil de
1965, La estrategia elegida para mejorar el clima
de invensiones y mejorar Las finanzas pdblicas fue
neducin Ra tasa de crecimiento de Ros gastos corrdien
tes a través de congelacidn y neducciones salariales,
aumentar Las inversiones plblicas y otorgarn¥es %ﬁgo-

505 incentivos al secton empresarial.

En el pernfodo 1972-13980 Los gasios totales y Los gas-
t0s connientes como proporcién del PBI declinan de
18.1% a 16.2% y de 10.8% a 10.0%; respectivamente.

AL mismo tiempo Los gastos de formacibn bruta de ca-
pital aumentan de 6.3% en 1973 a §.1% en 1;6. A pan
tin del aiio 1977 La nazén formacibn bruta de capital/
PBT exhibe una tendencia hacia La baja (de 5.6% en
1977 a 2.5%, en 1980),como nesultado de La neduccibn
en Los impuestos a Las exportacdones de azlcar y La
imposibilidad de neducin Los gasios cornnientes aln

mda.
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GAST0OS TOTALES, GASTOS CORRIENTES, FORMACION BRUTA
DE CAPITAL FIJO COMO PROPORCION DEL PBI

Ao Gastos Totales/ Gastos Conrnientes/ Formacibn Bruta

PBI PBI de Capital/PBI
1972 18.1 10.8 6.3
1973 17.6 9.9 6.6
1974 18.8 9.4 7.3
1975 17.6 §.4 8.1
1976 16,1 8.7 5.4
1977 14.8 8.6 5.8
1978 15.7 9.8 4.4
1979 12,7 11.5 27
1980 16,2 10.2 255

En Lo que se refiene a Los incentivos fiscales y aran
celanios el estado dominicano concede exoneraciones
sobre La impontacibn de bienes de capital, peirdleo,
pioductos intermedios y materia prima que van de 1003
a Las empresas de categorfa A hasta 90% para emphresas
de categonia C. En el drea de exoneraciones de Lm-
puestos sobre La renta para 44ines de neinvernsibn,

L0s incentivos son de 100% para La categoria A y has-
ta 50% para La categonfa B y C. En estos nueve anos
el valor de Las Limportaciones exoneradas aumenta de
RD$164.8 millones en 1972 a RD$900.0 miLlones en 1981.
EL nesultado de esta estrategia fue un Lncremenfo en
Las importaciones de bienes manujacturados de RD$157,700

pesos en 1968 a RD$575,920 pesos en 197713/, La poli

177 Repiblica Dominicana: Actuacibn y Perspectivas del Sector Manufacture -
no, Banco Mundiak, Ingomme No.2456-V0, Pdg.7Z.
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tica de bajos aranceles para Los bienes de capital,
disponibilidad de divisas a tasas preferenciales de
cambio, y La subvencibn del créditfo Lndustrial a me-
diano y Largo plazo, y Las exoneraciones del pago del
impuesto sobre La renta para neinversiones en capital
§Lj0 estimulb el uso de técnicas basadas en gran Ln-
tensidad de capital con susconsecuentes efectos negats

vos sobre el empzea,lil

IT1I
PAGOS DE TMPUESTOS SOBRE EXPORTACIONES DE AZUCAR Y

MIELES, TMPUESTOS DEJADOS DE PERCIBIR POR CONCEPTO
DE EXONERACIONES DE IMPORTACIONES

Ao Tmpuestos &/Azdecan Impuestos Defados de Perci-

y Mieles* bin por Impontaciones Exone

nadas** =
1972 19.1 98.9
1973 29.8 117.0
1974 63.8 . 297.8
1975 151.7 302.0
1976 50.2 502.3
1977 90.5 446,12
1978 39.5 334.4
1979 54.2 _ 396.3
1980 40.5 400.0

*  Goverment Finance Statistics, IMF, Varlos Ndmeros.

**  yicton Araujo Aquino. "Los Gravdmenes a Las Importaciones
y La Disminucibn en £as Recaudaciones Fiscales". La Noti-
cia, 18 de julio de 1982. g

13/

Ibid, Pdg.20.




resultado en un debilitamiento en La capacidad del

gobierno de cubrin Las necesidades minimas de gastos
cornientes, dé capital fisico y humano, y de sus em-
presas estatales. Porn Lo tanto, nuestra primera hi-

p6tesis ha sido confirmada.

III. LA HIPOTESIS SOBRE LA CARGA TRIBUTARIA

51

" Ecdnomic and Social Problfems are Zough
enough to crack without Economisi - Lhem-
selves becoming part o4 Zhe problLem-by
becoming 'Guns for hixe' ""

Theodore W. Schultz,"The Social Sciences:
Thein Nature and Uses", Chicago, Univernsity
04 Chicago Press, 1982Z.

En una economia capitalista Los inghresos tnibuianioé
deben sen suficientes para cubrin Los gastos corrden
tes y La 5onmac£6h bruta de capital social fLf0, Ln-
dicadores de Los recunsos fiscales requeridos porn el
estado. S4i Ros ingresos trnibutarios no son suficien
tes para cubrin estas necesidades, el estado tiene

que recunrin a La emisifn de dinero con sus posibles
efectos sobre La balanza de pagos y el nivel general

de precios.

EL Cuadro # 2, muestra claramente que £a carga L{mposL
tiva (Cofumna 1), ha disminuido considerabfemente en

Los GRtimos nueve aiios. Este descenso ha sido causa
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Desde un punto de vista global, La dLAanuciJn en

el tamaiio relativo def estado dominicano contrasta
notablfemente con el comportamiento esperado en base
a La Ley de Wagner y £La experiencia de L0 palses an
tenionmente mencionados. EL debititamionto nelativo
del estado dominicano ha s4ido causado en ghran parte
por una transgerencia masiva de necunsos al secton
privado a expensdas de £a "pecesidad creciente que tie
ne el estado de mejoran y ampliar La infraestreutura
matenial (carnnretenras, phresasd, canales, ete.), el ca-
pital social (educacidn, salud, thansporie, vivien-
das, ete.l, y Las emphresas estatales [CEA, CORDE, CUDE,

etc.lli/

La discusibn anteriior muestra que Las actiuidadeé d4i
rectas (gastos cornientes, gastos de capitall, se
han reducido apreciablemente en £o0s aLtimos nueve
aiios. AL mismo ‘tiempo Las thansferencias ded estado
al secton privado aumentaron notablemente gracias @
exoneraciones arancelfanias, financiamiento pregeren-

cial de invensiones en capital fif0, ete., Lo que ha

14/

T of perfodo 1972-1980, el Secton Azucarero transfindl -
af estado dominicano RD$ 397.7 millones de pesos pot concepto de
Aimpuesto sobre mieles y azdean, recunsos que pudieron sern wtilizados

nestablecen La capacidad productiva del CEA. Para un {ntferesan
to andlisis de Los impuestos de exportacion ver N.V. Lang "Domestic
Price Stabilization of a Stapfe Export Crop: And evaluation o0f the
nice premion tax in Thailand" En Toye; J-EsJ.
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do en gran parte por La extrema dependencia del 84s-
tema impositivo en el comercio exterior, Lo altos

niveles de exoneraciones permitidos al sectorn priva

do y La nenuencia de ciertas clases ~ceden panrte
de su excedente al eAIado.lé/
v
CARGA IMPOSITIVA
1972-1980

INGRES(OS TRIBUTARIOS, IMPUESTOS A COMPANTAS Y SOCTEDADES UE

CAPITAL, IMPUESTOS AL COMERCIO INTERNACIONAL, IMPUESTOS

A LAS IMPORTACIONES, IMPUESTOS A LAS EXPORTACIONES COMO
PORCENTAJE DEL PBI

Tngresos Impuestos  Impuestos Impuesto Impuestos
Aios  Trlbuta- a CIA/ al Comen-  Importaciones/ Exporta-
nio0s/PBL PBI cio Inter PBI ciones /
_ nacional] TET T PBI
PBI >
1972 14,5 2.0 i) 6.0 0.12
1973 14.1 L7 7.1 5. 1.0
1974 15.0 2.4 8.0 5.6 2.2
1975 16.6 Zah 9.3 5.0 4.3
1976 15.8 21 6.5 4.7 el
1977 1351 155 6.6 4.5 2.0
1978 12.0 1.3 5.4 4.5 0.8
1979 11.6 1.4 551 4.0 1.0
1980 10.5 1.9 4.2 3.3 1.0

En primen Lugar, nuesiro proceso de sustitucibn de Am-

portaciones se ha caractenizado porn La aplicacifn de

TS5/ Joa€ Luis Alemdn, Obstculos a La Refonma Fiscal, el dia T3 de marzo
3 de 1982, Pdg.3.
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exoneraciones arancelarias a La materia prima y bie-
nes intermedios y de capital, y altas tasas arancela
rias a La mayoria de Los productos ginales Lmportados
por el patfs. Obviamente, a medida que un proceso de
dustitucidn de Limporntaciones, basado en La Lmponta-
eibn de materias primas y bienes intermedios, avanza,
Los ingresos trnibutarnios disminuyen debido al despla-
zamiento de Las importaciones de bienes finales de
condumo por Las materias primas y bienes LnteamgdL04.'
Esta situacdidn es agravada adn mds por el wso genenra
Lizado de tasas especificas en Lugar de tasas ad-va-
Lorem. Dicha prdetica ha privado al pals de benefi-
cianse del alza continua de Los precios de nuestros

articulos meomtadoa.léf

En segundo Lugan, el comportamiento de La carga Lmpo
s4itiva ha sido afectada notabLemente por el componr-
tamiento de Los precios intennacionales del azdcar.
Un breve examen de La razbén impuestos a Las exporta
ciones PBI nos muestra que La presibn fiscal (Ingre

4048 Tributarnios/PBI), experimenta cierta mejora en

Los anos 1974 y 1976, precisamente aquellos aiios en
que Los precios del azdcar experimentaron una subs-

tancial mejora. Un detallfe de suma importancia es

16/ Magdalena Rathe de Pérez. ";Porqué disminuye La carga trhibutaria?".
Listin Dianio.” & de Enero de 1982,
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el siguiente: dada La gran dependencia de nuestra
eaqonomia en el sectorn azucareho, La razbén Lmpuesto
a Las exportaciones/PBI, subestima La contribucidn
de este sectorn a Las finanzas piblicas. 'La nazén
es muy simple: alzas en Los phrecdos deﬂ-azdcan rhe-
sultan en aumentos en La demanda agregada, Las cua-
Les a su vez causan aumentos en Las ventas y benefd
cios de compaiifas y sociedades (alza en La razén In
gheso0s Tnébutanio&[PBI[, y en aumentos en La dispo-
nibilidad de divisas def Banco Central, Lo cual £Le
permite §inanciar un mayor valor de Lmporfaciones
(alza en La razbén Tmpuestos a Las Importaciones /

pr]. 1L/

Tercero, Las numernosas Leyes de incentivos al sector
industaial (Ley 299, de 1968], agroindustrial (Lég
409, de 1982], tunistico (Ley 153, de 1971), resulta
en una baja productividad en La categoria de impues-
tos cornnespondientes al sectorn corporativo. La re-
ducceibén en La nelacibn Impuesto a Compainias y Socde-

dades /PBI corresponde al Lncremento en La imporntan-

177

Ouisiona adelantar que este argumento forma parte de un thabajo se-
parado sobre £a contribucibn del sector azucarero a £os Lnghresos del
estado y al crecimiento def PBI. AL igual que Los trabajos en efecu
cibn mencionados anterionmente. Este andlisis de La importancia del
secton azucarero en nuestra economia se conduce a thavés del andli-
546 de negnesién y La prueba SIM-GRANGER de causalidad.
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cia nelativa de estos sectornes en La economia nacLo

nal.

Cuanto, Los impuestos selectivos a La produccdibn y
al consumo de bienes se ha mantenido mds o menos
constantes en el pernfodo 1972-1980, a pesar def sur-
gimiento en Los GLtimos diez anos de una clase de
cuellos blancos asalariados y un profetario indus-
thial, cuyo consumo percdpita de cigarnillos, azleanr
y bebidas alcohblicas ha aumentado. EL comportamien
to de La razén impuestos a La produceibn y al condu-
mo/PBI es totalmente diferente al comportamiento ex-
perimentado en algunos palses de Latinoamérica, don-
de fa evasibén de Los impuestos a Los Aingresos fue
parcialmente compensado por un aumento en £Los Limpuesd
tos al consumo. AL presente nivel de andlisis, sola
mente es posible especular que el estado ha preferd-
do necunnin a La neduccién y congelacibn de salarios
de La pequeiia burquesia y el proletariado industrnial
y no al aumento en Los Limpuestos a Los bienes de con

sumo por razones politicas y admindisthativas.

Quinto, Los Limpuestos thans fenibles constituyen La
principal categorila impositiva en nuestro pails, aun-

que su importancia como proporcibn def PBI ha dismi-

B e
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nuido de 9.3% en 1972 a 6.8% en 1980. Por el contra-
nio, Los impuestos no-transferibles (impuestos a Las
exportaciones, Lmpuestos a Los Lndividuos Clas. y
Sociedades], como proporcién def PBI han aumentado

de 2.7% a 3.8% en el mismo perfodo. Esta Ligenra ten
dencia aleista no indica una alta elasticidad de Los
<mpuestos que han sido aumentados, Lo que a su vez
implicaria una Lncidencia proghesiva del sistema im-
positivo. AL contrario, el aumento en La importancia
de estos {mpuestos es causado bdsicamente por un me-
jor contmoﬁ-admzniatnatiup s0bre Los ingresos de Las
clases asalariadas, Dado este factor y La Limportan-
cia de Los impuestos indirnectos en La economfa, es po
s§4ble anrgumentar que el peso de La descendiente canrga
dmpositiva necae principalmente, sobre Los sectornes

de menos ingresos.

De Lo antenionmente discutido, podemos deducin que
aunque Los gastos totales delf gobiernno central han
disminuido como proporcibn def PBI en 1.9%. En el
perfodo 1972-1980, La disminucibn en La presibn
giscal ha sido adn mayorn (4%], aumentando de esta
manera La brecha de necurnsos del estado. Ademds,
aunque La disminucién porcentual de Los Lngieéoa ha
rnesultado en un beneficio neto en término de ingre-

404 disponibles panra todos Los dbminicano&, es toda-
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via evidente que ef peso del financiamiento de Los
gastos del estado recae so0bre Las clases asalardia-
das., En otrnas palabras, nuestro sistema LmposLZLivo

es altamente heghesivo.

En Lo neferente a La estructura Lmpositiva es Limpor
tante discutin cientas evidencias estadisticas, en
particularn La Lmportancia decreciente en Los Lmpues
tos al comencio Lfnternacional y el aumento en Los
impuestos al consumo y Los Lndividuos. En nuestro
pals La estructura <mpositiva estd dominada por Los
impuestos al comercio extenion, siendo responsables
por casi La mitad de Los Lngresos tributanios. Con
La expansibn del proceso de sustitucifn de Limporta
ciones y La baja en Los precios del azdcanr, estd ca-
tegonia ha perdido ternneno, La diferencia siendo
compensada por un aumento en La proporcibn de Los
{mpuestos al consumo/inghresos tributarios. SL toma
mos en cuenta que Los impuestos a La propiedad en
nuestro pals son insignificantes y que Los Ligeros
aumentos en Los impuestos a compaiilas y sociedades
ha sido causado bdsicamente por aumentos en Las con
thibuciones de La £ndustria azucarera y La Rosario
Dominicana, en perfodos de altos precdios para estos

productos, el Cuadro que emehrge es de un desplaza-

e P YT £ e e
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miento de La carga fiscal de Los grupos industriales
y comerciales al sector azucarero, principalmente al
estado dominicang a trhavés de impuestos a Los benefi
cios del CEA y La Rosanrio Dominicana, a La clase me-
dia y obrera a Zravés de impuestos al consumo, y a
Los cuellos blLancos asalariados a través de impuestos

al £ngneao.1£[

En suma, La reducclln en Los ingresos tributarnios co-
mo proporcibén def PBI ha sido causada por La reduc-
eibn en Los Lmpuestos al comercio exterior y a compa-
iilas y sociedades. No ofatante, La presibn giscal ha
berse reducido, el peso del financiamiento de Los gas
tos del estado ha descansado sobre Las clases asala-

niadas y el secton azuca&e&o.lﬂ[

EL peso de La carga tributarnia recae principalmente sobre Los
cuellos blancos asalariados en el sectorn pdblico y privado,
Yy no en ghupos progesionales, tales como doctores y abogados
cuyos ingresos neales son digicil de detectar.

Con La .incorporacibn de La Rosario Dominicana al painimonio es
tatal, La contrnibucibn del estado en el financiamiento de sus
gastos ha aumentado.



v
ESTRUCTURA TIMPOSITIVA
1972-1980

(Porcentaje de Ingresos Tributarios Totales)

1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1879 1980

Cias. y Sociedades 14.0 122 e G 15.6 15,2 11,3 10.8 12.3 17.9

Individuos 4.0 6.8 6.3 5.8 7.2 7«10 8.4 8.2 )
Consumo f3.3 17:5 15.9 15.4 20,7 22,6 2310 23,9 el 7
Importaciones 41,1 40.6 37.6 29.8 34.2 34.4 37.6 34,58 31,9
Exportaciones 6.8 951 1438 a9 af i ] 05 15,0 7.0 7.0 8.3
0£n04 - T i e e SR T
TOTALES 100.0 100.0¢ 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

6Z-
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EL DEFICIT Y SU FINANCIAMTIENTO

Nuestro internés en esta sdeceifn se centra en el déficit
del gobienno central consolidado. La definicidn adopta

da en este ensayo en La siguiente:

OF = IT ~ GC ~ FBCF

Donde:

DF = DéfLcit Fiscal

IT = Ingresos Tributanios

GC = Gastos Connientes

FBCF = Foamacién Bruta de Capital Fijo

Esta deginicifn difiene de La usada por el Fondo Moneta
nio Internaclonal (FMIL, que £ncluye Las donaciones en
Las paritidas de ingreso y Las amontizaciones en La par-
tida de gastos, 'Pana Los propbsitos de este andlisis
es separar Los ingresos tributarios de otras foamas de
{ngresos, ya que estas representan La adquisicibn 0bli
gaforia y Legal de recursos privados por parte del esta

do.

Existen trnes manenras de financiar el déficit:

L] Creacibn monetaria a thavés de La emisibn de dine
no;

Lil Endeudamiento Lintenno o extenno a través de La

emisibn de bonos o contratos de préstamos; y
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LLL]  Los excedentes de Las empresas estatales y Los

gfondos del seguro social.

VI
DEFICIT FISCAL/PBI
5

Afios Ahonnos Ahonnrnos

Gubernamentales* Estatales**
1972 3.7 -2.6
1973 4.1 -2.5
1974 5.6 -1.7
1975 §.2 0.2
1976 5,1 -0.4
1977 4.5 e )
197§ 2.2 -2.2
1979 a.1 -2.6
1250 -0.4 -3.4

» Deginido como Tngresos Tributarios-Gastos Corrien-

tes.

**  Definido como Tngresos Tributarios-Gastos Cornien-
Les-Formacidn Bruta de Capital Fijfo.

EL Cuadro # VI , muestra el déficit fiscal como propor-
cl{6n del PBI para ef penfodo 1972-1980. A partin del
aio 1976 existe una ftendencia hacia ef ensanchamiento
del déficit como proporcibfn def PBI. Esto confirma

nuestra a€tima hipditesis,
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CONCLUSTION

Las estadisticas fiscales muestran claramente que Los gas
Los gubernamentales como proporcibn del PBI han disminui-
do graduafmente en el penfodo bafo estudio, pe&o La nrazén
Inghesos Tributarios/PBI ha descendido adn mds, aumentan-
do asf el déficit fiscal. Este déficit es financiado a
través del endeudamiento exteano y La creacibn de dinero.
Ademds, a pesar def descenso en La carga tributaria Las
clases empresaniales han txdnaﬁzn&do el peso de Los gastos
def estado a La clase obrera y La pequeiia burquesia asala-

rniada.

NOT

En el préximo borradorn, esta seccibn send ampliada consi-
derablemente, ya que se L{ncluye una extensa discusibn &o-
bre Los mecanismos de financiamiento interno, el p&odeao
de endeudamiento externo, La situacién de balanza de pa-
905, y Los argumentos monetarnistas de Los efectos negati

vos de Los déficits.




BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA DOMINICANA
Departamento de Estudios Econfmicos

PRESION FISCAL
(Ingresos Tributarios/PBI)

1972 ¢ 19173 1974 1975 1976 2977 1978 1979

1980
14.5 14.1 15.0 16.6 13.8 13.1 12.0 11.6 10.5
1981 1982
9.9 T
IMPUESTOS A COMPANIAS Y SOCIEDADES/PBI
1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
2.0 1.7 2.4 2,6 27 1.5 qa 1.4 1.9
HG/mo.

Santo Domingo, D.N.
4 de octubre, 1982,




BANCO CENTRAL DE LA REPURT

LCA DOMINICANA

Departamento de Estudics Econdmicos

ESTRUCTURA DE GASTOS, 1972-1930

jastos Totales/PRI

1972 1973 1574 1875 1976 1677 1978 1970 1980
A3 17 .6 18.8 1456 16.1 14.8 L5557, 17.7 15.2
Gestos Corrientes/PBI
1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1880
10.8 9.9 9.4 8.4 8.7 8.6 9.8 1135 3.2
Eg{gggiﬁgnBruta de Capital/PRI
19%2 3973 1874 1975 1976 1977 1978 1579 1580
b3 6.6 7153 8.1 5.4 5.6 4.4 2.7 2.5
-HG/mo. E

Santo Domingo, D.N,
& de octubre de 1982,



Departamento de Dstud

BANCO CENTRAL DE LA REPUBL
1CE

3
-+ s
L

ESTRUCTURA IMPOSITIVA - 1972-1880
(Porcentaje de Ingresos Tributarios Totales)

ICA DOMINTCANA -
Econémicos

1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1380
Gta. v |Gootedades - 14,0~ 122 ued ~1ele S0 113 ol a3 190
Individuos 4.0 6.8 g8 mp oy Jngd cmdic a0 5.9
Consumo B IPE . ASO eie s B0 236 B0 FRY. I
Inportaciones .17 a0 e S JoR- M2 A W6 348 319
Exportaciones 6.8 o 9H MAEU 95T 43,5 Cd5out oD T RS 80

EG/mo.
Sanfo Daningo, D.N.

4 de octubre de 1982.




CARGA IMPOSITIVA - 1972-1980

INCRESOS TRIDUTARINS/PHI

1372 1973 1974 1975 1976 19T 1978 1979 1980 1981 1982
4.5 14.1 15.0 16.6 13.8 13.1 12,0 11.6 10,5 9.9 7.5
IMPUESTOS AL COMERCIO Y TRANSACCICHES IHTEHNACIONﬁLES/PBI
1972 1973 1974 1975 1976 1977 - 1978 1979 1980
7.1 7.1 8.0 9.3 6.5 6.6 5. 5.1 L.2
IMPURSTOS A LAS TMPORTACIONES /PRI
1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1935
6.0 5.7 5.6 5.0 b7 4.5 L5 4,0 s
IMPUESTOS A LAS EXPORTACIONES/IELI
1972 1973 1974 1975 1976 1977 1973 1479 1980
0,12 1.0 2.2 4,3 3T 2.0 0.8 1.0 106




