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PALABRAS DEL LIC. OPINIO ALVAREZ BETANCOURT, VICEGOBERNADOR DEL 

BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA DOMINICANA, EN LA INAUGURACION DE 

LA TERCERA REUNION DEL CICLO DE REUNIONES SECTORIALES CONMEMORA­

TIVAS DEL XXV ANIVERSARIO DEL SANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO 

La ocasión de inaugurar esta tercera y última de las Reuniones 

Sectoriales con que el Banco Interamericano de Desarrollo ha 

conmemorado su vigésimoquinto Aniversario es propicia para des­

tacar la solidez y cordialidad de los lazos que nos unen a esa 

dinámica institución regional que ha sabido apoyarnos en todo mo­

mento en nuestros esfuerzos por el desarrollo del país, y recien­

temente, en los momentos cruciales de los procesos de negociación 

de nuestro programa de ajuste y de reestructuración de nuestra 

deuda externa. 

El tema que se ha de analizar en el transcurso de la reunión que 

estamos iniciando es el Transporte, particularmente en lo que con­

cierne a la República Dominicana y a la acción sectorial del BID 

en nuestro país en este campo durante los últimos años. 

La problemática del transporte, en su carácter de actividad deri­

vada de las necesidades de intercambio, ya sea éste internacional 

o regional, y el movimiento de las personas, incluye su estructu­

ración y el análisis de los obstáculos más generales que se opo­

nen al cumplimiento eficiente de su misión en el marco en que se 

desenvuelve. Dado que el transporte internacional no se concreta 

en movimientos entre puertos o aeropuertos, sino que se perfeccio-

_., na con el traslado de personas o bienes entre un orig·en y un 
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destino, no siempre coincidente con aquellos lugares que pueden 

constituir los puntos de ruptura del tráfico, el ámbito de dicho 

transporte internacional ha traspasado las fronteras nacionales 

siguiendo las vías de comunicación internas. 

Dentro del mundo en desarrollo, la reducida demanda de transporte 

refleja un bajo grado de interacción entre las economías regiona-

les y el resto del mundo. Si bien el transporte ha venido crecien­

do en las últimas décadas, su valor absoluto resulta aún insuficien­

te para aprovechar los beneficios que· una escala amplia de operacio­

nes arroja en el campo de dicho sector. En América Latina, aún 

cuando el grado de apertura de las economías de la región puede ser 

similar al de otras áreas, ese reducido valor absoluto es consecuen­

cia del tamaño y de las características de las economías latinoame­

ricanas. 

Salvo áreas específicas en algunos países de mayor desarrollo rela­

tivo, tal situación se repite en el interior de cada nación. En 

efecto, las redes de transporte no tienen una cobertura territorial 

completa porque no hay una demanda que exija la prestación de ser­

vicios en zonas no incorporadas al mercado. Incluso existen amplias 

áreas no ocupadas que no cuentan con caminos de penetración y, por 

otra parte, los caminos denominados secundarios son generalmente de 

calidad tan deficiente que impide la prestación de servicios en 
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ciertas épocas del afio. E-sta es- una ca·racterística de los paí_ses

en u-esarrollo :a la que· no escapa nues-tro continente. -. 

La actividad económica reducida participa del conocido ''círculo,·-:­

de la pobreza 11
, por el que los países, en particular los de me 

nor desarrollo relatfvo¡· no cuentan con recursos suficientes 

para los sectores sociales ·ni las ·activi_dades productivas tjue 

permitan un crecimiento dinámico,· Desde ·el punto de vista del 

transporte, come rasgo comÚ�'de los ·s�ctores de·,.·iñfraestructu'· 

ra económica, tal restricción implica contar _con límites estric 

tos de endeudamiento, restricción que.· se ha· agudizado en los úl 

timos. año� con la crisis .de ·1a deuda·'externa y los severos pro"".' 

gramas de ajuste que han debido emprender la mayoría, de nues-,-.. 

tras naciones. 

De esta manera, aún cua,ndo • la asistencia, f ina,nci-era ·tenga un -:,­

fuerte contenido concesional, -el pais receptor mucha&�eces no 

puede hacer frente a un comprcmis0 adici0nal sGbre una deuda ex 

terna ya abultada. Por ello es. importante fíj·a,r prioridades ..,.._ 

que respondan con eficiencia·a las -necesida,des·que plantean el 

crecimiento y el modelo de desarrollo econ6mi:co-soc,ia,l de cada, 

país. Por ello es también vital contar con los ·recursos· ade"" 

cúados en montos y-· cond±ciones- su·f �ci_entes· • que :pentji:-ta_n aten"'.'_ 

der • el sector de transporte que, s·i ·bien· _no es- considerad0 pr i:� 

. • ritario, en determinadas circunstancias podría ser un elemento 



- el ave p a r a el '.';;i eje r amiento ·de r\ u� s tras e c_o no mí as -Y nuestra e a .1 i -
.. : ... 

La·s :modalidades del transporte en .• Arnéric� :Latina se p�antean 

dentro de dos tipos _de situaciones: 1a··insularidad y lamed� 

terraneidad: • Los ·paJ2ses ·insulares, el· cs>njun to d� pequeñas 
' . . 

naciones del ·-cariné ··entre las\ cuales· se cuenta.· la República ' . . 

Dominicana,, constituyen una comunidad .. atomizada, de dimensión• • 
�· • 

. -individual reducida y· con economías suficfentemente estrechas como 

para· .impos.i:Oilitar su ·acceso a los rriercados· múnd±ales. El mar 1 

·su. natural inedio de cornunica,ci6n con-.el .exterior, es a la vez

el·. freno de sus·. post°rn:;lidá,des · a� interacc±ón· con otras econoo:-:

mfas � Un sistema de puertos·· coord.i;nado y su consecuel"!,te pr·e�.
t taéi6n de se�yicios- ma,1?í:timos ,transfornÍar.5:a, ·en venta,ja lo que

hoy es una �estricción al desarrollo de su·potenctalid�d! 

Por su parte,· lo$ pá,íses • n1edtterrá,neo;;, Boliy�a- • y- Paraguay, 

carecen de p�ert0s ··oceánicos propios, y· tienen ·1.±nüta,ci:ones en. . . . 

la, s-�lección de m�dios. para alcanza,rlo�-. Además
,. 

sus costos de 
. . transporte se-incrementan con cada.frontera ·adicional que deben

traspasar, a·conse�uencia,·de los seguros, ·traiiados
t 

almacenaj�, 

gestión de document�s, tiempos de espera, y· h.asta, la.s exigen..,.. 
. . ·:. • '  

.. �ias sanitarias o ·ae. • emoalaje. A ·10 an ter±or se agrega la li-:-,
. . . ., . 

• mitada capa.cidad de endeudamiento·externo, rasgo común a la. rna
- . ... . . - . . 

yoria de lvs países de la región,. para coriipletar la conformacién de 
.. . . . 

un panorama que debe necesariamente ser transformado en eJ breve Rlazo. 
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Otro aspecto crítico es.el mantenimiento. ·La·infraestructura 

de transporte se construye asumi·endo cierto nivel de manten± ..... 
. . 

miento en el tiempo. La falta de·ello origina �na pérdida 

sustancial en poco tiempo, problemas·en los servic±os de trans 

porte y aumentos significativos del costo a los usuarios .. 

Los organismos tnternacionale·s de f i:nanciamiento, • entre los que 
/; 

destaca el BID, realizan esfuerzos·para mejorar la infraestr1:1c 
O:-• 

tura del transporte y su manten:i:miento. Para, . el.lo proveen.-�­

crédi to a proyectos especi-ficos, ag·regan a la compra, de e(!_'..li� 

_pos y demás facilidades físicas el apoyo a las instituciones �-

ej ecutóras, y requieren que se • comprometan los- fondos· necesil'"'7· 

ríos para el mantenimiento en los años posteriores a la ejecu� 

ción de las ooras. Esta es- una labor que deberÍa continuar y 

enfatizarse en el futuro. 

El &rea siguiente donde.resulta vital el aporte de las ent±d�� 

des financieras es en la tecnol0gia� Los nuevos avances tecno 

lógicos pue?en proveer economí:as en la presta,cién de servicios 

si su adaptaci6n 0 desariollo Eecogen las particularidades con 

las que se realizan las operaciories de la región. 

(;Qn los. actoa1e-:s·. desnivele's er1 lc-s medi·os de transporte y entfo· nuestros paises� la

i·ncorporacién de tecno-logía .. moderna es una tarea· a rea1izar lentamente

como. reflejo de los beneficios °logrados• en otra,s zonas geogxá,�, 

ficas,normalmente en aquellos de donde es origtnaria lG ±nno� 
. 

.. 

vación. De ahí la necesidad de an&lisis de los efectos aue ,· 
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puede tener su adopción sobre los sistemas en opera,ci'Ón. De 

ap1,t��bién, la importanc�a del ase$or�fento.que ofrece e1 

BID junto con la provisión de recuxsos ;financ:i;e1;0s� 

Por lo que con-=ierne- a,1 sector Transporte,· la 'Repv.nlíca D _í 

nicana cuenta con una de·. las redes .de carreteras más densas 
/� 

de América Latina, ya que se complementa con puertos, aer � er 

tos, una línea ierroviar±a estatal y varias privadas· para �ov± 

lizar carga. Igualme __ ,te, dispone de un oleou.ucto para llE ar 

petróleo desde e1·· puerto de Haina a los yaci.�:i;entos de f e-.::-=o-:­

niquel • en las cerc.:tní:as- de Bona.o. 

La acción tjel·s¡n en este sector hq estqdo dir�gida h.c:.cia el -:-

·. mejoramiento de· 1� infraestructu·ra ·vial y· de·l :i:TIJportante ?uert

de Haina. .Para la ampliación y mejoramiento de ·este pue�o, e_

BID ha apr0Bad0 préstamos por us·$35. 5 y- US$18 Il}illones, c.esti::-:­

nadós a aumentar su capacidad operativa.·y a 1� reconstrucción -

de sus escolleras. 

En apoyo a. la construcc±6n··ae carrete,ras i eL B:;I:D concedió dos 

préstamos por un total ·de US$20 millones, que contriñ yen a 'fi 

nanciar la primera etapa de un progra�q de ·rehab±lit2c±6n y me 

joramiento de 600 kilómetros de caminos vecfnales, Los oñjet!:. 

vos del programa son integrar ·a las zonas conectadas por d±chos 

caminos a la economía nacional, preporcionando acceso pe=:manen� 

te a zonas que actualmente no pueden desarrollar · to:io su oot.e..rici;::: 
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productivo. Al mismo tiempo, se busca reducir los costos de -

transporte de los productos agrícolas y,de pasajeros, 
\ 

El BID ha financiado asimismo los qiseños y·estudios de la ex 

pansión de los tres tramos má_s usados de la Autopista Duarte, 

por do�de pasa el �0% del.tr�fico de pasajeros y·carqa entre 
I • 

las ciudades de Sa.nto Dom:i,ngo · y s·antiago, y que a,_traviesn, el 

valli del Cibao, donde se �enera alreded6r del 40% de la pro� 

ducci6n agropecuaria del país. Con otro pr�stamo, el B:ID pro_

porcionó recursos para la primera etapa del programa. de ai·1tpl·-±�.

ción y mejoramiento de d:fcha • ca1:retera. Per_o este aporte, con 

ser tan significativo, no ·es suficiente. El transporte dom±� 

nicano requiere aún de It}ay0r desa·rrollo de �m infra,estructnra, 

y, lo que es más importante,.de mantenimiento de las obras ya 

edificadas, así COIY}O de la·incorporación de tecnologías ade� 

cuadas que contribuyan a. perfeccionar ese servicio. El BID �­

tie�e aqu1 un· rol fundamental a desempeñar en el SUit}inistro de 

esos recursos y en la identificación y acceso a las fuentes -

�onde ellos pueden-ob�enerse. 

Estos son los aspectos que habrán de ser explorados duTa,nte la, 

jornada de hoy. La caliqad de los expositores, 
.

.

as1 como las experiencias·que ellos han y±v±do y- que segu�­

ramente habrán de aportar ·en los debates, 9onsti:tuyen la mejor 

·garantía del éxito de esta Reuni6n sobre Contribución del BID

al Sector Transporte·de la República Dominicana.

SANTO DOMINGO
3 de dic. de 1985


