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PALABRAS DEI L IC. OPINIO ALVAREZ BETANCOURT, VICEGOBERNADOR DEL
BANCO CENTRAL DE [A REPUBLICA DOMINICANA, EN LA INAUGURACION DE

|A TFRCFRA RFUNION DEL CICLO DE REUNIONES SECTORIALES CONMEMORA- ED
TIVAS DEL XXV ANIVERSARIO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO 0939

La ocasidon de inaugurar esta tercera y dltima de las Reuniones
Sectoriales con que el Banco Interamericano de Desarrollo ha
conmemorado su vigésimoquinto Aniversario es propicia para des-
tacar la solidez y cordialidad de los lazos que nos unen a esa
dindmica institucidn regional que ha sabido apoyarnos en todo mo-
mento en nuestros esfuerzos por el desarrollo del pais, y recien-
temente, en 1os momentos cruciales de los procesos de negociacidn
de nuestro programa de ajuste y de reestructuracidon de nuestra

deuda externa.

£1 tema que se ha de analizar en el transcurso de la reunidn que
estamos iniciando es el Transporte, particularmente en 10 que con-
cierne a la Repiblica Dominicana y a la accidén sectorial del BID

en nuestro pais en este campo durante los Gltimos afos.

La problemdtica del transporte, en su cardcter de actividad deri-
vada de las necesidades de intercambio, ya sea éste internacional
o regional, y el movimiento de las personas, incluye su estructu-
racion y el andlisis de los obstdculos mds generales que se opo-
nen al cumplimiento eficiente de su misidn en el marco en que se
desenvuelve. Dado que el transporte internacional no se concreta
en movimientos entre puertos o aeropuertos, sino que se perfeccio-

na con el traslado de personas o bienes entre un origen y un



destino, no siempre coincidente con aquellos lugares que pueden
constituir los puntos de ruptura del trdfico, el dambito de dicho
transporte internacional ha traspasado las fronteras nacionales

siguiendo las vias de comunicacidn internas.

Dentro del mundo en desarrollo, la reducida demanda de transporte
refleja un bajo grado de interaccidn entre las economias regiona-
les y el resto del mundo. Si bien el transporte ha venido crecien-
do en las dltimas décadas, su valor absoluto resulta aln insuficien-
te para aprovechar los beneficios que una escala amplia de operacio-
nes arroja en el campo de dicho sector. En América Latina, adn
cuando el grado de apertura de las economias de la regidn puede ser
similar al de otras dreas, ese reducido valor absoluto es consecuen-
cia del tamafio y de las caracteristicas de las economias latinoame-

ricanas.

Salvo dreas especificas en algunos paises de mayor desarrollo rela-
tivo, tal situacidn se repite en el interior de cada nacidn. En
efecto, las redes de transporte no tienen una cobertura territorial
completa porque no hay una demanda que exija la prestacidon de ser-
vicios en zonas no incorporadas al mercado. Incluso existen amplias
dreas no ocupadas que no cuentan con caminos de penetracidn y, por
otra parte, los caminos denominados secundarios son generalmente de

calidad tan deficiente que impide la prestacidn de servicios en
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ciertas &pocas del afio. Esta es-una caracterisiica de los pafses
en desarrollo a la que no escapa nuestro continente.

La actividad econdmica reducida participa del conocido "circulo®-
de la pobreza", por el que los paises, en particular leos de me

nor desarrollo relativo, no cuentan con recursos suficientes
para los sectores socialeS'n£ las actividades productivas que
permitan un crecimiento dindmico. Desde el punto de vista del
transporte, como rasgo comiin ‘de los sectores de"iﬁfraestructg}
ra econdmica, tal restriccidn implica contar con limites estrie
tos de endeudamiento, restriccidn que se ha agudizado en los il
timos afios con la crisis de la deuda externa y los severos pro=
gramas de ajuste que han debidc emprender la mayoria de nues-
tras naciones. |
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De esta manera, alin cuando la asistencia financiera tenga un =
fuerte contenido concesional, el pais receptor muchas veces no
puede hacér frente a un comprcmiso adicional sobre una deuda'ei
terna ya abultada. Por ello es importante fijar prioridades -
que respondan con eficiencia a las necesidadeS'que plantean el
crecimiento y el modelo de desarrollo econdmico-social de cada
péis.. Por ello es también vital contar con los recursos adew
cuados en montos y condiciones SuficienteS'que:pennitan aten—
der el sector de transporte que, si bien no es considerado prio

ritario, en determinadas circunstancias podria ser un elemento
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c]ave para el-MeJeran1ento de nuestras econow1as y nuestra ca11-

dad de vida. ]

Lasjmbaalidades del transbbrte en América Latina se plantean
dentro de dos tipos.de situaciones: 1la insularidad y 1la médi

v & :
terraneidad. Los paises inéu}ares, el conjunto de pequefias
naciones del Caribe entré.lasicuales‘se cuenta la RepGblica
Domlnlcana, constltuyen uga comunidad atomlzada, de dimensidn
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-individual reducida y con economias Suf1c1ﬁnt°mente estrechas como
para‘imposibilitar su accesc a los mercados mundiales. El mar,
'su natural medio.ﬁe comunicacidn con.el?eﬁtefior, es a la vez
elnffeﬁo de sus posiﬁilidé&es de intéraccién éon otras econc=
mias, Un 51stema de puertos coordinado y su consecuente pres
rﬁaéién de sg v1c1os maritimos Lransformaria ‘en ventaja 1o que

hoy es una restriccidn al desarrollo de su potencialided.

Por su pérte;llos ééises mediterré&neos, Boliyia y Paraguay, -
éarecen'éé pﬁertos-oceénicos propics, Y tiengn limitaciones en
1la Séiedcién dé mediosApara alcanzarlos. Ademés, sus costos de
transporte se- 1ncrementan con cada’ frontera ad1c1onal que deben
ﬁraspasar, a conseéugncia'de los seguros,-traSladoslﬂalmagenaje,
gestiénldé doéumentés, tienpos de espera-y hasta lés exigen-
,qiaé-éanitariaé o déuémbalaje. A lo anteriof se agrega la li-
mifada qapaci&ad de endeudamien£b'extefno, rasgo comin a la ﬁg_
yoria de 1os péises_de la regidn, para completar la conformacién de

un panorama que debe necesariamente ser transformado en el breve plazo.

¥
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Otro aspecto critico es el mantenimiento. ‘La infraestructura
de transpofte se construyg asumiendo cierto nivel de manteni-
miento en el tiempo. La falta de'ello origina uda pérdida
sustancial en poco tiempo, problemas en los servicios de Erams

porte y aumentos significativos del costo a los usuarios..

N,

Los organismcs internaciénalés de financiamiento,'entre los que
: /i .

destaca el BID, realizan esfuerzos para mejorar la infraestruéi
tura del transporte y su mantenimiento. Para ello proveen .-
crédito a proyectos especificos, agregan a la compra de egui-
pos y demds facilidades fisicas el époyo a las instituciones =
ejecutoras, y requieren que se comprometan los fondos necesa-
rios para el mahtenimiento en los ancs posteriores a la ejecu—
cidn de las obras. Esta es una labor que deberfa continuar y
-enfatizarse.eh el futuro,

El &rea siguiente donde resulta vital el aporte de las entida-
des financieras es en la tecnologia. Los nuevos avances tecno
16gicos pueden proveer economias en la prestacidn de servicios

si su adaptacidn o desarrollo recogen las particularidades con

las que se realizan las operaciones de la regidn.

Con Tos actuales desniveles en los medios de transgorte y entie nuestros paises, la
incorporacidn de tecnologia mederna es una tarea a realizar lentamente

como.reflejo de los beneficios logrados en otras zonas geogri=x.

ficas, normalmente en agquellos de donde es originaria la inno=

vacidn. De ahi la necesidad de andlisis de los efectos cue =



puede tener su adopcidn scbre los sistemas en operacibn. De
ahi, también, la importancia del asesoramiento que ofrece el

BID junto cen la provisidn de recursos financieros,

Por lo que concierne al sector Transporte, la Repliblica Dc:i
nicana cuenta con una de las redes de carxreteras mas densas

: /)
de América Latina, ya que se complementa con puertoé, aercpuer
tos, una linea ferroviaria estatal y varias privadas para movi
lizar carga. Igua;meﬁte, dispcne de un oleoducto parz llevar

petrdleo desde el puerto de Haina a los vacimientos ée fe-ro-

niquel ‘en las cercanias de Bonao.

La accidn del BID en este sector ha estado dirigida hzcia el -
- mejoramiento de'lg infraestruétura vial y del importante ouertc
de Haina. Para la ampliacidn y mejoramiento de este puerto, el
BID ha aprobado préstamos por US$35.5 y US$18 millones, cesti-
nados a aumentar su capacidad operativa y a la reconstruccidn -

de sus escolleras.

En apoyo a la construccidn de carreteras, el BID concedid dos

préstamoé por un total de pS$20 millcnes, que contribuyen a fi
nanciar la primera etapa de un programa de rehabilitaci€n y me
joramiento de 600 kilbmetros de caminos vecinales, Los cbjeté
vos del programa son integrar a las zonas conectadas por dichos
caminos a la economié nacional, proporcionando acceso permanen-

te a zonas que actualmente no pueden desarrollar todc su ootencial
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productivo. Al mismo tiempo, se busca reducir los costos de -

transporte de los productés agricolas y de pasajeros.
- \

El BID ha financiado asimismo los diseﬁoé y estudios de la ex
pansidn de los tres tramos mé&s usados de la Autopista Duarte,
por donde pasa el 96% del. trdfico de pasajeros y carga entre
las ciudades de Santo Domingoﬁy Santiago, y que atraviesa el
valle del Cibao, donde se genera alrededor del 40% de la o) o
duccidn agropecuaria del pais. Con otro pré@stamo, el BID pro
porciond recursos para la primera etapa del programa de amplia
cidén y mejoramiento de dicha carretera. Pero este aporte, con
ser tan significativo, no -es suficiente. -El1 transporte domi-
nicano requiere afin de mayor desarrollo de Su infraestructura
Yy, lo que es m&s importante,.de mantenimiento de las obras va
edificadas; asi como de la incorporacidn de tecnologias ade-
cuadas que contribuyan a‘pérfeccionar ese servicio. El1 BID =
cee aqui un rol fuhdamental a desempenar en el suministro de
esos recursos y en la idgntificacién y accesc a las fuentes -

donde ellos pueden obtenerse.

Estos son los aspectos que habrdn de ser explorados durante la
jornada de hoy. La calidad de los expesitores,

asi_como las experiencias que ellos han vivido Yy gque segu-.
ramente habrén de aportar en lés debates,‘constituyen la mejor

‘garantia del éxito de esta Reunibn sobre Contribucidn del BID

al Sector Transporte de la RepGblica Dominicana.

SANTO DOMINGO
3 de dice de 1985



