RD
0437
e,2

ST
/ = ""l:) % 23
BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA DOMINICAN e o
e s e
Departamento de Convenios Internacionales etk Lorb s
Centro de Adiestramiento Interno W5 .
ST 0
{04 pat s
DISTRIBUCION RESTRINGIDA
|
|
EL COMERCIO DE PRODUCTOS BASICOS:
PROBLEMAS Y PERSPECTIVAS
Exames udé 1as Tendencias de los Precios ¥
1a Relacién de Intercambio de los Paises de
Produccibén Primaria
Junio, 1965
Santo Domingo, D.N
e e WS | TR 1 ——




CONTENTIDO

LAS EXPORTACICNES PRIMARIAS Y EL DETERIORO DE LA
REARGHON: BRSO S  es ot s e 5o olsa s s /sis s ois oioin sisiaiois s o o ot sis e isls

EL PROBLEMA QUE SE PLANTEA A LOS PAISES EN VIAS
DE DESARROLLOO.D.DDIGBDOGOQOﬂD:-ohbﬂﬂDGGGGOGOODOOGODGBOQOODD

CONSECUENCIAS PARA 1LOS PROBLEMAS DEL DESARROLLOcccoccccscsso

10S INGRESOS DE LA EXPORTACICN DE PRODUCTOS BA-
ST00S™Y EL CRECTMIFNTO ECONOMTEON  sro st o oo eiesso ot aionnssmnissss

TENDENCIAS Y PERSPECTIVAS DE LAS EXPORTACIONES
AGRICOLASOOGOUOOOOOOOGnuouocuoonu.nuGﬂoonnnnnueonnannnulonﬂ

CONVENIOS INTERNACIONALES SOBRE PRODUCTOS BASICOScccsceccso

CONSIDERACICONES GENERALES SOBRE LA RELACION DE
INTERCAMEIO; LA SOCIOLOGIA DEL EFECTO PREBISH:sosoescosasscas

APENDICE ESTADISTICO © 56000000090 00600600000000CHEE0O0S$ 0©AI0CCEO0O0D0DO00O0




LAS EXPORTACIONZIS PRIMARTAS Y EL DETZRIORO
DE LA RELACION DE PRECICS

Pausado crecimiento de las exportaciones

Como se dijo anteriormente, la tendencia al desequilibrio exte
rior de los paises en desarrollo es sobre todo la expresién de la
disparidsd con que tienden a crecer las exportaciones primariaé
en comparacidn con las importacionecs de bienes industriales en los
paises en desarrollo. Mientras las primeras se desenvuelven por
lo general con relativa lentitud, salvo algunas excepciones, la de
manda de importaciones industriales tiende a crecer con celeridad.
Este es un fendémeno esponténeo del desarrollo econdmico.

En ese crecimiento pausado de las exportaciones primarigs se
reflejan las consecuencias irreversibles del progreso técnico en
los centros industriales. Por un lado, las consecuencias direc-
tas, pues el progreso tednico reemplazg cada vez més productos
naturales por articulos sintéticos; y se manifiesta, ademéds, de
un modo u otro, en la disminucibén del contenido de productos
primarios en los bienes finales. Y por otro lado, las consecuen-
cias indirectas, pues al aumentar el ingreso por habitante en
virtud del progreso ttcnico, sbélo se emplea una débil parte del
mayor ingreso en la demanda de alimentos y otros bienes corrien
tes de consumo; a favor de la demanda de articulos industriales
v servicios que tiende a aumentar con rapidez. Es notable, por
ejemplo, que en Estados Unidos, el consumo total de trigo se ha
va mantenido casi constante en €rminos absolutos desde comienzos
del siglo, -a pesar del aumento de la poblacibn y del ingreso por
habitante.

A todo ello han venido a agregarse los efectos impresionan=-
tes de la propagacidén de la técnica moderna en lg agricultura
de los paises avanzados.

Una de las caracteristicas del progreso técnico es no ha
ber penetrado por igual en todas las actividades ni en todos
los paises, lo cual tiene considerable importancia en la expli
cacidn de las diferencias estructurales y los contrastes y dis-
paridades que de ellas dimanan en el proceso de desarrollo. Hag
ta tiempos relativamente recientes, el progreso técnico, circuns
cripto a la produccidn industrial, no se habia extendido mucho
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a la prpdugc1on agricola, salvo en la mecanizacidn. Pero la reve
lucidn tenologlca llega por fin a esa actividad postergada, pri-
mero en los Estados Unidos y ahora en Buropa. La agricultura se
tecnifica répidamente, se esté industrializando en realidad, e
introduce nuevos elementos dindmicos en la complejidad de la ecg
nomia tento en el plano interno como en el internacional. El
viejo esquema de intercambio, en que la exPortaqién agricola
correspondia a paises menos desarrollados, se esté transforman
do y esta transformacibén podria llegar a ser permanente, contri
buyendo asi al surgimiento de nuevas formas de divisién inferng
cional &1l trabajo.

Sin embargo, sucede que el aumento ingerente de produccién que
ello trae consigo en importantes paiseszlndustrlales debilita més
aun las exportaciones de una serie de productos agricolas de las
zonas templadas del mundo y también de algunas de origen tropical
o semitropical. Y aqui surge un hecho muy importante y que no es
ya consecuencia irreversible del progreso técnico, si no de acti
tudes politicas con que se le hizo frente; actitudes que si son
ciertemente susceptibles de modificacidén. En efecto, a pesar de
los grandes aumentos de productividad suelen mantenerse en esos
paises industriales precios internos superiores, muy superiores
generalmente, a los del mercado internacional. Se contrarresta
en esta forma o mediante el pago de subsidios a los producto-
res agricolas, las consecuencias adversas del progreso técnico
sobre los precios. Pero ello acarrea también un estimuno adi-
cional al aumento de produccidén, gue en muchos casos se reali
za en tierras-marginales y a costos exagerados. Para asegurar el
consumo interno a la produccidn asi acrecentada, se restringen o
eliminan los importaciones de otros paises productores mediante
artificios de distinta naturaleza no siempre acordes con las dis-
posiciones del GATT, Y si a raiz de este estimulo se producen
excedentes exportables, la exportacidén se realiza mediagnte subsi
dios u otros alicientes que tienden a deprimir los mercados mun-
diales, sin que otros paises productores puedan imitarlos por la
debilidad misma de su economia,

Como se ve, la tendencia al deterioro de la relacién de pre-
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cios ocurre también en el seno de los paiscs altamente industria
lizados, debido en gran parte al progreso técnico y a pesar de la
fuerza de su economia. Esta tendencia se debe a las conocidas di
ficultades de ajuste de la produccidn primaria, acentuad,s por el
progreso técnico, como se explicard en el lugar pertinente.

Compréndese muy bien las medidas que alli se gdoptan y los mo

tivos sociales que las impulsan para gue el fruto de la mayor
productividad no se transfiera a otras manos en perjuicio de los
productores. No es esto lo que cabria discutir, sino que esas me
didas no parecerian haber tomado suficientemente en cuenta su in
cidencia perniciosa sobre los paises de exportacidén primaria. Se
concibe muy bien una politica de precios o ingresos que no esti-
nule la produccidédn marginal en los paises industrializgdos y que
asegure a los paises en desarrollo una participacién razonable
en el consumo. &n otros términos, se concibe una politica gue no
trate de resolver los problemas internos de los palises industria
les agravando los problemas de los paises en desarrollo.

Las medidgs restrictivas de las importaciones tomadas por
los paises industriales, abarcan toda la extensa gama de bienes
primarios y s6lo excluyen aquellos que, por la indole de los re-

cursos naturales, no pueden producirse internamente en tales pai

SCS.

'

En Buropa Occidental los granos y carnes, los productos léc-

teos los aceites vegetales, el azlcar y otros alimenvos, estén
sujetos asl a fuerte proteccidn mediante aranceles fijos o mé-

viles y cuotas de importacidn. Gracias a esta proteccibn es po-
sible pagar a los productores internos, como ya se ha dicho, pre
cios muy superiores a los del mekcado internacional u otorgarles
fuertes subsidios. Si bien la indole de estas medides difiere en
cuanto a su efectos sobre el consumo, todas ellas estimulan el
incremento de la produccidn interna en desmedro de las importa-
ciones, que han pasado en esta forma a tener un caricter pura-
mente residual.

En los &gtados Unidos, las consecuencias del proteccionis-
mo son también significativas y se acentdan en algunos productos
agricolas con lg venta exterior de ex entes log cusies, por

més gue ce hagas un esfuerzo para mo irrumpir con ellos en los mexr
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cados tradicionales, afectan desfavorablemente a otros paises
productores.

Suele afirmarse que las medidas restrictivas que afectan a
los productos agricolas de las zonas templadas recaen principal-
mente sobre las exportaciones primarias de paises industriales
Y que, en consecuencia no afectan mucho a los paises en desarro
llo. No es asi, sin embargo, por dos razones: por un lado, algu
nos paises en desarrollo de la América Latina y del Mediterréneo,
exportadores de estos productos de la zona templads, sufren se-
riamente las consecuencias de estas restricciones.

Por otro lado, la venta de excedentes en los mercados mundia
les desplaza frecuentemente a los productos tropicales o semitro
picales. Asi sucede, por ejemplo, con el arroz en el consumo de
arroz en el consumo de paises del Lejano Oriente y Canadi; ademés,
los aceites y grasas de los palses industriales tienden a reempla
zar las importaciones provenientes de paises en desarrollo; fru-
tas de zonas templadas tienden & substituir variedades tropica-
les; la competencia entre el azlicar de remolacha y el azlcar de
cafia, perjudica notablemente a los paises en desarrollo; asi co...
mo también les perjudican lass exportaciones muy subvencionadas
de algodén, maiz y tabaco de pafses industriales.

- A Todo esto hay que aifadir la siguiente consideracidn. El
comercio internacional no podrfia fragmentarse deuna manera arbi-
traria; y la incidencia desfavorable de las ventas de excedentes
sobre las exportaciones de otros paises desarrollados, repercute
también en forma adversa sobre su aptitud para importar bienes
provenientes de los paises en desarrollo.

Asi, por ejemplo, las dificultades experimentadas por paises
tales como “ustralia, el Canadé, los Estados Unidos y Nueva Zelan
dia habrén de afectar la capacidad y disposicién de esos paises
para gbrir sus mercados internos a mayores embarques procedentes
de los paises en desarrollo. ,

Desde luego que los productos tropicales no estdn sujetos &
restricciones de importacibén en los mercados de los paises indus-—
triales; pero su consumo se encuentra desalentado en algunos de
ellos por impuestos internos que suelen ser mayores que el valor
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de la importacién, Ademés las preferencias otorgadas a algunos
palses exportadores de estos productos tropicales perjudican a
otros palses en desarrollo .

En los productos minerales, las importaciones de muchos de
elleos tienden a crecer con el desarrollo industrial. A=l suce-
de en los paises de Europa Occidental, que contintan dependien
do de las importaciones para la mayor parte de sus necesidades
de minerales y metales no ferrosos; en tanto gque los Estados
Unidos han pasado a ser importadores netos en vez de exporta-
dores netos en este grupo de productosi Sin embargo, este pais
sigue restringiendo las importaciones en beneficio de la produc
cién interna de plomo y zinc, asi como en la de petrbéleo. Del
mismo modo, algunos paises productores de carbdén de Europa Oc
cidental imponen aranceles e impuestos a productos petroleros
que compitan mis directamente con el carbén.

Lo que acaba de expresarse se refiere a los paises évanzg
dos de iniciativa privada. Es evidente que los paises socialig
tas han hecho asimismo grandes esfuerzos para estimular su pro
duccidén primaria y que la revolucidn tecnolébgica de la agricul
tura se extiende también a ellos. En los dltimos afios -como se
verad en otro lugar- sus importaciones de productos primarios
de los paises en desarrollo han aumentado con rapidez, si bien
su cuantia es aun relativamente pequefia si se la compara con la
potencialidad econdmica de estos paises. En cohsecuencia3 los
mismos objetivos de participacién razonable eh el consumo a que
sé hizo referencia antes con también aplicables a estos paises.

Por qué los precios primarios tienden a empeorar relativamente.,

El alivio o la eliminacidn del proteccionismo de los centros
industriales podrd tener influencia significativa sobre los pre-
cios de los productos favorecidos. Pero seria ilusorio creer que
esto pueda pesar decisivamente sobre la tendencia al deterioro
de la relacidbén de precios de los productos primarios con los in-
dustriales, que ha vuelto a prevalecer en el filtimo decenio. Los
factores que actlian en este sentido son aln mucho mis profundos
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en los paises periféricos gue en los centros industriales. Se

resienten los primeros de ung debilidad congénita que hace su

mamente dificil, sino imposible contrarrestar el deterioro por
su sola y Gnica decisién. :

En efecto, al crecer lentamente la demgnda de bienes prima
rios, sélo puede absorberse en la produccibn de estos bienes una
proporcidn decrecicnte del incremento de poblacibn activa en los
paises en desarrollo, proporcidn tanto menor cuanto mayor fuere
el aumento de productividad por la penetracibén del progreso téc
nico en ellos. La poblacibdn activa tiene que desplazarse hacia
la industria y otras actividades.

Dste desplazamiento es lento, aun en los palses industriales
en que la proporcidn de poblacidn activa ocupada en la produc—
cibén primaria es ya relativamente pequefia. De ahi los fendmenos
comentados més arriba. Si el desplazamiento fuera .répido y la
produccidn primaria se ajustase prontamente al lento crecimiento
de la demanda, se habria cumplido una de las condiciones esencia
les para gque no haya deterioro de la relacidn de precios.

.Para que esta condicidbn pudiera cumplirse, la industria y o
tras actividades tendrian que desarrollarse con gran celeridad
en los paises periféricos, y adquirir un ritmo muy superior al
ritmo de crecimiento experimentado hasta ahora en tales paises,
sobre todo si se intensifica el progreso técnico en la produc-
cibn primaria y en otras actividades & escasa productividad.

Las dimensiones de este proceso son en verdad ingentes.

En efecto, recuérdese que, si bien hay grandes diferencias en
tre pals y pals, por término medio, alrededor del 60% de la po
blacidén activa de los paises en desarrollo se encuentra aun en
la agricultura y en otras ramas de la produccidn primaria, tra
bajando generalmente con escasa productividad; a lo cual se agre
ga la poblacibn activa ocupada en actividades artesanales y en
servicios personales, con exiguo nivel de remuneraciones. Todg
esbta gente presiona constantemente sobre el nivel real de los
salarios en los paises en desarrollo y dificulta sobremanera que
este nivel se eleve en relacidn directa al aumento de la produc-
tividad con el progreso técnico. El incremento del ingreso prove
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niente del aumento de productividad en el sector agricola tien-
de asi a pasar a otras manos en el mercgdo interno o a transfe-
rirse internacionalmente, segin el caso. Todo ello, siempre que
la escasez de tierra disponible no capte para si ese incremento
de ingreso elevardo la renta en provecho de los propietarios, o
que no se interfiera en una forma u otra con el juego de las fuer
zas del mercado.

Por el contrario, en los paises industridles la escasez rela
tiva de mano de obra y la fuerte organizacidn sindical, no sola
mente permite que los salarios asciendan conforme se eleva la =
productividad sino que con frecuencia sobrepasa este aumento. ~

Hay, pues, una diferencia fundamental en estos movimientos,
que es la consecuencia de las diferencias estructurales entre
centros industriales y paises periféricos y que explica la ten
dencia al deterioro de la relacidn de precios. Es claroc que la
proteccién de los productos primarios de los centros industria
les agrava esta tendencia, puesg acentla la disparidad entre la
demanda de importaciones primari,s en los centros y la demanda
de importaciones de manufacturas en la periferia.

No se vea en esto una ley de bronce inconmovible. Se tra-
ta de una tendencia gue puede verse gliviada o superada cuando
la demanda de productos primarios en los grandes centros agu-
menta ¢con rapidez =-sea por 1a celeridad con que crece el ingre
50 0 por exigencias extraordinarias~ y no puede ser momenténea
mente seguido por el deseanvolvimiento paralelo de la produccibn
primaria. Se vuelve entonces favorable la relacidén de precios;
Yy sl hay tierra y mano de obra disponible, como suele suceder,
la produccidn se acrecienta més alla’de los requerimientos de
la demanda y reaparece la tendencia al deterioro en la relacidn
de precios, sobre todo si se emplean técnicas gue incrementen
la productividad y se restringe al mismo tiempo la demanda de los
paises industriales.

En un esfuerzo de imgginacidn podria concebirse en el futu-
ro remoto una situacidén de equilibrio din&mico en gue desaparez
cg esa tendencia por el proceso universal de industrializacibn,
Si los propios centros avanzados no han conseguido atn llegar
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a esta situacion, mal podrian hacerlo en cortc tiempo los pai-
ges de~la periferia de la economia mundial. Bl reajuste vendri
finalmente cusndo se cumpla esa transformacidn estructural; pe-
To serd muy largo el periodo de transicidn gue lleve a este re
sultado. Mientras tanto, es precisamente durante este periodo
de transicidn que ha tocado vivir a las presentes generacioﬁes
¥y a las gue habrin de seguirles; y son ellas las que tienen que
realizar esa transformacidn estructural: requiere también ingen
te acumulacidn de capital ademis de tiempo. En 2l seno de los
paises desgrrollades esta acumulacidn de capital--de suyo muy
grande~ se ve favorecida por el mismo aumento de productividad
que el progreso técnico trae consigo., En tanto que en los pal
ses en desarrollo, la capacidad de acumulacidn de capital, de
suyo muy precaria, se debilita méds todavia con la transferen-
cia de ingresos al exterior provocada por el deterioro de la
relacidn de precios.

Bs obvio que si el progreso técnico se propaga con intensi-
dad en la produccidn primgria, si se revoluciona también la teg
nologia en los paises en desarrollo -sin lo cual no podrér ace
lerar su crecimiento- la tendencia hacia el deterioro podré ad-
quirir proporciones todavia mé&s serias aun que el pasgdo recien
te. No es éste un pronbdstico. Pero. jqué factores se disciernen
en el horizonte econdmico gque pudieran contrarrestar esa ten-
dencia?

Hay quienes se sienten inclinados a atribuir mucha importan-
cia a la reciente firmeza observada en los precios de los proé
ductos basicos. Por cierto, el indice de los precios mundiales
de exportacibn de los productos basicos compilados por las Na-
ciones Unidas, que a principios de 1961 bajé un 8% con respecto
al indice de 1953, permanecié estable durante 1961 y 1962 y des
de entonces ha recuperado més de la mitad de la pérdida que ha-
bia experimentado a partir de 1953. ;Pero podria sostenerse que
la Gendencia general flinalmente -se*ha dmvertido y que'no hay nece
sidad de preocuparse por una posible continuacidn del deterioro?
0, por el contrerio, habrfa que encarar sin tardanzas este fend
meno con gran sentido de previsibn?

Hay distintas formas de hacerlo, sea por convenios sobre pro



ductos, que ademis de mejorar los precios ofrezcan més fécil
acceso a los mercados industriales, sea por financiagmiento com
pensatorio. Trétase en realidad de medidas concurrentes cuya in
dole se analizgrd en la parte pertinente de este informe. Baste
seflalar aquil que se presentan dificultades pero éstas admiten
solucién; distan mucho de ser insalvables. De todos modos, pa-
ra que la discusidn técnica rinda Bus frutos habria que prece-
derla de una decisidn politica de la mayor importancia: la de
transferir a los palses de exportacidén primaria, en una forma o
en otra, los ingresos adicionales que derivan los paises indus-
triales por el deterioro de la relacidn de precios.

Desde un punto de vista pragmitico esto equivale a reconocer
gue los palses que experimentan un deterioro en la relacidn de
intercambio tienen prima facie derecho a recursos internaciona-

les adicionales, por encima de los que habrian recibido ‘en condi
ciones normales.

Hay en esta materia aspectos delicados que podrian deswviar
la discusidén hacig un terreno estéril, si no prevalecen conside
raciones pragmédticas. Desde este punto de vista el.yi&hteamiento

r

es éste. Los ingresos exteriores de los paises en &sarrollo han
sufrido considerablemente por el deterioro de la relacibn de
precios. ®i no obtienen recursos adicionales les serd imposible
lograr la tasa razonable de crecimiento gue sus planes se pro-
ponian conseguir. Peor aln si sobrevienen nuevos debterioros en

el futuro. Esos recursos adicionales son, pues, indispensables

Yy el suministrarlos mediante aquella transferencia es la signi
ficacibén del financiamiento compensatorio, en la medida en que

no se hubiera logrado el objetivo que se persigue a través de
precios mis elevados. Con ello se introducird un gran elemento

de estabilidad en los planes de desarrollo econbmico, gue no ha
de lograrse por cierto con expedientes destinsdos simplemente

a atenuar las consecuencias del movimiento fluctuante de las ex
portaciones, si bien tales expedientes representan un paso signi
ficativo en la buena direccidén. Esos planes tienen, pues, que exa
minarse toda vez que fuere necesario para hacer frente a las con
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secuencigs del deterioro. Dicho de otro modo, las operaciones
compensatorias han de ser parte integrante de una politica més
racional de financiamiento del desarrollo.
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Consecuencias de los hechos anteriores sobre el ritmo de las

exportaciones periféricas.

Todos estos hechos, que en forma tan sucinta se han expuesto
anteriormente se manifiestan en algunas cifras muy sxpresivas.
Estes cifras reflejan los cambios fundamentales que se han ve-
nido operando en la economia internacicnal y que tanto afectan
a los paises periféricos. Gracias a ellas se comprueba ante to
do el contraste entre dos épocas, la gque precede y la que sigue
a la gran depresidn mundial.

Antes de ese acontecimiento, el comercio de bienes manufac
turados y el de productos primarios crecia en forma sostenida y
con andloga intensidad. Entre 1876 y 1929, en efecto, la tasa
de crecimiento anual y acumulativa de smbos grupos es del 2.5%
aproximadamente.,

La disparidad que comienza con la depresidn es verdgdera-
mente impresionante y se presenta por primera vez desde la re-
volucidén industrial. El comercio de productos manufacturados
crece con mayor celeridad gque en esa primera época, en tanto
que el de productos primarios se debilita muchisimo. Asi, el
primer grupo de productos registra una tasa anual de crecimien
to del 3.1% anual 3  mientras que el grupo de productos pri-
marios =’ apenas aumenta su volUmen con una tasa del 1%. Véa-

se al respecto el siguiente cuadro:

1/ En este caso, como en el resto de las estagdisticas que apa-
recen en este capitulo, las cifras no incluyen a los paises
socialistas, salvo cuando asi se especifique.

Excluido el petrbleo.
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Produccidn v exportaciones mundiales de productos
primarios y manufacturas, 1960

Indice de Heads Sie

T cimi?%goznual
____________________________________________ 1928= 100 1928 g 1560

Produccidbn
Total 236 3 g
Manufactura 295 5.4
Productos primarios 176 L 47
Productos primarios, con exclu
sidén del petrdleo 159 e [

BExportaciones

Total 190 2.0
Manufactureas 260 Bl
Productos primarios 558, 1.4
Productos primarios, con exclu :
sibén del petrdleo 1557 10

Fuente: Divisidén de Investigaciones y Politicas Econémicas Gene-
rales de la Secretaria de las Naciones Unidas.

En este intenso debilitamiento de las exportaciones prima-
rias se conjugan dos tipos de factores, como se explicd con an-
terioridad. Por un lado, factores esponténeos de la economia que
llevan a la disminucidn de la demanda relativa de productos pri-
maries, y, por otro, factores nacidos de la politica proteccionig
ta de los centros industriales. = :

El primero se refleja en la disparidad de crecimiento de la
produccibén en uno y otro grupo de productos. En el mismo periodo
1928-1960, mientrzs la tasa anual del cwecimiento de la produccidn
manufacturera en todo el mundo fue del 3.4% al aiio, la tasa co-

S e 1 : 2 e
rrespondiente de la produccidn primaria sélo fue del 1.4%.='#

1/ Excluido el petrbleoc.

-



El segundo se manifiesta en la diferencia cntre esta tasa de
1.4% de crecimiento de la produccién y aquella otra de 1% L
con gue crecen las exportaciones de productos primarios. Si
éstas aumentan menos que aquélla es porque la produccidén pa-

ra el consumo interno se ha desenvuelto con m#is intensidad

que las exportaciones, debido principalmente a los obstaculos
que se oponen al movimiento de éstas.

Ahora encararemos otro aspecto muy interesante. bgas ci-
fras referentes al periodo gue sigue a la gran depresidédn mun
dial no reflejan toda la complejidad de los hechos. La pri-
mera parte de este periode estéd influida por las consecuen-
clas*'adversts de aquel gcontecimiento y la segunda guerra
mundial; pero posteriormente se opera un movimiento de fuerte
recuperacidn de las exportaciones primarias gue las llevan a
cifras superiores aun a las que habian caracterizado aquellos
tiempos anteriores a la gran depresidn. Asi, entre 1950 y 1961
las exportaciones mundiales de estos productos crecen a razbdn
del 4.6% por afio. Sin embargo, ello no podria ser motivo de
complacencia para la mayor parte de los paises en desarrollo,
puesto que este movimiento no les ha favorecido:primero, por
que ese notable crecimiento de las exportaciones primarias cQ
rresponde preponderantemente a la que realizan los grandes pail
ses industriales -generalmente a base de subsidios- y los pocos
paises exportadores de petrbleo; segundo, por las consecuencias
adversas del deterioro de la relacidn de pr:cios del intercam-
bio.

Es tal la significacibén de estos hechos que merecen la si-
guiente explicacidn. Los paises industriales han aumentado a-
preciablemente su participacién en las exportaciones mundiales
de productos primarios; la proporcién de sus exportaciones en
el total pasa, en efecto, del 47% en 1950 al 55% en 1961l. En
tanto que los paises en desarrollo disminuyen su participacidn
del 41% al 29% L/ entre los mismos afios.

Asi, pues, mientras las xportaciones mundiales de produc-
t08 primarios crecen con esta tasa de un 4.6% las de 1los paises
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en desarrollo aumentan con la tasa de un 1.9% 1/.

Véase ahora las consecuencias adversas del deterioro de la re
lacibén de precios. Entre 1950 y 1961, la relacibn de precios en-
tre los productos primarios y los productos manufacturados sufrib
una disminucibdn del 26% l/, debido en gran parte al alza de precios
de estos Gltimos.

Cabe notar, sin embargo, gue la intensidad del fenbmeno de dg
terioro para algunos paises en desarrollo ha sido menor gue la gue
indica esta cifra, puesto que tales paises son también importa-
dores de productos primarios y exportvadores de manufacturas, aun
que en pequeila escala en este Ultimo caso. Con todo, aun tenien-
do en cuenta estes circunstancias, el empeoramiento de la rela-

‘ cibn de precios del intercambio entre los palses en desarrollc y
f los paises desarrollados en el periodo indicado ha sido de un -
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1/. Excluido el petrdleo. Cifras basadas en datos suministrados
~ por la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas.-



A fin de abarcar la significacibén de este hecho conviene re
lacionar sus consecuencias con la aportacidn neta de recursos
financieros internacionales a los paises en desarrollo. Esta
aportacibén neta por todo concepto (préstamos, inversiones y do
naciones) alcanzd la cifra de 47.400 millones 1/ de dbélares en
tre 1950 y 1961. Cifra que disminuye a 26.500 millones de dbla
res si se deducen las remesas por coHcepto de intereses y ga-
nanciss en el Gltimo periodo. Ahora bien, la disminucibdn del
poder de compra del total de las exportaciones 2/ de los pal

ses e gsarrollo provocada por el deterioro de la relacidn

o),
10)
[ |
P
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s se ha calculado aproximadamente en casi 13.100 mi-
llones de ddblar:s, lo cual significada gque aproximadamente la

mitad de los efectos faveorables de aguella aportacidn, dedu-—

tidas las remesas por concepto de intersses y ganancias en el
periodo mencionsdo, fueron contrarrestados por los efsctos
desfavorables del empeoramiento de la relacidén de precios. Esg

=
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;e fenbdmeno se ha manifestado con distinta intensidad en las

u dc
-di:ferentss ragioncs en desarrollo Yy particulsrmente en Amé-

rica Latina; en donde los efectos del deterioro para el mismo

periodo han sido calculados en aproximadamente 10, 100 millo-
nes de dblares. Cabe subrayar, ademis, que en el mismo plazo,
las aportaciones netas de capital extranjero de todo tipo 1/
alcanzaron la cifra de 9.600 millones de dbélares, en tanto gue
las remesas latinoamericanas al exterior sumaron 13.400 millo
nes de dbélares.

Examinemos ahora la incidencia sobre las tasas de creci-

miento. Como se-dijo antes, el volimen de las exportacilones
de los paises en desarrollo de productos primgrios, excluido
el petrbleo, entre 1950 y 1961 crecid a razdén de 19% por aiio.
Bsta proporcidn se eleva a %.,6% si se incluyen sus exportacio

nes de manufacturas y petrdleo 2/. Si no hubiera habido tal

empeoramiento de la relacibén de precios, la capacidad para im-
portar generada por las exportaciones més la gportacidédn de re-
cursos internacionales deducidos siempre los servicios finan-
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cieros, hubiera aumentado la capacidad de importacidbn prove-
niente de todas estas exportaciones a razbn del 4.5% 2/ por
aflo. Sin embargo no fue asi a causa de ese fendmeno, de tal
modo que la capacidad de importar de los paises(en desarro-
llo solamente aumentd a razdbdn del 3.5% por afio.

Este crecimiento de la capacidad para importar dista mucho
de haber satisfecho la demanda de importaciones generadas por
el desarrollo econbémico. En el periodo considerado, el ritmo
del crecimiento del ingreso global de los palses periféricos
fue aproximadamente del 4.,4%., La demanda de importaciones, por
consideraciones ya apuntadas en otro lugar, debid haber sido
sensiblemente superior a esta tasa media; pero la politica subg
titutiva logrd reducir el crecimiento efectivo de las importa-
cion:zs al 4.6%, cifra superior, sin embargo, a la de 3.5% de
crecimiento en la capacidad para importar. Esto sblo fue posi-
ble en virtud de la reduccidn de las ressrvas monetariags y el
aumento de los compromisos exteriores a corto plazo de los pal

ses en desarrollo.

1/ Incluidas las reinversiones privadas.
2/ Incluidos los paises socialistas y -también el petréleo.
mld_h-o—
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En la mayoria de los paises en vias de desarrollo la disponibilidad
de bienes importados no s6lo es un determinante de la tasa de crecimien-
to econdmico, sino también uno de los principales factores que lo limi-
tan. En una medida muy grande, la posibilidad de obtener las importacio
nes precisas depende de la corriente de divisas gue genera las exporta-
ciones. Desde la guerra, en pocos afios los paises en vias de desarrollo,
como grupo, han obtenido de sus exportaciones divisas suficientes para
financiar sus importaciones de mercancias. Por el contrario, ha tendido
a aumentar su déficit combinado en 1lo que se refiere a mercancias, a pe-
sar de que se ha recurrido con frecuencia a imponer diversas formas de
control de las importaciones. En los primeros afios del decenio iniciado
en 1960 superaba ya los 2,000 millones de délares anuales, o si se ex-
cluye la zona exportadora de petréleo del Asia occidental, pasaba ya de
los 4,000 millones de dbdlares.

Han de buscarse medidas encaminadas a reducir este desnivel comer-
cial mediante una ampliacién de las exportaciones dentro de un marco que
no parece vaya a cambiar radicalmente -3l menos en 1lo que respecta a dos
de sus dimensiones més importantes~ demtro de un futuro previsible. Es
elevada la proporcidén de las exportaciones que entran en las regiones
econdmicamente desarrolladas ¥s en particular, en los principales paises
industriales -més del 70 % del total- y no ha disminuido perceptiblemen-
te en los (ltimos afios. Ademés, una gran parte de las exportaciones pro
cedentes de los paises en vias de desarrollo -més del 90 %- consiste to-
davia en productos primarios: materias prima, productos alimenticios sin
.elaborar y combustibles. De estas exportaciones de productos primarios,
ademés, el elemento més din&mico, con gran diferencia, ha sido el combus
tible: en los iltimos diez afios ha rasado de menos de 5,000 millones de
dblares a méds de 8,0QO millones., Las exportaciones de materias primas
subieron de 6,000 millones de délares a 7,000 millones de dbélares en la
primera parte del periodo, pero la tasa de expansidn no se ha mantenido,
mientras que en los productos alimenticios, las exportaciones han osci-

lado alrededor de los 8,000 millones de délares en todo el periodo.
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Aunque lo més probable es que, a la larga, el aumento de las ex-
portaciones de los paises en vias de desarrollo se origine en un in-
cremento de su comercio reciproco, por una prarte, y del incremento de
las ventas de productos manufacturados, por otra, apenas cabe esperar
en el decenio actual -el Decenio para el Desarrollo- que ni siquiera
un ritmo rdpido de crecimiento en estas direcciones d& como resultado
un gran aumento absoluto en los ingresos de divisas, por lo menos a -
corto plazo, Ya s6lo la aceleracidén de la tasa de crecimiento de co-
mercio entre los propios paises en vias de desarrollo y de las expor-
taciones de manufacturas al mundo en general, exigird un gran esfuer-
zo internacional, puesto que ambas corrientes comerciales estin subor
dinadas al proceso de desarrollo econdmico en si: la ampliacidn del
comercio reciproco depende del incremento de los ingresos y de los
mercados internos; y la disponibilidad de manufacturas para exporta-

cidn depende del coeficiente de industrializacién.

Debido a esta estructura estadistica inflexible, tiene tanta im-
portancia el curso que siga la principal corriente comercial de los
paises en vias de desarrollo, que es la exportacibn de productos pri=-
marios a los paises industriales. La capacidad de los paises en vias
de desarrollo para finaciar el volumen cada ves mayor de las importg-
ciones indispensables para su desarrollo econdmico en los afios inme-
diatos continuaré dependiendo mucho de la medida en que puedan vender

a los paises industriales el volumen preciso de productos primarios.
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CONSECUENCIAS PARA LOS PROBLEMAS DEL DESARROLLO

El hecho de que los paises en desarrollo no hayan tenido una
participacidén adecuada en la expansidn del comercio mundial que se
ha registrado en los Giltimos afios plantea una amenaza a su desarro
1llo econdnico. En realidad, tan estrechos son los lazos entre su
comercio exterior y su desarrollo econdmico que si, como ha ocurrido
en los Gltimos afios, siguieran teniendo experiencias adversas en su
comercio exterior, su expansidn econdmica se veria amenazada.

Ls bien sabido que muchos paises en desarrollo obtienen una
gran parte de su ingreso nacional produciendo para la exportacidn.

Lo que ocurra en el comercio de exportacidn de esos paises influye

de un modo mis o menos directo en sus niveles de actividad econémi

ca. 31 la demanda de sus productos de exportacidén se desarrolla len
tamente, existen pocos incentivos a la inversidn, y la actividad eco
némica se estabiliza a un bajo nivel; pero si la demanda exterior au
menta rdpidamente, la expansidén del producto ¥y del ingreso nacionales
se ve estimulada simulténeamente. En el historial de la actividad eco
noémica de los paises en desarrollo se encuentran numerosos ejemplos de
estrecha asociacidn entre la actividad del sector de exportacién vy el
desarrollo de la economia en su conjunto.

No es sorprendente, por lo tanto, que las tendencias que ha acusa
do recientemente el comercio de exportacidn de esos paises sean motivo
de preocupacidén no sdlo para los paises de que se trata, sino también
para la comunidad mundial en su conjunto, que ha decidido dar la més
alta prioridad a su desarrollo econdmico-propésito que se manifiesta
en la decisidén de designar el actual decenio como el Decenio de las Na
ciones Unidas para el Desarrollo y en otras muchas decisiones de las Na
ciones Unidas, entre ellas la de convocar la Conferencia sobre Comercio
¥ Desarrollo,

Es, desde luego, cierto, que el proceso de desarrollo econémico
pPueda engendrar su propio impulso o que una decidida accidn gubernamen
tal pueda darle impulso adicional. En los ltimos aflos, los gobiernos
de los paises en desarrollo han tratado de lograr esto por medio de pla

nes nacionales o de programas de desarrollo econdmico.

-sigue=-
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Pero los esfuerzos de esos gobiernos han demostrado atn con ma
yor claridad que el comercio exterior no ha perdido nada de su impor
tancia crucial para los paises en desarrollo. Ya sea que las exporta
ciones formen o no parte importante de sus actividades econdmicas to
tales, la tasa de formacidén del capital necesario para acelerar el de
sarrollo econdmico de esos paises sigue dependiendo en gran medida de
importaciones cada vez mayores de maguinaria ¥y otros bienes de capital
esenciales. Hay, sin duda, algunos paises en desarrollo que han logra
do desarrollar industrias de bienes de capital; pero incluso en esos
paises, la demanda de dichos bienes ha superado con creces la produc
cibén interna y, en consecuencia, ha aumentado répidamente la necesi
dad de importarlos.

Seglin se ha indicado ya, los paises en desarrollo, cuyas importa
ciones aumentan en forma mucho mis rdpida que sus exportaciones, han
tenido que hacer frente a un persistente empeoramiento de st balanza
comerciale Es bien sabido que el saldo en la cuenta de servicios de
esos palses ha sido tradicionalmente deficitario, porque esas econg
mias, aln insuficientemente desarrolladas, tienen que depender necesa
riamente de la flota mercante y de las compaiifas de seguros de los pal
ses econdémicamente adelantados para satisfacer las necesidades de trans
porte y seguros de su comercio exterior, asi como hacer los pagos corresg
pondientes al servicio de su deuda externa. Asi pues, en los filtimos a
fios, los palses en desarrollo han experimentado un déficit cada vez ma
yor tanto en su cuenta de mercancias como en su cuenta de servicios.
En los primeros afios de la posguerra, muchos de los palses en desarrollo
retiraron grandes sumas de las reservas de divisas que habian acumulado
para hacer frente a ese déficit. Pero, hablando en términos generales,
buede decirse que las reservas de divisas de esos paises han descendido
actualmente a un nivel tal que no les es posible hacer nuevos retiros,
En realidad, en los Ultimos afios el déficit exterior de esos paises ha
sido compensado cada vez més mediante la ayuda econdmica y el capital

extranjero.

-sigue-
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Es posible, sin duda alguna, mejorar en cierta medida la balanza
de servicios de los palses en desarrollo. En los documentos preparados
en relacidén con el tema del programa de la conferencia 'Fomento del co
mercio invisible de los paises en via de desarrollo", se examinan con
alghn detalle problemas tales como el del servicio de la deuda externa,
los fletes maritimos y aéreos, el costo de los seguros y el turismo. A
medida que vayan diversificando sus estructuras econémicas, es de espe
rar que los palses en desarrollo puedan me jorar su situacidn, en cuanto
respecta a todos estos problemas. Pero, como se ha demostrado claramente
en otro de los documentos de la Conferencia, ""Necesidades comerciales de
los paises en desarrollo para acelerar su desarrollo econdmico', las nece
sidades de esos paises son de tal magnitud que es probable que el desequi
librio de su comercio exterior siga siendo un problema durante un periodo
bastante prolongado.

La disponibilidad de fondos extranjeros para el desarrollo econdmi
co ha constituido ciertamente en los Gltimos afios una manifestacién elo
cuente de cooperacidn internacional. Estos fondos han ayudado a hacer fren
te al déficit externo y han engrosado sustancialmente los recursos disponi
bles para el desarrollo econdémico. Uno de los problemas importantes a que
debe hacer frente la comunidad internacicnal es sin duda la necesidad de
incrementar la afluencia de fondos a los palses en desarrolloe. Resulta o
portuno recordar gue la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su
resolucidén 1522 (XV), instd a que la corriente de asistencia econémica y
de capitales de los paises en desarrollo fuera aumentada de modo que-lle
gara a representar el 1% del total de los ingresos nacionales de los pal
ses econdmicamente adelantados. Un aspecto nuevo e igualmente importante
del problema es la necesidad de coordinar las politicas comerciales y de
ayuda exterior. Por ejemplo, una parte importante del movimiento anual de
capitales hacia los paises en desarrollo ha servido Gnicamente para compen
sar las pérdidas sufridas por éstos a causa del empeoramiento de su rela
cién de intercambio. Ademés, en muchos paises, la entrada anual de fondos

ha fluctuado grandemente, lo que ha dificultado la ejecucidbn de sus pla

-sigue-
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nes de desarrollo, que normalmente abarcan un periodo de 4 a 5 afios.
La creciente carga que representa el servigio de la deuda externa,
muestra, por su parte, la necesidad de un nuevo examen de las condi
ciones que se concede la ayuda. Esta cuestidn y otras relacionadas
con ella se examinan en los documentos preparados en relacidén con el
tema del programa de la Conferencia titulado "Financiacibdn de la ex
pansién del comercio internacional't,

Aunque el aumento de la asistencia y del mpital extranjero es de
gran importancia para acelerar el ritmo del desarrollo econdmico, no
cabe duda de que, en definitiva, los paises en desarrollo deberin 1lle
gar a la etapa del crecimiento econbmico autosostenido. En realidad,
uno de los propbsitos béasicos de la ayuda extranjera es coadyuvar a
que ese objetivo se alcance a la mayor trevedad posible. Sin embargo,
apenas es necesario subrayar que la posibilidad de gue los paises en
desarrollo lleguen a esa etapa de crecimiento autosostenido depende de
que haya un giro favorable en su comercio de exportacidn, que consti
tuye la fuente principal de sus entradas de divisase.

A su vez, los propios paises en desarrollo deben hacer grandes
esfuerzos para ampliar y diversificar sus exportaciones. Deben esfor
zarce continuamente por desarrollar las exportaciones de aguellos rro
ductos cuya demanda mundial va en aumento. Los palises en desarrollo
deben también adoptar medidas eficaces para acrecentar el comercio mu
tuo, que representa actualmente una parte relativamente pequefia de su
comercio total. Como lo indican varios documentos sobre el comercio
intrarregional, preparados para la Conferencia por las secretarias de
las comisiones econbdmicas regionales, en ese terreno hay un amplio cam
po para la cooperacidn mutua.

Pero, por mucho que pudiera desarrollarse el comercio mutuo entre
los paises en desarrollo, las tendencias recientes indican, sin lugar
a dudas, que la mayor parte de las exportaciones de los paises en desa
rrollo seguirdn dirigiéndose hacia otros mercados. Por eso, el problema
mis importante es el de la expansidén de esos mercados exteriores. La ex
pansidén del comercio con las economias planificadas parece ofrecer una

perspectiva prometedora, segin se indica en varios de los documentos de
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la Ccnferencia relacicnados con este tema.. La parte correspondiente

a las economias planificadas en las exportaciones de los palses en
desarrollo, aunque es todavia bastante reducida, ha aumentado répida
mente en los Gltimos afios. Sin embargo, apenas cabe duda de que la
mayoria de esas exportacicnes seguird siendo, con mucho, absorbida por
las economias mercantiles desarrolladas. Pero en cualgquier caso, lo
importante es hacer resaltar que los esfuerzos gque por si solos hagan
los paises en desarrolo no podrin ser muy fructiferos; es preciso que
esten accmpaiados por la cooperacidn activa de los paises econémicameg
te adelantados.

Una cuestidén de gran importancia que estd relacionada con la expan
sién de los mercados para las exportaciones procedentes de los paises en
desarrollo, es la relativa a los productos primarios, que tradicionalmeg
te han representado una parte muy importante de sus exportacionese. LoOs
Problemas que plantea el comercio de productos primarios son complejos.
Sus solucicnes, ya sea la supresidn de los obstéculos existentes, o la
estabilizacibén de los mercados internacionales, o la adopcidén de un plan
adecuado de financiacibén compensatoria para hacer frente a las fluctua
clones en el producto de las exportacionesy exigen una accidn interna
cional cuidadosa y sostenida. Como se sefiala en los documentos prepare
dos para la Conferencia en relacidn con el tema del programa '""Problemas
internacionales que se plantean con los productos bésicos", solamente
dentro del cuadro de esas medidas podria esta tradicional fuente de di
visas favorecer el desarrollo econdmico.

Sin embargo, una nueva politica comercial internacional debe reba
sar los limites del comercio de productos primarios. En los 0ltimos afios
varios paises en desarrollo han aumentado gradualmente su produccién y
exportacidén de productos manufacturados. Pero sus esfuerzos por diversi
ficar su comercio de exportacidn mediante la inclusidn de productos manyu
facturados, se han visto a menudo obstaculizados por diversas barreras,
arancelarias y no arancelarias, erigidas por los paises desarrollados.
Hay una conviccidn creciente de que si no se adoptan medidas adecuadas

para suprimir esas barreras, la expansién industrial de los paises en
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desarrollo no serad suficientemente répida. En los documentos relativos
al tema del programa '"Comercio de manufacturas y semimanufacturas" se
presta gran atencidn a esta importante cuestidén.

Es evidente que para que el comercio internacicnal se transforme en
un instrumento viable de desarrollo econdémico se requieren medidas enérgi
cas en muchas esferas diferentes. En realidad, la necesidad apremiante de
idear una accidén internacional adecuada es la gue sirve de teldn de fondo

a la Conferencia de las Nacicnes Unidas sobre Comercio y Desarrollo.
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LOS INGRESOS DE LA EXPORTACICN DE PRODUCTCS BASICOS Y EL
CRECIMIENTO ECONOMICO*

La situaciSn de gran dependencia econdmica en que estadn los paises me-
nos desarrollados (1) respecto de sus exportaciones tradicionales de un cor
to numero de productos primarios deberid reducirse, en su dia, mediante el
progresivo desarrollo y la diversificacidn gradual de sus economias. Pero,
entretando inevitablemente, el mismo proceso de crecimiento y diversifica-
cibn de esos paises seguirid dependiendo en gran medida, por lo menos en el
presente decenio, de las posibilidades de ampliar las entradas de divisas
de esas mismas exportaciones tradicionales, cuyas perspectivas en los prin-
cipales mercados, es decir, en los de los paises desarrollados de renta al-

ta, son en muchos casos mediocres e incluso desfavorables.

Este es el problema capital que se les plantea a los gobiernos de los
paises subdesarrollados en sus relaciones econdmicas con el resto del mundo
¥y en la formulacidén de sus programas nacionales de desarrollo, y él consti-
tuye el tema del presente trabajo que trata de algunos de los aspectos pri-

cipales de la cuestidn,

Los ingresos de la exportacidn de productos bdsicos.

Las exportaciones tradicionales de productos primarios, principalmente
de origen agricola, representan en la actualidad el 90 por ciento, por lo
menos, del total de los ingresos de divisas obtenidas por los paises de -
Africa, Asia (con excepcién del Japén) y América Latina en sus intercambios

comerciales con el resto del mundo.

* Ponencia presentada por la Dra. Gerda Blau, Directora de Estudios Espe-
ciales, FAO, a la Conferencia de Chatham House sobre Nuevas directices
para el comercio mundial, celebrada en Bellagio, septiembre de 1963; ra
ra publicarse (en 1964) por el Royal Institute of International Affairs,
Londres (Oxford University Press). Por cortesia de dicho Instituto, 1la
FAO dispuso que se dierea un avance del texto.

(1) En todo este trabajo, se entiende que el grupo de paises menos desarro-
llados comprende los paises de Africa, América Latina, Asia y el Le jano
Oriente (excluido el Japén y los paises asidticos de planificacibdn eco-
némica centralizada). A lo largo del texto, se emplean indistintamente
las expresiones '"menos desarrollados", "en desarrollo'", "subdesarrolla-
do" y "de ingresos bajos".
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Ademés, los ingresos de exportacidén de productos primarios representan

‘aproximadamente el 70 por ciento de todas las entradas de divisas, incluida

la ayuda y demds transferencias a largo plazo de capital del resto del mun-

do al grupo de paises menos desarrollados,

Funcibn del sector de exportaciones de productos primarios

A la luz de esas cifras, no es necesario hacer c&lculos complicados ra
ra ver que, aln admitiendo hipdtesis muy optimistas respecto al tanto por =
ciento de aumento de las entradas o las economias de divisas por conceptos
distintos de las exportaciones de productos primarios, el sector que a éstas
corresponde seguird siendo inevitablemente el principal proveedor de moneda
extranjera, al menos, durante este decenio,

Al mismo tiempo, en contraste con la influencia reguladora que ejerce
el sector de las exportaciones de productos primarios en los caracteristicos
indices de crecimiento econdmico de los paises subdesarrollados, es relati-
vamente poco lo que un pais puede hacer por si solo para regular el ritmo
de aumento de los ingresos del citado sector. Esto aumenta la importancia
de buscar formas de accidn internacional que puedan contribuir a la solu-
cidn del problema,

Para el progreso econdmico de los paises menos desarrollados no basta
la seguridad de ingresos suficientes de divisas procedentes del resto del
mundo, si bien es una condicibén fundamental. Es mucho lo que esos paises
han de hacer para fomentar sus oportunidades de crecimiento econdmico., EL
principal esfuerzo, ellos lo han de realizar. Asimismo, teniendo en cuen-
ta que las perspectivas son precarias, importa que los citados pafises, man-
comunadamente y por separado, hagan cuanto esté a su alcance para conseguir
el aprovechamiento 6ptimo de sus recursos por medio de una programacidn m&s
eficaz y, a ser posible, de una integracidn més estrecha, con las consiguien
tes mejoras de la divisién del trabajo y de la distribucibn planificada de
tales recursos en el conjunto del grupo o en cualquiera de sus principales
regiones. Se procurarid especialmente aplicar el oportuno equilibrio en el
delicado proceso de ponderar las relativas ventajas del fomento de las ex-
portaciones y la sustitucibén de las importaciones. Este filtimo aspecto
constituye una de las mis amplias razones para el reforzamiento de la pro-

gramacidén internacional, sobre el que volveré mi&s adelante.
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También, por razones harto conocidas, no se pueden resolver los pro-
blemas de los paises menos desarrollados adoptando simplemente el sistema
de gue, en vista de las perspectivas generalmente desfavorables de que sus

entradas de exportacibn rebasen los niveles calculados por suponer gue no

van a variar las tendencias ni las politicas en el resto del mundo, han de
procurar, en cambio, un desarrollo interno mds ridpido o intensificar el in-
tercambio entre ellos mismos. Dar ese tipo de consejos seria, en el fondo,
tanto como preguntar, imitando a Maria Antonieta, por qué los paises poco

desarrollados no pueden resolver por si solos sus problemas, comiendo, pro
duciendo, guardando o vendiéndose unos a otros bizcochos, ya que no dispo-

nen de pan.

Términos de referencia cuantitativos

Aunque ya se va reconociendo cada vez mds la importancia de los pro=-
blemas que se les planteardn en materia de divisas a los paises subdesarro
llados, la falta de un sistema lo bastante completo de referencia cuantita
tivas ha obstaculizado hasta hace poco el estudio prédctico de esos problemas
en las deliberaciones internacionales. Es sorprendente, por ejemplo, que
los objetivos de crecimeinto sefialados con ocasidn del Decenio de las Nacio
nes Unidas para el Desarrollc hayan tenido que formularse y adoptarse sin
disponer de suficientes datos cuantitativos sobre el efecto de acumulacidn
de las tasas proporcionadas de aumento de las necesidades de importacidn
en el conjunto de los palses subdesarrollados, ni sobre el incremento pre-
visible de los déficitide diwvisas ern‘cuenta corriente que resultarian en
esos paises, si persistieran las tendencias y las politicas actuales en lo
que a sus entradas de exportacidn se refiere,

La situacibn, sin embargo, estéd cambiando y aunque todavia gueda mucho
por hacer, se han dado ya los primeros pasos para contar con el referido y
mds amplio sistema. En los meses de junio y julio de 1963 se publicaron
dos importantes series de cédlculos generales, de las cuatro gue existen
disponibles. Se dispone asimismo de proyecciones més detalladaspara de-
terminados productos y grupos de productos.

Las cuatro series de proyecciones generales presentan algunas dife-
rencias en lo que respecta a sus hipbtesis fundamentales, su alcance y
las técnicas empleadas, pero los resultados, bastante concordantes y des=

alenfadores,  indican en todos los casos el considerable "déficit hipotético
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nes del presente infomrme, tomaré como punto de partida los célculos publi

cados en el reciente estudio de las Naciones Unidas.

Partiendo de una tasa de crecimiento hipotéfico del 5 por cientc en
1970, para el total de producto nacional bruto de los paises menos desa-
rrollados, en su conjuntc, el estudio de las Naciones Unidas calcula que
el valor total de las importaciones provenientes del resto del mundo efec-
tuadas por esos paises tendria que elevarse a 41,000 millones de ddlares
(a los precios de 1959), o sea, aproximadamente al doble del volumen de
1959, Por otra parte, el producto total de sus exportaciones al resto
del mundo, gque fué en 1959 de 20,000 millones de ddlares, es decir, sufi-
ciente para pagar la mayor parte de las importaciones de ese afio, de = = =
21,000 millones de ddlares, no podria esperarse que aumentara (suponiendo
que continuaran las actuales tendencias y politicas) a més de 29,000 millo
nes de ddlares, o sea, mencs del 50 por ciento respecto del nivel de 1959
(todos los datos estin calculados a los precios de 1959). Con esas hipd=-
tesis y suponiendo que el importe de las cargas de atencidén a la deuda y
el costeide -atros servicios, que -ascendia a 4,000 millones de ddlares en
1958, fuera en 1970 del doble, es decir, de 8,000 millones, el déficit en
cuenta corriente se cuadruplicaria y seria en 1970 de 20,000 millones,
Asi, pues, si bien en 1959 el grupo de paises menos desarrollados, en con=-
junto, habia podido enjugar el déficit en cuenta corriente con las entradas
de ayuda y otras transferencias netas de capital por valor de 5,000 millo
nes, el importe neto de casi el doble del indicado (9,000 millones) que se
prevé para esos ingresos en 1970 (fundéndose en la extrapolacibén de las -
tendencias anteriores), no bastaria mds que para reducir en un 40 por cien
to el déficit probable en cuentas corrientes en dicho afio. El resto del
"déficit hipotético" en cuenta corriente y de capital a largo plazo no se-
ré4 inferior a 11,000 millones en 1970, a no ser que se encuentren nuevos
medios para reducirlo.

Pero no terminan ahi las dificultades. Téngase presente, enefecto,

que todos esos célculos basados en la tasa media de aumento prevista para
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el producto nacional bruto del grupoc de paises menos desarrollados, en su

conjunto, tienden inevitablemente a dar una visidn demasiado incompleta de
los problemas de crecimiento de los pzises mas pobres del grupo. Los pro=-
gresos de esos paises, iniciados a un ritmo inferior &l promedio, tendrian

que ser més rapidos que el promedio, si bien sus posibilidades de aumentar
las entradas de exportacidn al depender en los casos tipicos de uno o dos

productos agricolas, cuyas perspectivas de mercado son mediocres e incluso
desfavorables, pueden ser peores gue el promedio. (1)

Lz necesidad de extremar las precauciﬁnes cuando se interpretan datos
relativos a un grupo numeroso de paises gueda patente en este caso deter-
minado, si se recuerda la relativa importancia que tiene en el total de ex
portaciones del grupo el valor de las ventas de petrbéleo, que son una fuen
te de ingresos para s6lo unos cuantos de entre mds o menos cien paises, pe
ro representan més de la cuarta parte de las entradas por exportaciones de
productos primarios al resto del mundo., Las perspectivas superiores al
promedio de las exportaciones petroleras tendrin, forzosamente, un efecto
desproporcionado. Si se hace abstraccibn de los paises exportadores de
petrbleo, se ve que mls del 80 por ciento de los ingresos totales de las
exportaciones de productos primarios del resto del grupo corresponde a
los productos agricolas (frente al 60 por ciento solamente para el grupo
mayor, incluidos los paises exportadores de petrdleo)., La importancia del
gran componente agricola en las entradas de exportacidn-de la gran mayoria
de los paises subdesarrollados estriba en que €l volumen de las exporta-
ciones agricolas ha aumentado mé&s lentamente que-el correspondiente a casi
todos los demés productos y que las bajas de precio de ese sector han sido
més acentudas (véase el cuadro 1)

Dada la tasa actual de crecimiento demografico en las- zonas subdesa=
rrollladas (2,5 por ciento al afio), una tasa media de desarrollo general
del 5 por ciento al afio sblo permitiria una tasa de desarrollo de 2,5 por

ciento del PNB por persona. Es evidente gue en la mayoria de los paises

(1) E1 objetivo de crecimiento del 5 por ciento, sefialado por la Asamblea
General para el Decenio de las Naciones Unidas 'para el Desarrollo, se
entendia que representaba una meta para los paises menos desarrollados,
que todavia no habian alcanzado ese indice, y no un promedio para la
totalidad del grupo.



1954
1959
1960
1961
1962

1963

1963
1963

Fuente:

Cuadro 1 : Indices de los precios de exportacidn (1950 = 100)

Exportaciones de zonas subdesarrolladas

Exportaciones de zonas

desarrolladas
Materias primas
M;Eal?s L Productos
ot Minerales Productos Alimentos Alimentos manufacturados
Agricolas

OGDDOUOODDDBQOGDODQGGOBQQDOBO 1950 = ]-00 nnuoooou-ououunaunuunnnnoona-oonn

126 106 83 124 107 115

118 105 82 89 104 121

122 102 85 85 103 123

i I L5 101 78 83 103 124

107 102 74 8} 105 126

I 116 102 76 91 108 126

LE 117 102 an 104 .12 124

18 B § 118 103 74 98 11'3 alzis)

Monthly Bulletin of Statistics, Naciones Unidas
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Subdesarrollados, la persistencia de una elevada tasa de crecimiento demo-
grafico no sblo retrasari el ritmo de aumento de los ingresos reales  por
persona, sino que habrd de contribuir al volumen del déficit previsto res-

pecto de cualguier tasa determinada para ese aumento.

Todas las cifras que anteceden se basan en la hipbdtesis de que las
relaciones de precios sean constantes. Si se supone, por el contrario,
que el valor medio unitario de los productos de importancién que necesitan
los paises subdesarrollados hard aumentado en 1970 en un 10 por ciento res
pecto de 1959 (con relacibdn al valor medio unitario de las exportaciones,
que se supone constante), el supuesto déficit resultante en cuenta corrien
te resultaria también aumentado ese afio en buena parte de los 4,000 millo-
nes de dblares, que habria que agregar a la cuenta de importaciones de =
41,000 millones de délares como consecuencia de su valor unitario mis ale

vado.

Si bien recientemente se ha detenido, o invertido en algunos casos,
el descenso de la relacidn de interecambio de una serie de paises exporta-
dores de productos primarios, permanecen invariables las causas fundamen-
tales para suponer que persistan los problemas de caricter estructural.

Si se supone que habri de continuar esta tendencia desfavorable para los
productos primarios que hasta hace poce ha venido actuando sin dinterrupcidn
desde 1954 (en particular, en las exportaciones de productos agricolas),
los resultados serian todavia mis sombrios sobre todo para el gran nfime-

ro de paises que dependen principalmente de las exportaciones agricolas.
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TENDENCIAS Y PERSPECTIVAS DE LAS EXPORTACIONES AGRICOLAS

La transcendencia que reviste el gran componente agricola en los in-
gresos por exportacibén de la inmensa mayoria de los paises subdesarrolla-
dos, se debe al hecho de que las exportaciones agricolas han ido amplian-
dose a un ritmo més lento, en punto a volumen, y han sufrido bajas més =
agudas, en sus precios, que casi todos los deméis productos. En particular,
la evolucidn registrada durante el pasado decenio se caracterizd por los
cuatro principales grupos de factores desfavorables que resefian los aparta

dos (a) = (d) siguientes:

a) Disminucidn del porcentaje de los productos agricolas en el comercio -

mundial ;

b) Rezago en las exportaciones agricolas de los pafses de renta baja:

¢) Descenso de los valores unitarios de las exportaciones agricolas proce-

dentes de los paises S.;

d) Empeoramiento de las relaciones de intercambio de los productos agrico-

las.

Al descenso absoluto de los precios agricolas ha contribuido también
un alza lenta, pero constante, de los precios de los productos manufactu-
rados exportados. Esto tuvo por consecuencia que entre 1950 y 1962 descen
diera en el 32 por ciento la capacidad de importaciones que poseian los
paises subdesarrollados exportadores de bienes primarios, correspondiendo
de esa pérdida el 34 por ciento a los alimentos v el 41 por ciento a las

materias primas, y

e) Perspectivas

Las perspectiva de obtencidn de ingresos que presentan la gran mayo-
ria de las exportaciones de productos agricolas de los paises subdesarro-
llados, suponiendo que no registren grandes cambios en las politicas ni
los precios relativos, distan de ser alentadoras, sobre todo cuando se
tiene en cuenta la necesidad apremiante por parte de tales paises de dis-
poner de recursos mis cuantiosos de divisas para financiar sus programas

de desarrollo.
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CONVENIOS INTZRNACIONALZES SOBRE PRCDUCTOS BASICOS

Nota presentgda por J.E. lleade

Necesidad de adoptar medidss

Los precios de los productos primgrios, cuando son concerta
dos libremente en mercados mundiales no sujetos a fiscalizacidn,
estdn sujetos a fluctuaciones violentas. Las alteraciones de -
precios suelen repercutir en escasa medida sobre la. cuantia de
la produccibén y del consumo de dichos productos, mientras gque
una variacidén relativamente moderada de la oferta o la demanda
mundiales puede determinar una modificacibdn considerable de los
precios antes de que se restablezca el equilibrio entre la ofer
ta y la demanda. Una especulacidn profesional bien documentada
puede, bien que de un modo muy parcial, contrarrestar esas fluc
tuaciones, desplazando las ofertas de periodos de precios bajos
a periodos de precios altos. En cambio, una especulacién arbi-
traria y mal intencionada podria agravar las fluctuaciones de
precios,

Ademds, en el pasado ha habido periodos de afios en el CUE
so de los cuales los precios de productos primarios han mostra
do una tendencia persistente (a la baja o al alza) con relacidn
a los precios de los productos elaborados, y esas tendencias se
han determirado por el equilibrio de muy diversos cambios de es
tructura en las condiciones de la oferta y la demanda tanto de
productos béSiéos-cqmgfde productos elaborados. Tales tendencias
en los precios pueden ser de suma importancia para los paises
productores:-de materias primas. La tendencia a la baja de pre-
cios de determinado producto primario con relacidbén a los pre-
cios de los prodﬁctos elaborados puede despojar a ciefto pails
en vias de desarrollo de la capacidad adquisitivg nécesaria pa
ra importar productos elaborados, muy superior al total de la
ayuda financiera recibida para su desarrollo econbémico; y en los
Ultimos afios se han dado muchos casos de tendencia a la bagja de
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precios.

Bl perjuicio que una baja de precios puede ocasionar a un
pais productor de determinada materia prima puede revestir tres
modalidades distintas, aunque intimamente relacionadas entre si.

1) La baja del precio de un producto primario puede ejercer
una presibén muy fuerte sobre la balanza de pagos de un pais cu-
yas exportaciones consisten en su mayor parte en tal producto.
31 cuadro anexo a esta nota muestra los ejemplos mAs extremados
de la forma en.qgue algunos paises dependen de la exportacidn de
determinado producto primario.

2) Bs posible superar (aunque generalmente con suma difi-
cultad) el problema financiero de la balanza de pagos: i) me-
diante una radical deflacidn monetariz nacional que disuada de
las inversiones en nueva maquinaria e incapacite a los habitan
Tes para la adquisicién de bienes de consumo importados; ii)
mediante una restriccidn oficial de las importaciones que di-
rectamente prive al pals de bienes de consumo o de bienes de
capital necesarios para el desarrollo econbmico; iii) o me-
diante una depreciacién tzl de la moneda del pafs con rela-
cién a la moneda de otros paises que los particulares ya no
puedan satisfacer precios excesivamente elevados por las im-
portaciones de bienes de consumo elaborados o de bienes de ca-
pital para el desarrollo econémico. Claro es que en todos esos
casos se reduciria en gran'medida el nivel de vida del pais o su
programa de fomento de capitales, asf{ como sus ingresos reales.
Bl cuadro adjunto indica que en el sefialadisimo caso de la Is-
la llauricio la totalidad de las sxportaciones nacionales se 1i
mitan de hecho a un solo producto (el azficar), y que esas expor
taciones representan virtualmente la mitad de los ingresos na-
cionales de la isla. La baja del precio del azicar en 50% ha-
rfa disminuir en 25% los ingresos reales gque la Isla Mauricio
destina al consumo o al fomento de capitales.

3) Aparte de la repercusién general sobre la balanza de pa-
gos y los ingresos reales del pafs productor, quizid se plan-
tee un gravisimo problema a la porcién de la comunidad dque pro
duce la materia prima. Aun cuando las exportaciones de azficar
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fuesen un porcentaje relativamente pequefio del total de las expor

| taciones de un pais y del producto nacional total, unag baja del

j precio del azlcar podria ocasionar gran perjuicio a un grupo con
centrado y aislado de productores gque no fueran capaces de adap-
tarse con presteza a otro tipo de ocupeccibn. Se crearia asi una
situacién angustiosa muy localizada a la que habria que poner re
medio. Las fluctuaciones y la incertidumbre de los precios de -
venta pueden asimismo restar estimulo a una eficaz planificaciébn
de la produccidén en el ramo industrial correspondiente.

Lhsos tres tipos de perjuicio que pueden irrogarse a los pai
ses productores de materias primas a consecuencia de la baja de
precios de éstas, tienen, por supuesto, su contrapartida en los
tres tipos de perjuicio que el alza de esos mismos precios pue-
de ocasionar a los paises importadores.

1) La subida del precio de un producto primario aumentard
el coste de las importaciones de ese producto y, por consiguien

fte, haréd presién sobre la balanza de pagos de todo pais impor-
tador que no pueda satisfacer con productos propios la demanda
interior o recurrir a la utilizacidén de sucedéneos.

2) Aungue tal pails consiga superar las dificultades de su
balanza de pagos, sus ingresos reales se reducirén por el alza
en el costo de las importaciones.,

3) Pueden resultar especialmente perjudicados aquellos ciu
dadanos del pais que confien excesivamente en la utilizacibdn del
referido producto.

No obstante, existen dos motivos para creer que el perjuicio
ocasionado a los paises importadores por determinada alza en los
precios es mucho mis tolerable que el perjuicio causado a los pal
ses exportadores por una baja de precios equivalente

1) BEn una s~rie de casos el ingreso real per cépita es mis

elevado en los palses importadores (que suelen ser paises de
gran desarrollo industrial) que en los paises exportadores (que,
por lo general, carecen de industria y estén insuficientemente
desarrollados). En tales casos, un délar de pérdida para los pri
meros paises de alto nivel de vida cuenta menos gue un délar de
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ganancia para los Gltimos paises, de nivel de vida bajo.

Sin embargo, este argumento ha de esgrimirse con cautela,
pues hay un grave riesgo de que en los afios venideros su apli-
cacién equivocada tenga consecuencias trégicas. Por lo que se
refiere a una serie extensa e importante de productos primarios
(a saber, los productos alimenticios de zonas templadas, como
el trigo y cereales similares, la carne, la leche y sus deriva
dos), los exportadores nctos son los paises desarrollados y ri
cos en tierra y capital (por ejemplo, el Canadf,los Estados Uni
dos, Australia y Nueva Zelandia). En cambio, son muchos los pai
seés menos desarrollados y con niveles de vida inferiores que fi
guran como importadoes netos. Ademis, dada la actual explosidn
demografica y la presibén a que estén sujetos los recursos natu
rales en muchos de estos Gltimos paises, es muy de esperar que
los paises m&s ricos de las zonas templadas sbran cada vez més
sus mercados a productos més sencillos cuya elaboracién exige
un empleo intensivo de mano de obra en los paises menos des-
arrollados; y que les faciliten ayuda, a fin de que puedan ad
quirir no s6lo bienes de capital de elaboracién mis compleja,
sino también cantidades cada vez mayores de algunos de los
productos alimenticlos necesarios procedentes de los ricos
graneros de los paises de zonas templadas. Seria un trégi-
co error considerar que el mantenimiento de los precios de los
prodvctos alimenticios de las zonas templadas constituiria u-
na ayuda a los pobres a expensas de los ricos; la situacibn es
Ya la inversa y seguird acentudndose en un mundo comercial sano.

Por otra parte, dentro de la economia de un pais insuficien
temente desarrollado y productor de materias primas es bien pro
bable que en la distribucidén de ingresos y riquezas surjan des-
igualdades mucho mayores que en los paises industrializados Yy de
economia desarrollada. Un alza en el precio del azlicar elevari
los ingresos reales del pobrisimo machetero de cafia y del ri-
quisimo propietario de la tierra y de las instalaciones de ela
boracidén en el ingenio azucarero de una comunidad productora de
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azlcar; en los paises importadores industrializados hard descen-—
der los ingresos reales de muchas familias obreras y de la clase
media que no son tan pobres como los macheteros de cafla ni tan
ricos como los duefios de plantaciones en la comunidad azucarera.
Un alza del precio del azlicar probablemente ocasionaria un tras
paso de ingresos, de las personas moderadamente acomodadas a las
muy pobres y a las muy ricas.

2) Existe, no obstante, un segundo motivo de validez més ge
neral, en virtud del cual el perjuicio ocasionado a los consumi
dores de productos bésicos por un alza del precio del producto
se tolera mejor que el perjuicio causado a los productores por una
baja de precios equivalente, En el primer caso hay mayor concentra
cién que en el segundo, especialmente por lo que respecta a los
particulares. Los ingresos del productor, sea un pobre machetero
de caifla 0 un rico terrateniente, pueden depender, casi en su tota
lidad, del precio del azficar; en los pafses importadores no hay
una sola familia gue invierta en azlcar el total de sus ingresos.
Una baja en el precio del azlcar beneficiaria a un limitado name
ro de personas. Un alza en el precio del azlcar aumentaria lige-
ramente el coste de vida para un enorme ntmero de personas. Ista
diferencia en ¢l grado de concentracidn se registra también en to
dos los sistemas econbémicos. De hecho, el 100% de los ingresos -
procedenies de la exportacidém en la Isla Mauricio proviene del a-
zlicar, y el 50% de los ingresos nacionales se derivan de la pro-
duccibn de azlcar; en un pafs importador como el Reino Unido, las
importaciones de azlcar representan un porcentaje muy pequeilo del
total de las importaciones y del total de los gastos nacionales.
La baja en el precio del azicar seria catastréfica para la balan
za de pagos y los ingresos nacionales de la Isla Mauricio, pero
en cambio tendria una repercusibén muy limitada sobre la totalidad

de la balanza de pagos y de los ingresos nacionales de los paises
importadores.

mldhc by
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CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA RELACION DE INTERCAMBIO
LA SOCIOLOGIA DEL EFECTO PREBISCH

i) La relacibn de intercambio y la ayuda

El hecho de que la ayuda internacional -que en volumen crecientes se
ha venido proporcionando desde 1952, tantc en recursos como en expertos-
no haya logrado acelerar considerablemente el ritmo de incremento de 1la
produccidén de las regiones pobres del mundo se ha debido en gran parte al
empeoramento de la relacidn entre el precio de las exportaciones y el de
las importaciones de las regiones pobres o sea al llamado efecto Prebisch;
en consecuencia, también debe atribuirsele la agravacion de la desigualdad
internacional. Huelga decir, por ende, gue la reaccién inmediata de la -
gente es que para ayudar a las regiones pobres es necesario frenar y, cla-
ro estd, invertir la tendencia de esta deterioracibém. Las opiniones di-
fieren en cuanto a qué manera de aplicar esta politica es la eficaz,.}ero
muy pocos son los que no reconocen que "el comercio es mejor que la ayuda“..

No cabe duda de que la deterioracidn de la relacién de intercambio ha
desempefiado un papel importante en la desigualdad internacional cada vez
mayor que se observa en la distribucidn del ingreso. Sin embargo, ha de
advertirse que los paises ricos de produccidn primaria, em particular Aus-
tralia, han logrado compensar, a veces con creces, la deterioracibdn del
precio de los productos primarios mediante el incremento de la productivi-
dad. Este aumento m&s que proporcional de la produccibdn, al ccmpeﬁsar la
disminucibén del interés relativo de las exportaciones debido a la baja de
su precio, ha podido asegurar una mayor igualdad de distribucién del in-
greso en el pais productor que la que se habrfa logrado si el precio de
las.exportaciones hubiera sidec mis elevado y la produccidn menor; pues la
pfoduccién para el mercado exterior, incluso después de la baja de su pre-
. cio, seguia siendo la utilizacidn mis provechosa que cabia hacer de la -

tierra y de otros recursos naturales,

ii) La relacién de intercambio y los paises altamente industrializados

Claro estéd, un juicio fundado acerca de las ventajas respectivas del
comercio y de la ayuda dependerd en filtima instancia del examen de las ra-
zones del "efecto Prebisch" del empeoramiento de la relacidn de interca=-

bio. Si se estima que este desequilibrio es el resultado de la diferencia
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de caracter de los mercados, el remedic es sencillo. Con arreglo a este
criterio, el precio de los productos manufacturados aumenta en términos
absolutos y relativos en relacidn con el de los productos primarios pore
que los empresarios reaccionan frente a las disminuciones de la demanda
restringiendo la produccibn, y, por su parte, los trabajadores de los =-
paises ricos logran que se les suban los salarios en la medida en que se
consigue aumentar la productividad (o, lo que es peor, provocan una in-
flacion derivada del aumento de los salarios y los costos). Por otra
parte, los productos primarios se venden en mercados mundiales mds o menos
"perfectos". El productor de articulos primarios no puede disminuir la
produccidn porque la alternativa que se le ofrece es o producir para la
venta o producir para su subsistencia, lo cual es mucho menos atractivo.
En consecuencia, todo aumento de la productividad o de la produccidn re=-
dunda en beneficio del consumidor.

De esto se desprende que la relacidn de intercambio puede mejorarse
contrarrestando esta diferencia de cardcter que ofrecen los mercados para
los respectivos productos. Se ha propuesto el establecimiento de un im-
puesto sobre las exportaciones de productos primarios o una estabiliza-
cidén, mediante una reforma monetaria, de los precios de esos productos,
seguida de una devaluacién de la moneda de los paises industriales menos
dinémicos. Como estos filtimos estén lejos de alcanzar el pleno empleo ¥y
como el comercio entre los paises industriales no proporcicnan un estimulo
"claro" a la produccidbn de dichos paises, este procedimiento no entrafiaria
pérdidas para esos paises industrializados. Una solucidn més sencilla con
sistiria en aplicar un impuesto proporcicnal uniforme a las exportaciones
de todos los productos primarios, o un plan mls complicado de impuesto de
exportacibn variables en apoyo de un sistema de produccidén restringida.

Trataré mls adelante del problema de los impusstos de exportacibn y
de la restriccidn de la produccidn. A este respecto, me limitaré a afir-
mar categbéricamente que lo primero no debe forzosamente implicar, y pro-
bablemente no :,'melicaré3 una restriccidn de la produccibn, mientras lo
segundo, comc es sabido, es dificil de organizar de manera directa y fra=-
casaria probablemente,

Sin embargo, lo que se necesita discutir aqui es el andlisis de los

aspectos socioldgicos fundamentales del problema. Politicamente, seria
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mucho menos dificil obtener que los paises altamente industrializados ad-
mitieran la financiacidén del déficit o la ayuda exterior, o un estimulo”de
las inversiones nacionales que conduzca a su incremento "autdnomo", que -
medidas que entrafiaran una reforma monetaria internacional, un deliberado
empeoramiento de la relacién intercambio, etc., Cabe notar (més adelante
se discutird esto) que la carga de las medidas adoptadas recaeria injus-
tamente en aquellos paises que admiten las importaciones de los paises de
produccidn primaria. Cuanto mis autdrguico hubiera sido un pais menos ha-
bria de contribuir. Ademds, los beneficios irfan a parar a determinadas
zonas muy ricas, en particular a los Estados Unidos. Esto no facilitaria

la aceptacidn de esas medidas por los demis paises.

iii) El contexto socioldgico de la produccidn primaria
en las regiones pobres

En lo que respecta a los productores primarios, estas propuestas pa=-
recen basarse en una visién superficial de los complejos problemas socio-
légicos que entrafia la desigual relacidn existente entre la produccién
primaria y la manufacturera. La incapacidad del productor primario de
"capturar" mediante subidas de precios (o al menos su mantenimiento) una
parte justa del fruto de una mejora de los métodos de produccidn (o del -
incremento de ésta) no se debe simplemente al hecho de gue la produccidn
manufacturera estf monopolizada en tanto que no lo estéd la produccibn pri
maria. Existen diferencias mucho mayores, todas las cuales contribuyen a
mantener la enorme desigualdad actual pero que en modo alguno pueden des-
cartarse mediante la aplicacibn de un facil truco monetario,

En primer lugar, las cosechas comerciales destinadas primordialmente
a la exportacidn son en algunos de los paises pobres de produccién prima-

ria, sobre todo en Asia y en Africa, el principal generador de ingresos

monetarios.

A la inversa, esto no sblo significa que estos productos deben ante
todo hallar una salida en el extranjero, sino también que no cabe analo-
gia alguna entre ellos y la determinacidn de los precios de las manufac-
turas en funcidén de los aumentos de los salarios ¥y las précticas de los
oligopolios, todo lo cual tiene efectos inflacionarios. Para estos pro-

ductos el mercado nacional es el factor determinante. Por consiguiente,



en su caso, los incrementos de precios debidos a presiones de los costos

incrementan también el ingreso e, ipso facto, crean mercados

Por Gltimo, y no es esto lo menos importanten, los cultivos comer-
ciales destinados a la exportacibn, por ser los principales y a veces
los finicos generadores de ingresos monetarios, suelen ser también con -
mucho de los cultivos més interesante. Esto es evidente en las regio=
nes pobres donde prevalece una agricultura tradicional de subsistencia
en la que la obtencidén de cutivos comerciales entrafia costos de oportu=
nidad minimos. Pero también se da el caso en regiones de régimen agra-
rio de carfcter feudal donde ciertos productos (carne, trigo y café en
América del Sur, trigo y aceituna en el Mediterrfneo) representan la
manera mas ficil de obtener un ingreso seguro del aparcero o del sier-
vo. Esto tiene consecuencia nefastas sobre la fuerza de negociacidn
relativa de los productores primarios. No Poseen ni conocimientos té&
nicos, ni medios técnicos, como tampoco el incentivo socioldégico que les
permitiria cambiar.su actividad productiva y obtener de esa manera mejo-

res precios para sus exportaciones.

iv) Ayuda, comercio y desarrollo

As{ pues, el "efecto Prebisch" se halla profundamente encajade en
el marco socielégico de los productores primarios. De ello se despren=
den dos conclusiones importantes que serfn la base de nuestro examen de
ciertas propuestas féciles y plausibles en ulteriores secclones de este
trabajo. La primera estriba en que diffcilmente cabria esperar un cam-
bio de la temdencia desfavorable que sufren los productores primarios
mientras no cambie el contexto sociolbgico en sus respectivos paises; la
segunda conclusibn es que este cambio del contexto sociolégico se esti=-

mularéd e induciré, por tante, mucho mis ficilmente mediante programas de

ayuda bien coneebidos que ofrezcan nuevas posibilidades de trabajo a la

mano de obra rural. El comercio, y especialmente una me jora inducida de

de la relacibn de intercambio, no es cosa gque pueda sustituir un progra-

ma de ayuda bien concebido y combinado con una reforma interna. Sin cam
bios del marco sociolégico, sus efectos podrian ¥y probablemente serfan

aprovechados por beneficiarios gue no contribuyeran al desarrollo filtimo
de los pafses més pobres. Se abrirfa un foso sociolbgico sin limites en

el que se sumirfa la ayuda sin beneficios visible, muy a la manera de esos
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programas de ayuda que se emprendieron (especialmente en el Asia orien-
tal) sin hacer hincapié en las reformas., Decir que una ayuda bien con-
cebida es mejor que el comercio es enunciar algo mhs veridico que lo con
trario, alin cuando seria absurdo insistir demasiado en ello.

Cobra mucha més firmeza esta conclusibén si se considera que las me=-
joras introducidas en el comercio no ayudarian a los paises més apurados
en proporcidn a sus necesidades, y de gue su carga no se distribuiria

equitativamente entre los posibles paises contribuyentes.

Los paises en vias de desarrollo con grandes cosechas exportables no

son evidentemente los mls pobres. Al contrario, mientras en algunos casos

-por ejemplo en el Irak de la &poca prerrevolucionaria-= la existencia de
una capacidad productora de alimentos o la posesién de materias primas va=-
liosas no beneficia mucho a la poblacidn en general, no por ello es menos
cierto que, potencialmente, la situacidn del paifs es mucho mejor que la
de otros que no disfruten de las mismas condiciones. BEsto se da incluso
en paises como Sudifrica, por ejemplo, que aplican una politica social in
flexible y establecen discriminaciones en detrimento de ciertas capas de
la poblacién que constituyen el grueso de la clase trabajadora. Ademés,
no todos los paises de produccibn primaria son paises pobres. Algunos
los Estados Unidos, los antiguos dominios briténicos- son los mis ricos
del munco, Si se adoptaran medidas por las buenas para mejorar la rela-
cidén de intercambio de los productos primarios, es sumamsente probable que

los menos necestitados serian los més beneficiados,.

De la misma nanera, la carga de toda redistribucibn del poder de com
pra a favor de los productores primarios, mediante una mejora de la rela-
cidén de intercambioc, recaeria sobre agquellos cuyas compras contribuyen ya
a mantener el poder adquisitiveo en los paises de produccidn primaria, -
mientras aquellos paises que, debido a razones geogrificas o a una poli-
tica deliberada, desechan las importaciones de productos primarios, ten-
drian menos cargas o se aprovecharfan de la situacién. Los Estados Uni-
dos- y Francia, cada uno a su manera, han protegido muchisimo sus produc=
tos primarios y probablemente se beneficiarfan de un plan de esta indole.
El Reino Unido y, en menor medida, Alemania y el Japbn saldrian perjudi-
cados, y es probable que el primer pafs se vea llevado & una mayor autar-
quia, ya sea por aumento de las restricciones Y los aranceles o por una

devaluacidn,
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La estabilizacidén de algunos precios de productos primarios mediante
cuotas de exportacibém y controles de la produccidn es cosa factible. Ade
mds, ciertos paises acreedores han aplicado impuesto més bien elevados al
consumo de algunos productos tropicales. Es evidente que debe tratarse
de suprimirlos, como también debe trartarse de que cambie la politica de
importar lo menos posible practicada por la mayoria de los paises socia-
listas, que consumen mucho menos de estos productos tropicales que los
paises no socialistas de renta nacional e incluso consumo equivalente.
Asi pues, es posible lograr alguna estabilizacién y afin la mejora de los
precios de los productos primarios, y toda politica que impida la aplica
cibén de planes encaminados a ello debe, sin duda alguna, someterse a un
nuevo examen. Ahora bien, es probable gque unaconcentracidn exclusiva del
esfuerzo en el incremento del precio de los productos primarios no resul-
taria, econdémica o sociolbégicamente, tan eficaz para mejorar el nivel de
vida y aminorar las desiguladades existentes en los paises pobres, como
un esfuerzo coherente y encaminado, a través de la ayuda, a fomentar un

desarrollo industrial equilibrado y viable en esos paises.

Los que abogan por un mejoramiento de la relacibn de intercambio de
los paises de produccidn primaria argliirén que la situacidn actual supone
en realidad un empeoramiento de la situacidén de las regiones pobres, tal
vez incluso comprarada con la de 1956, y seguramente con la de 1951/1952,
atn teniendo en cuenta el aumento de la ayuda proporcionada. A su juicio,
no es légico aceptar la actual situacibn en vez de me jorarla primero y
luego conceder la ayuda.

Este argumento descuida las grandes diferencias gue ofrece la evolu-
cidén del precio de los diversos productos. El azficar, que es uno de los

.
productos tropicales més importante, alcanzd hace poco su valor relativo
més elevado en los Gltimos cien afios aproximadamente, mientras en el caso
del henequén, por citar otro ejemplo, los productores. temen ya quei el au-
mento del precio porvoque la sustitucidén de este producto por alglin nuevo
material pléstico.

El fomento del comercio en oposicibn a la ayuda tiene ademis la des-
ventaja de no estar necesariamente relacionado con la creacién de condi-

ciones favorables al desarrollo. En circunstancias anteriores, cuando el
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precio de los productos primarios eraz favorable, gran parte de las ganan-
cias se disipd en gastos suntuarios. Los pobres se beneficiarion relati-
vamente poco y no se produjo un incremento de las inversiones de volumen
suficiente como para provocar un mejormamiento acumulativo. No cabe duda
de que la ayuda ha sido utilizada con frecuencia, sobre todo en Asia, pa-
ra sostener minorias feudales vacilantes y ha enriguecido gentes que no
contribuian en modo alguno al desarrollo de su pais. Sin embargo, es in~
dudable que una ayuda orientada y planeada para el conjunto’ de las regio-
nes subcontinentales més bien que para determinados paises pequefios, ca=
nalizada en proyectos estratégicos bien concebidos ¥y administrada en par
te por administradores y expertos extranjeros, seria una mejor manera de
superar la resistencia contra una expansidn autosostenida. Antes de es-=
bozar algunas sugestiones para su examen por la Conferencia, discutiré

algunas de las propuestas concretas gue ya han sido formuladas.
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INDICES DE LOS PRECIOS DE EXPORTACION DE LOS PRODUCTOS PRIMARIOS
EN EL COMERCIO INTERNACICNAL

(1958 = 100)

Materias primas de

Productos alimenticios ; = Minerales
origen agricola
Afio Total 2 - = -
Café, té, Fibras Minerales
Total caéao Total textiles Total metaliferos

1950 103 97 9% 124 156 84 80
1951 125 108 103 172 213 91 102
1952 110 108 100 124 140 95 3 £
1953 105 107 105 15p 130 93 99
1954 109 114 145 113 133 9k ok
1955 104 102 109 115 125 95 98
1956 105 101 106 114 123 99 105
1957 106 103 103 113 126 103 107
1958 100 100 100 100 100 100 100
1959 97 95 83 105 98 ok 97
1960 97 91 77 107 104 93 98
1961 95 90 72 103 105 92 100
1962 oL 90 70 99 101 92 99
1963 100 103 73 102 112 92 96
1961 :

i ok 89 73 104 106 92 99

iI 96 90 7 106 108 92 100

1T 95 89 72 103 104 92 101

IV o4 89 70 100 102 93 100
1962

)3 ok 89 70 101 103 92 101

II ok 90 70 99 103 92 98

ETT . 93 90 70 97 99 92 97

v ol 92 70 98 101 92 98
1963

I 97 96 20 102 110 92 96

BE e 0T 105 74 102 il 92 96

() 102 72 101 112 92 95

IV 164 3311: 76 104 118 93 96

uente: Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas, Monthly Bulletin of
Statistics.
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INDICES DEL VALOR UNITARIO DE LAS IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES

Y RELACION DE INTERCAMEIO DE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS

(1958 = 100)

Indices del valor unitario

del valor unitario de las importaciones.

Afio T T Relacién de intercambio a/
1950 9 90 108
1951 122 106 115
1952 173 108 103
1953 103 101 103
1954 105 i 109
L9955 105 98 108
1956 104 100 104
105% 104 103 100
‘1958 100 100 100
1959 97 98 99
1960 98 99 99
1961 95 98 o7
1962 93 9% 95
1963
E 93 oY 95
IT ok 97 96
ELT 95 97 98
Fuente: Ofi;ina de Estadistica de las Naciones Unidas, Monthly Bulletin of
Stadistics.
E/ Indice del ;alor unitario de las exportaciones dividido por el indice
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INDICES DE LOS PRECIOS DE EXPORTACION DE LOS PRODUCTOS PRIMARIOS
Y DE LAS MANUFACTURAS, 1950-1963

(1958 = 100)
Afio Productos ER R Relacibn de
primarios intercambio a/

1950 101 81 125
1951 124 96 129
1952 110 98 112
1953 104 ok g i i
1954 107 92 116
1955 104 ok Ak
1956 105 98 108
1957 106 101 105
1958 100 100 100
1959 97 99 98
1960 97 101 96
1961 95 102 93-
1962 oL 102 92
1963 100 102 98
1963

I 97 103 9L

T 101 102 99

113, 99 102 97

Iv 104 102 102

Fuente: Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas, Monthly Bulletin of
Statistics.

2/ Relacién entre el indice de los precios de los productos primarios vy el
indice de los precios de las manufacturas.
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