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ANTECEDENTES

En Febrero del 1973 en una conferencia que dictara en el Instituto Tec-
noldgico de Santo Domingo sciialaba lo siguiente: "A nuestro entender,

es preferible reorientar desde ahora toda nuestra politica industrial en
lo concerniente a las leyes de incentivo, politica arancelaria y de cré-
dito para dar un apoyo masivo a la agro~industria y a los complejos indus-
triales que bhasados en recursos naturales, puedan sustituir importaciones
y crear cxportaciones'". En el 1977 y siendo el V aniversario de la Aso-
ciacidn Nacional de Importadores en la conferencia que en esa ocasidn pro
nunciara, decia: '"Mirar ahora restropectivamente y criticar el desarrollo
industrial basado en la sustitucidn de importaciones es facil, pero no es
justo ni tampoco otra alternativa, en ese entonces hubiera sido exitosa.
Pero son cllos mismos, los industriales, los que hey ceben reconocer la ve
cesidad del cambio y otra vez ponerse a la cabeza de un nuevo proceso”.
Terminaba en ese entonces con una cita del economistz y posteriormente
Premio Nobel Sir Arthur Lewis que dice asi: "La disciplina social no es

geneticamente determinada. Se deriva de la historia, pero la historia cam

bia cada dia, siendo alterada por el aprendizaje y la adaptacidn''.

He hecho referer~ia al pasado para demostrar que mi pensamiento de hoy es
el mismo de ayer. Los problemns que estamos confrontando son el resultado

de errores acumulados y de decisicnes no tomadas a través del tiempo.

El tema de nuestra charla no es evaluar las diferentes leyes de incentivo,

- - - - - - - - -
mas bien nuestra intervencidn se enmarca en los incentivos y la politica

)

fiscal.




LOS INCENTIVOS

Tarde o temprano tenla que surgir la pregunta Jde si Llas concesiones impo-
sitivas, la proteccidn arancelaria, la disponibilidad de crédito barato,
los mercados protegidos y otras formas de reforzar artificialmente la viabi

lidad de ciertas empresas resultaba favorable a la Nacidn.

Los que favorecen las facilidades impositivas aflirman que sin ellas no se
establecerfan nuevas industrias-y que las concesiones iniciales se justifi
can porque posteriormente incfcmcntan la magnitud de la base imposi
tiva, produciendo mayores ingresos fiscales al terminar el periodo de con-
cesiones. Los oponentes de los incentivos tributarios argumentan que esas
concesiones s~l:¢ estimulan la creacidn de empresas que siempre tendrin qn

vivir de las exenciones y del favor del Estado.

Es posible que ninguno de los extremos tenga la verdad absoluta. La rcali-
dad es que cuando se otorgan incentivos, mucho depende de que se haga una
seleccidn adecuada de las inversiones, de la magnitud,naturaleza y tiempo

de permanencia de los incentivos.

En el caso dominicano y fundamentalme: .te a partir del 1965 se han creado
una serie de leyes de incentivos, quince en total, cuya futura existencia
es hoy seriamente cuestionada. (Vcr Anexo #1)

Es en 1968 cuando el Estado Dominicano inaugura el proceso de sustitucidn
1)

de importaciones como una estrategia de desarrollo econdmico.

1) Para un intercsante resumen histdrico del proceso de industrializacidn
en la RD ver Frank Moya Pons "El Impacto de la Industrializacidn" en la
Sociedad Dominicana en el Siglo XX: Historia y Perspectivas', en La Poli-
tica Econdmica en la Rep Dom, ANJE, Abril 1982, Pag 99-132
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Este proceso impulsado en gran parte por la Ley No.299 de Lacentivo 1n-
dustrial otorgd a las empresas sustitutivas de importaciones una serie de
incentivos fiscales. Entre ellos exoneraciones del pago de impuesto sobre
la renta para fines de reinversidn y bajos aranceles para las importaciones

de bienes de capital e insumos. Los incentivos fiscales y arancelarios
—_—

fueron complemantados por: i) una politica cambiaria que otorgaba ddla
res a una tasa de cambio preferencial para la iwportacidn de bienes de ca-
pital e insumos; ii) una amplia disponibilidad de financiamiento para
las inversiones de Capital Fijo a tasas de interds subsi&iadas a travis
del TFonde FIDE. Este fondo canalizd al sector industrial la suma de 166.1
Millones en el periodo 1967-8l. (Anexo #2); iii) controles de precios a
los bienes agropecuarios considerados como bienes esenciales; iv) cons-
truccidn de una infraestructura de apoye a los sectores productivos logra-
da a través de aumentos en la inversidn piiblica y reduccidn de los gastos
corrientes; v) congelacion de Tos salarios; vi) 1a existencia de un
mercado protegido debido a los altos impuestos de importacidn. Calculos

realizados en la dcada del 1970 indicaban que la proteccidn efectiva de la

industria era de un 165.2% como promedio aritmético. (Ver Anexo #3)

Estas medidas fueron determinantes en la creacidn de un boom manufacturero
en el perfodo 1968-1977. La produccidn industrial en Lecminos reales au-

mentd a una tasa media de 12% anual, mientras que el empleo experimentd
2)
un crecimiento medio de 9.2%.

En el periodo 1968-1981 b~j, la Ley No.299 se clasificaron 866 empresas con
0% AAAARLR z,.),gc_
ROR  pniwts enl

una inversién estimada en’|615 Millones. (Mnexo—i#4)
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2) Repiliblica Dominicana: Actuacidn y Perspectivas del Sector Manufactu-
rero, Banco Mundial, Julio 1979, Pag 5.
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El resultado de La estrategia sustitutiva de bienes [inales trajo tambiln

un incremento en laq 1mportac1ones de bienes manufacturados 1ntermedlos

vl AAAK

de RD$157.7 Mlllones de—Pesos en 1968 a RD$575.9 Mlllones derfasas en 1977.

Mientras que el valor de las importaciones exoneradas aumentd de RD$164.8

¥ Al
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Mlllones en 1972 a RDS$947.1 Hlllones en 1981

La politica de bajos aranceles para los bicnes de éﬁpital y la disponibili-

dad de divisas a tasas preferenciales de cambio, la subvencidn del crédito

industrial a mediano y largo plazo asi como las exoneraciones del pago de
e ¢

impuesto sobre la renta para reinversiones cn Capital Fijo, estimularon

el uso de té&cnicas intensivas en Capital con sus consecuentes efectos nega

tivos sobre el empleo.y Al cabo de los aios han surgido numerosas interro-—
gantes. Alpun: . de ellas se reficren al sacrificio fiscal del Estado por

el lado de las exoneraciones arancelarias y las del impuesto sobre la ren

ta. i/ Qué ha ocurrido en ese seuntido?

LOS PERIODOS DE EXENCIONES

La concesion de los pertodos de benelicios que pozan las industrias ela-
sificadas en las Categorias A, B o C son otorgados en funcidn a la loca-
lizacidn geografica &c la cmpresa. De acuerdo a la fecha de la clasifi-
cacidn y a la localizacidn geografica se puede determinar el periodo de
vencimicento de la exencidn. En este sentido hemos determinado que para
finales del 1981, el 31% de las empresas clasificadas debieron haber ago

tado su periodo de exencizZ..

Lo 13gico seria pensar que esas empresas ya no cuentan con los beneficios
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que inicialmente le otorgd la Ley No.299. Pero la realidad es otra y lo
que ha ocurrido'es que administrativamente se ha procedido a renovar las
exenciones . Esta practica se inicia en el 1976 cuando comienzan a vencer

los periodos de exencidn del primer grupo de empresas clasificadas en el

afio 1968, Durante el periodo 1976-1981, el Directorio de Desarrollo In-
dustrial otorgd rcnovaciones de exenciones a 165 empresas de la Catego-

ria "C". Al analizar esta situacidn y al tratar de acotejar el periodo

de vencimiento de las exenciones con el niimero de empresas que han renova-

do, notamos una diferencia que demuestra la existencia de un determinado

nimero de empresas con exenciounes vencidas que no han solicitado''renova-

cidn'". Pero ocurre que aiin con exenciones vencidas dichas empresas gozan de 1.3
exoneraciones y no se han ejercido los controles que establece el articu-

lo 39 de la Lov ¥0.299 sobre expiracidn de las concesiones. (Anexo ite y

64)

La concesidn de franquicias fiscales para el fomento de una actividad eco-
ndmica que se quiera estimular tiene una duracidn limitada, En el caso do-
minicano ese perfodo ha sido extendido via administrativa y el Estado al
ronovar concesiones vencidas prolenga un sacrificio fiscal cuyo monto des
conoce pero con el agravante de que tampoco sabe cuando terminaran las —

exenciones.

LA REINVERSTION DE UTILIDADES

El articulo 13 de la Ley Mz.zy9 establcce que sc exonera del pago de im~
puesto sobre la renta los beneficios netos que las personas fisicas o mo

rales reinviertan en la ampliacidn de las industrias existentes o en el
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fomento de nuevas industrias sin que dicha exencidn sobrepase en un perio-
do el 50% de la renta neta imponible. En el periodo 1968-1981, 71§ proyec
tos de reinversiones fueron aprobados por el Directorio de Desarrollo In-
dustrial con utilidades a reinvertir exentas del pago de impuesto sobre

la renta ascendentes a RD$379.5 Millones de Pesos. (Anexo #7)

En la practica las exenciones por reinversidn se han mantenido en un 35%
de la renta neta imponible pero nadie tiene dudas de que la porcidn res-
tante, es decir, el 65%, es también exento via las numerosas leyes de in-

centivo que permiten exonerar el 100% del impuesto gravable de una empre-

Sa.

La renovacidn de exenciones y la reinversidn con exenciones ilimitadas
son dos aspectos de crucial importancia para conocer como se deforma la

aplicacidn y se altera el espiritu de una Ley, debilitando fiscalmente

al sector publico.

EL DEBILITAMIENTO TFISCAL DEL ESTADO

Uno de los scerclos mejores guardados entre los economistas dominicanos

es el desmantelamiento y debilitamiento gradual del Estado Dominicano en
los filtimos diez afios. Economistas y piblico en genera. aceptan como
un Articulo de Fé que la crisis del Estado Dominicano se debe fundamental-
mente a una expansidn excesiva de los gﬁstos del Gobierno Central y las
Instituciones descentralizadas. Esta visidn de la crisis fiscal es sim-
plista y parcial. Que r-l visidn se haya perpetugdo como una verdad inmu

table en la opinidn piblica dominicana se puede atribuir a la tendencia -

—
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que tenemos para desceribir las principales varviables macroecondmicas

con supu;stus tedricos prccuucubidbs sobre ¢l comportamiento de la econo-
mia dominicana. LEstos supuestos muchas veces repetidos se convierten

en dogmas y en la mayoria de los casos no son sometidos a una rigurosa
comprobacidn. Nueslra intencidn en este ensayo cs evitar esta prictica
estableciendo "hechos y propuestas de hipStesis aclaratorias". En el
proceso tendremos que tocar fronteras inexploradas, resumir rapidamente
ideas complejas y examinar diferentes piezas de evidencias empiricas.

LAS CUATRO HIPOTESIS

Nuestro anilisis relaciona la crisis fiscal del Estado Dominicano y el
3)

proceso de sus: itucidn de importaciones en el periods 1972-1980,
Esta relacidn es examinada a través del uso de las cuatro siguientes hipd-
tesis:

|

{ »

i) El proceso de sustitucién de importaciones implica un aumento en los
gastos del Estado y/o un aumento en las transferencias del sector piblico
al sector empresarial, ya sea a través de subsidios y exoneraciones de ia

puestos;

¢
-~

i) Los aumentos en los impuestos para financiar ese proceso de sustitu-

i

cidn son obtenidos a través de impuestos indirectos que gravan al sector

laboral y a las clases asalariadas y no al sector empresarial.

Caases s

3) La eleccidn del periodo 1972-1980 en Tugar del periodo 1968-1980 se

' debe basicamente a la falta de estadisticas detalladas sobre las finan-

zas del sector publico consolidado.
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1ii) Los aumentos en los impuestos indirectos ﬁoﬁ'insuficientes para cu-

brir los gastos y/o las diversas cxoneraciones y por lo tanto, el Estado

ha tenido que recurrir a la creacion de dinero o al endeudamiento externo

para cubrir el déficit,y de esa manera desestabiliza al sector externo / 7)

4)

— LI
(=

,E otras palabras, argumentamos que el esquema de sustitucidén de importa-

. e 0

ciones sustrae recursos que son requeridos por el Estado para poder cum—

plir con las inversiones de infraestructura que necesita el pais

S )

iv) Que un 1ncremento en e1 def1c1t fiscal via los actuales mecanlsmos

. i 2 arrida 7 %
7 £ X AL L ,/) <
de f1nanc1am1ento estan egerc1endo un 1gua1 efecto sobre la balanza comer )

k: ’ -~ 4
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I.- LA HIPOTESIS SOBRE LOS GASTOS FISCALES Y LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

Existen pocos tOpicos econdmicos sobre el cuai se ha escrito tanto y se ha
dicho tan poco como sobre el nivel de gastos publicos. Un simple exZmen
de los articulos y editoriales aparecidos en la prensa nacional en los dl1-
timos afios; nos llevaria a tener que aceptar sin reparo, las afirmaciones
de un estado hiperinflado con excesivos gastos corrientes que a su vez han
generado grandes déficits. Estos ¢°ficits a su vez son presentados como
culpables de la crisis de baianza de pagos y el desplazamiento de las in-

5)
versiones privadas.

4) Estas hipotesis son semejantes a las planteadas por E.V.K. Fitzgerald
"The Fiscal, Crisis of.the .Latin.American Statq" en.TOYE, :SA.J. (1972) .
Taxation Economic Develr-..ent, London, CAAS.

5) En un ensayo en elaboracidén examinamos la existencia del desplazamieuto
en la Rep Dom, determinando hasta que punto la proporcidn del PBI dedicado
a inversiones privadas ha sido afectado por la proporcidn del PBI dedicado
a Gastos Gubernamentales. Adem3s, examinamos a través de la Prueba SIM-
GRANGER la relacidn casual entre los déficits gubernamentales, las inver
siones privadas y la balanza de pagos.
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Dada la enorme inciedencia que tiene esta "visidn" en la formulacidn
de la politica econdmica dominicana es de vital importancia examinar

a la luz de las cifras estadisticas la validez de estas afirmaciones.

En 1963, Adolph Wagner formuld la Ley de "la expansidn de los gastos gu-
bernamentales'", como una de las caracteristicas inevitables de un estado

6)
progresista.

Wagner ofrecid tres razones por las cuales esto debia ocurrir. En primer
lugar una expansidon del Estado ocurriria con respecto a sus funciones ad-
ministrativas y reguladoras. Ademds el aumento de la densidad poblacional
y el grado de urbanizacidn conllevarian aumentos en los gastos piblicos pa
ra mejorar y ampliar la infraestructura (carreteras, presas, canales, etc.)
Segundo, Wagner predijo una expansidn relativa en los gastos de bienestar
y capital social (educacidn, salud, viviendas, transporte, etc.). Final-
mente sugirid que las economias externas y grandes inversiones requeridas
para ciertas inversiones crearian una serie de monopolios controlados por

7)
el Estado tales como la electricidad, acueductos, etc.

En nuestro pafs la visidn de Wagner sobre la necesidad de que la expansidn
de las actividades del Estado estén acompailadas por un aumento en los gas-
tos gubernamentales que sea proporcional al incremento - 21 PBI no ha sido

confirmada por los hechos.

Lo que el gobierno "es" y lo que el gotierno "hace" se mide por sus gastos.

6) Adolph Wagner, "Threz cxtracts of Public Finance", en R. Musgrave y A.
Peacock, Classics in the Theory of Public Finance, London: Macmillan and Co.

7) W. Baumol "Optimal Departures from Marginal Cost Princig" AER



=10-

En 1972 los gastos totales del gobierno central comsolidado eran solo de
RD$359.4 Millones de Pesos. En 1980, estos gastos eran de RD$1,125.5 Mi-
1llones de Pesos, lo que significa que el Estado Dominicano es 3.1 veces -
tan grande en tZrminos de gastos como en 1972. Un crecimiento bastante

significativo para un periodo de solo ocho afos.

Medir los gastos gubernamentales en términos absolutos y nominales puede,
en la mayoria de los casos, resultar engafioso. Resulta extrafo que los
gastos gubernamentales sean exp;esados solamente en términos nominales, sin
tomar en cuenta los cambios en el nivel de precios y el ingreso real. A
causa de esta prictica no es posible conocer con certeza la evolucidn de los
gastos gubernamentales en términos reales y en relacidn al PBI. Dada la
gran importancia del sector piiblico en nuestro paTs  osco es algo que ne-
cesitamos saber, de la misma manera que necesitamos conocer el comporta-
miento del PBI en términos reales. Si analizamos los sastos gubernamen-
tales a precios del 1972 observaremos que estos representan un modesto cre
cimiento medio de solo un 5% anual con un comportamiento altamente inesta-
8)
ble en el periodo 1972-1980.
Aln mds, si esos gastos son ajustados por el crecimiento en los precios

y el ingreso real. tendremos que los gastos totales del gobierno central

consolidado como proporcidn del PRI tienen un gradual y continuo descenso

de un 18.1% en 1972 a 16.2% en 1982, mientras que los gastos corrientes,

como proporcidon del PBI , en ese mismo periodo, declinaron de 10.8% a

10.2%. (Anexo #8)

8) E1 descenso en la razdn Gastos Gubernamentales/PBI es aln mas signi-
ficativo desde el punto de vista de la importancia relativa del Estado

en la economia si tomamos en cuenta que-la.tasa de crecimiento del produc
to ha descendido en los {ltimos afios.
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Lo anteriormente sefialado, muestra claramente que la idea de gastos guber-
namentales excesivos y un Estado hiperinflado es simplemente el producto de
la imaginacidn de nuestros economistas. En su lugar, hemos observado un des
censo a largo plazo en la importancia relativa del Estado en la economia do-
minicana con un crecimiento promedio modasto de 5% en los gastos reales y un

comportamiento irregular en el periodo,1972-1980 (Anexo #9)

Desde el punto de vista global, la disminucidn en el tamafio relativo del

Estado Dominicano contrasta notablemente con el comportamiento esperado y no
hay dudas que el debilitamiento relativo del Estado Dominicano ha sido cau-
sado en gran parte por una transferencia masiva de recursos al sector priva

9)
do.

La discusidn anterior muestra que las actividades directas (gastos corrientes
y gastos de capital), se han reducido apreciablemente en los {ltimos nueve
afios. Al mismo tiempo las transferencias del Estado al sector privado aumen

taron notablemente gracias a exoncraciones fiscales y financiamiento preferen

' cial para inversiones en Capital Fijo, etc., lo que ha resultado en un debi-

litamiento en la capacidad del gobierno para cubrir las necesidades minimas

| de gastos corrientes para ser dedicado al capital fisico y humano. Por lo

 tanto, nuestra primera hipdtesis ha sido confirmada.

9) En el periodo 1972-19é0, el Sector Azucarero transfirid al Estado Domi-

nicano RD$397.7 Millones de P~sos por concepto de impuesto sobre micles y
aziicar, recursos que pudieron ser utilizados para restablecer la capacidad
productiva del CEA. Para un interesante andlisis de los impuestos de expor
tacidn ver N.V. Lang "Domestic Price Stabilizacion of a Staple Export Crop:
And evaluation of the rice premium tax in Thailand" en TOYE, J.F.J.

b 58
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II.- LA UIPOTESIS DE LOS IMPUESTOS INDIRECTOS Y 1.0S GRUPOS DE MENORES INGRESOS

El amplio régimen de exoneraciones y el enorme impacto econdmico que ha te-
nido dicho régimen sobre los impuestos de importacidm, puede notarse con
los datos de importacidn correspondiente al 1981. En ese afio el pais rea-
1iz8 importaciones por valor de $1.5 Billones de dblares que deduciéndo-
le las importaciones de zonas francas, representaron un valor normal impor
tado de 1.4 Billones. De estos $l.4 Billones, $47 Millones, es decir un 65%
del valor importado, entrd al pais bajo un régimen libre de impuestos y exo-
neraciones parciales. EL valor restante $503.0 Millones fueron importacio-
nes sujetas al pago de impuestos que generaron recaudaciones ascendentes

a $183.8 Millones, lo que resulta en una incidencia de solo un 36% de recau-
dacidn aduanera sobre el valor de las importaciones no exoneradas. Igualmen
te los impuestos pagados a la Aduana sobre el total de las importaciones pre
sentan un indice de solo un 14%. Mientras que la relacidn impuestos pagados
sobre el valor de las importaciones liberadas o exoneradas es de solo un 2%.
con estos valores se puede concluir seiialando que esas cifras son prucba del

enorme grado de generalizacidn que tienen las exoneraciones. (Anexo #10)

Las diferentes leyes de incentivos (Ley 299 del 1968), agroindustrial (Ley
409 del 1982), turistico (Léy7153 del 1971), permiten un. baja tributacidn
en la categoria de impuestos correspondientes al sector empresarial. La
reduccidn que ha tenido la relacidn impuestos a Compaiiias sobre el PBI y
sobre los ingresos tributarios no corresponde al incremento relativo que
han tenido esos scectores e~ ia economia nacional. En adicidn si deducimos
los impuestos incluidos en este rengldn que paga la Rosario Dominicana, ob

servaremos que el porcentaje se reduce de 12.3% a 6.0% en el 1979.

(Anexo 11 y 11-A)
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Los impuestos selectivos al consumo de bicnes se ha mantenido wis o wenos
constante en el perfodo 1972-1980, a pesar del surgimiento en los Gltimos
diez afnos de una clase de asalariados y obreros industriales cuyo consumo
per cipita de cigarrillos, azlcar y bebidas alcoholicas ha aumentado. -

El comportamiento de la razdn impuestos al consumo/PBI es totalmente dife-
rente al comportamiento experimentado en algunos paises de Latinoamerica,

donde la reduccidn de los impuestos a los ingresos fué parcialmente compen-

sada por un aumento en los impuestos al consumo.

Los impuestos transferibles es decir, aquellos que finalmente son pagados
por los consumidores constituyen todavia la principal categoria impositi-
va en nuestro pais. Aln cuando su importancia en proporcidén al PBI ha
disminuido de ¢,3% en 1972 a 6.3% en 1980. Sin embargo, los impuestos no-
transferibles (impuestos a las exportaciones, impuestos a las personas y
compafiias, etc.), como proporcidn del PBI han aumentado de 2.1% a 2.9%
en el mismo periodo. Esta ligera tendencia alcista no indica una alta
elasticidad en dichos impuestos , lo que a su vez podria implicar una in-
cidencia progresiva del sistema impositivo. Al contrario, el aumento en
la importancia de esos impuestos es causado basicamente por un mejor con-
trol administrativo sobre los ingresos de las clases asalariadas y el au-
menfo operado productd de lbs impuestos que pﬁga la Rosario Dominicana.
Dado ese factor y la importancia de los impuestgs indirectos en la eco-
nomia es posible argumentar que el peso de la descendente carga impositi
va recae principalmente, ‘sobre los sectores de menores ingresos, lo que

confirma nuestra segunda "I otesis. (Anexo #12)
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III.- LA HIPOTESIS SOBRE LA CARGA TRIBUTARTA

En una cconomia capitalista, los ingresos tributarios deben ser suficien-
tes para cubrir los gastos corrientes y la formacidn bruta de Capital So-
cial Fijo. Si los ingresos tributarios no son suficieﬁtes para cubrir
estas necesidades, el Estado tiene que recurrir a la emisidn de dinero

con sus posibles efectos sobre la balanza de pagos y el nivel general de

precios.

La carga impositiva ha disminuido considerablcmente en los dltimos nucve
afios, pasando la 1:lacidén de ingresos tributarios sobre el producto bruto
interno de 14.5% a 10.5% en el 1980. Este descenso ha sido causado en gran
parte por la =xtrema dependencia del sistema impositivo en el comercio ex-
terior y los altos niveles de exuneraciones permitidos al sector privadc
En primer lugar, nuestro proceso de sustitucidn de importaciones se ha ca
racterizado por la aplicacidn de exoneraciones arancelarias a la materia
prima y bienes intcrmedios y de Capital, asi como altas tasas arancelarias
a la mayoria de los productos finales importados por el pais. Obviamente,
a medida que un proceso de sustitucidn de importaciones, basado en la
importacidn de materias primas y bienes intermedios, avanza, los ingresos
tributarios disminuyen, debido al d~splazamiento de las importaciones de

bienes finales de consumo por i1as materias primas y bienes intermedios.

En segundo lugar, la carga impositiva ha sido afectada notablemente por el
comportamiento de los preéios internacionales del aziicar. Un breve examen
de la relacidn impuestos a las exportaciones y el PBI nos muestra que la

presion fiscal (Ingresos Tributarios/PBI), experimenta cierta mejoria en
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los anos 1974 y 1975 ascendiendo a 16.6% precisamente en el periodo en

que los precios del azlicar experimentaron una sustancial mejoria. (Anexo #13)
Un detalle de suma importancia es que dada la gran dependencia de nuestra cco-
nomia del sector azucarero, la razén impuesto a las exportaciones/PBI, subesti
ma la contribucidn de ese sector a las finanzas pUblicas. La razén es muy
simple: Las alzas en los Precios del azlicar resultan en aumentos en la de-
manda agregada, las cuales a Su vez causan aumenltos en las ventas y benefi-
cios de compafifias (alza en la razdn Ingresos Tributarios/PBI), y en aumentos
en la disponibilidad de divisas del Banco Central, lo cual permite financiar
un mayor valor de importaciones (alza en la razdn impuestos a las importacio

10)
nes/PBI)

De lo anteriormente senalado, pod mos deducir que aunque los gastos totales
del Gobierno Central como proporcidn del PBI han disminuido en solo un 1.9%
en el periodo 1972-1980, 1la presidn fiscal ha sido aiin mayor (4%), aumentan
do de esta manera la brecha de recursos para el Estado. Ademds, cuando la
disminucidn porcentual de los ingresos aa resultado en un beneficio neto en
términos de ingresos disponibles para todos los dominicanos, es todavia evi-
dente que el peso del financiamiento de los fiastos del Estado recae sobre
las clases asalariadas. En otras palabfas, nuestro sistema impositivo es

altamente regresivo.

En lo referente a la estructura impcsitiva es importante discutir ciertas

evidencias estadisticas,, en particular la importancia decreciente en los
|

impuestos al comercio internacional y el aumento en los impuestos al consumo
y las personas.

10) Este argumento forma parte de un trabajo en preparacidn sobre la con-
tribucidn del sector azucarero a los ingresos del Estado y al crecimiento
del PBI.
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En nuestro pais la estructura impositiva esta dominada por los impuestos
al comercio exterior, sicndo estos los responsables de casi la mitad de los
ingresos tributarios. Con la expansidn del proccso de sustituciGA de impor-
taciones y la baja en los precios del azicar, esta categoria ha perdido te-
rreno. La diferencia estd siendc compensada por un aumento en la proporcidn
de los impuestos al consumo/ingresos tributarios. Al tomar en cuenta que
los impuestos a la propiedad en nuestro pais son insignificantes y los lige-
ros aumentos que se han operado en el rengldn de impuestos a compafiias y so-
ciedades es porque dicho valor incluye las contribuciones impositivas que
| hace la Rosario Dominicana. Podriamos concluir afirmando que lo que ocurre
es que la carga fiscal de los grupos cmpresariales estan siendo compensada
ipor los impuestos de la Rosario Dominicana. Mientras que la clase media y
obrera a través de los impuestos al consumo y los asalariados via los impues-—

11)
tos al ingreso scn los que estan soportando ¢l peso de la carga impositiva,

En conclusidn, la reduccién en los ingresos tributarios como proporcidn del

PBI ha sido causada por la reduccidn en los impuestos al comercio exterior

'y a companias y sociedades. No obstante, la presidn fiscal haberse reduci-

do, el peso del financiamiento de los gastos del Estado ha descansado sobre
i 12)

las clases asalariadas y hasta hace poco tiecmpo sobre ¢l sector azucarero .

11) El peso de la carga tributaria recae prindipnlmcntc sobre los asalaria-
dos en el sector piblico y privzZc, y no en grupos profesionales, tales como
doctores y abogados cuyos ingresos reales son dificiles de detectar.

12) Con la incorporacidn de la Rosario Dominicana al patrimonio estatal, la
contribucidn del Estado en el financiamiento de sus gastos ha aumentado.

| o
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Esto confirma nuestra tercera hipdtesis de que los aumentos ecn los impuestos
indirectos son insuficientes para cubrir el nivel de los gastos publicos y el

régimen de exoncraciones existente.

IV.- LA HIPOTESIS DEL DEFICIT FISCAL Y LA BALANZA COMERCIAL

Nuestro intcrés en esta seccidn se coucentra cn el délicit del Cobierno Central

consolidado. La definicidn adoptada en cste cnsayo es la siguiente:

DF= IT - GC - FBCF
Donde:

DF Déficit Fiscal

IT = Ingresos Tributarios

Gastos Uorrientes

FBCF = Formacidn Bruta de Capital Fijo

La definicidn utilizada en nuestro analisis difiere de la usada por el Fondo

Monectario Internacional (FML), porque incluye las donaciones en las partidas

' de ingreso y las amortizaciones en la partida de gastos. Para los propdsitos
Ede este andlisis scparamos los ingresos tribularios de olras formas de ingre-
| s0s, ya que estos representan la adqpisipién obligatoria y legal de recursos
1privados, por parte del Estado.

;Existen basicamente tres maneras de financiar el déficit:

'i) Creacidn monetaria a través de la emisidn de dinero;

!ii) Endeudamiento interno o externo a través de la emisidn de bonos o
‘contratos de préstamos; Yy

iii) Los excedentes de las empresas estatales .
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Dada la ausencia de reformas impositivas, los recursos financieros exigi-
dos para financiar el déficit del sector piblico se han obtenido a través

del endeudamiento externo y la creacidn de dinero por parte del Banco Cen-

tral.

La magnitud del endeudamiento externo para financiar el déficit fiscal del
Gobierno Central y de las empresas publicas ha aumentado excesivamente en
los tltimos diez anos. El Indice que relaciona la deuda externa desembol
sada con las exportaciones de bienes y scrvicios, aumentd de 79.6 en 1971

a 92.0 en el 1980. Igualmente sucedid con la otra fuente de financiamiento
del déficit del sector plblico, es derir el crédito del Banco Central, que
aumentd de $11.7 Millones de Pesos en 1972 a $225.2 Millones de Pesos en el

1981. (Anexos #14 y 15).

Finalmente, los aumentos en los gastos gubernamentales resultan en un
aumento en la oferta monetaria, 1¢ cual causa un deterioro en la balanza
comercial. Esta afirmacidn es comprobable usando el enfoque fiscal de la
balanza de pagos que sostiene que: '"La dimensidn del déficit de balanza
comercial depende principalmente del déficit fiscal". lgélculos que hemos
realizado para el pefiodo 1966-1981 segiin el enfoquc fiscal de balanza de
pagos, representado por la siguiente identidad.

MX) = A+Z2(G-1T)

= Importacioncs

= Exportaciones

= I =-S5

Inversiones Privadas
= Ahorros Privados

= Gastos del Gobierno Central

H Q@ B H B oKX
]

= Ingresos Tributarios

13) Godley W. y F. Gripps "Payment Deficits"
The Strategic Options'" The Times, Enero 1974
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Los resultados obtenidos utilizando ese enfoque y los datos dominicanos

para el periodo 1966-1981 son los siguientes:

(M-X) = 32.54 - 0.994 (G-T) R2 = 0.77

t = (4.550) F =20.702

Siempre y cuando la constante a=32.54 represente el déficit o excedente
en el sector privado, los resultados mostraran que un incremento en el
déficit fiscal de un 1% resulta en un déficit de balanza comecocial de

0.997%. DILs decir que un aumento de un 1% en ¢l Jd@ficit fiscal transmite

un déficit de Balanza de Pagos de casi un 1% en el mismo -eriodo.

Finalmente, una Ultima afirmacidn que no necesita mucha comprobacidn.
FORUM dedicd un seminario completo al tema de los u&ficit del sector pi
blico y sobre ese aspecto se podria seflalar que en las dos Ultimas déca-
das el Estado Dominicano y sus organismos descentrali.ados han demostrado
ser muy malos administradores de la cosa pliblica, siendo los ejemplos mis
conocidos la deficiente gestidn realizada en el CEA, CORDE, CDE, INESPRE
y el mismo Gobierno Central queha tenido segln calculos estimados mas

de 60,000 puestos innecesarios y 200 Millones de Pesos que se gastan anual-

mente sin justif cacidn.

CONCLUSIONES

Nuestra tesis es que la crisis fiscal del Estado obedece principalmente al

gradual debilitamiento que ha sufrido el Estado, como producto del amplio
régimen de exenciones fiscales que ha otorgado a diferentes sectores de la

vida nacional. Nadie conoce con exactitud y parece que nadie conocerad cual

ha sido el verdadero sacrificio fiscal del Estado en la pasada década.
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Hemos querido realizar un intento de esa naturaleza para con algunas cifras

dar una idea de la posible magnitud del sacrificio fiscal: S

1l.- Exenciones otorgadas en el periodo 1968-1981 por concepto de utilida-

des reinvertidas en empresas clasificadas bajo la Ley No.299 que ascendieron

a $397.5 Millones de Pesos.

2.- Exoneraciones de impuestos de importacidn otorgados bajo la Ley No.1l53
de Promocidn y Desarrollo Turistico que ascendieron en el periodo 1970-1980

a $56.8 Millones de Pesos. (Anexo #16)

3.- Estimados que hemos realizado de impuestos sobre utilidades exentas en
el 1981 de entidades financieras acogidas a las Leyes 171, 292 y 5897, dan
como resultadc un sacrificio fiscal para ese ailo de aproximadamente $4.0 Mi-

llones.

4.~Valores importados libres de impucstos y con cexoneraciones parciales
excluyendo el régimen de zonas francas, ascendentes a $2376.2 Millones de
/

Pesos que solo pagaron $59.3 Millones en el periodo 1980, 1981 y 8 meses

del 1982,

Si a esto unimos el hecho de un Esta’ cuyas operaciones constituyen un
drenaje de recursos financieros, podriamos concluir diciendc que al hojear
| el catdlogo de soluciones al preblema del desarrollo dominicano encontramos

' que todas parecen dificiles.

Que mejor explicacidn sobre el particular que la dada por Frank Moya Pons

en su magnifica charla Raices del Problema Dominicano, quien dijera lo si-
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guiente: "La politica econSmica de la pasada década logrd desarrollar al

empresario dominicano a costa del Estado. Estudios recientes sobre la
e — e ————————————— — \.

politica de incentivos, asi como sobre el régimen fiscal dominicano in-
dican que el gran financiador y subsidiador del crecimiento industrial y
comercial dominicano ha sido el Estado y que hoy la bancarrota oficial se
debe en mucho a la forma voraz con que la empresa dominicana ha recabado del
Estado los mayores favores, asi como a la forma irresponsable con que los
administradorestﬁblicos han manejado al Estado creyendo que los recursos

daban para todos y para todo".

"Hemos crecido economicamente, hemos l¢3jrado modernizar bastante nuestras
ciudades, hemos expandido el sector comercial, hemos desarrollado nuestros
servicios y nuestras comunicacion:s, pero hemos creado una sociedad dual,
en la cual la modernidad de las ciudades, de los bancus, de los aeropuer—
tos y de las comunicaciones no ha logrado eliminar el fendmeno subyacente
de la vida aldeana de la sociedad ctradicional. EL gran problema dominicano
reside en la gran tensidn existente entre dos sociedades yuxtapuestas e
imbricadas hasta tal punto que los valores sociales fundamentales apare-
cen desdibujados y confundidos en una maraia de retdrica y de demagogia
que ha terminado ocultando cuales son las metas finales del desarrollo y

dentro de cual sistema pueden scr alranzadas esas metas'.

| La verdad es que si queremos tratar de cambiar esa situacidn debemos al
' menos comprenderla para poder tomar las medidas audaces que necesita nues-

' tro pais. Pero estas medidas no podran ser adoptadas hasta que no sean com-

prendidas y para eso se necesita que sean discutidas con franqueza en publi-

co. Este ha sido nuestro intento en el dia de hoy.
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Antes de terminar queremos dejar constancia de que las opiniones expresadas
son cxclusivamente personales y no representan las de las diversas institu-

ciones en que prestamos nuestros servicios.

Muchas gracias.
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ANEXO #1

Nttt

RELACTON DI LEYES DE_TNCENTIVOS EN REPUBLTCA DOMTNTCANA

Ley No.4676 del 25-4-57 que exonera de diversos impuestos a las
empresas dominicanas de transporte adreo.

Ley No.5897 del 14-5-62 sobre Asociaciones de Ahorros y Préstamos.
Ley No.292 del 30-6-66 sobre Sociedades Tinancieras de Desarrollo.
Ley No.299 del 23-4-68 de Incentivo Proteccion Industrial. «——

Ley No.153 del 4-6-71 de Promocidn e Tncentivo del Desarrollo
Turistico.

Ley No.l46 del 4-6-71 sobre Mineria.
Ley No.171 del 7-6-71 sobre Bancos Hipotecarios de la Construccidn.

Ley No.221 del 18-11-71 de Tncentivo a la Pequena Industria y
Actividad Artesanal.

Ley No.481 del 7-3-73 de Incentivo a la Industria de la Construccidn.
Ley No.l27 del 27-1-74 sobre .sociaciones Cooperativas.

Ley No.180 del 30-5-75 sobre Proteccidn y Desarrollo de la Marina
Mercante.

Ley No.587 del 21-4-77 sobre exenciones del Impuesto sobre Renta
a edificios con un valor sobre un milldn de pesos.

Ley No.793 del 13-6-78 que exonera de diversos .mpuestos los equipos
y materiales para los medios de comunicacidn.

Ley No.69 del 8-11-79 de Incentivo a las Exportacicaes.

Ley No.409 del 19-82 sobre Fomento a la Agroindustria.

*i No incluye Incentivos y’ Exoneraciones otorgados por contratos directos.

FUENTE:

Serie Legislativa #6 INCAT



ANEXO # 2

RELACION DE PRESTAMOS INLUSTRIALES APﬁOBADOS

POR LEL FIDE DESDE 1966 al 1981

ANO N°_PRESTAMOS MONTO (RD$)
1967 48 4,046,498.52
1968 36 3,537,327.24
1969 28 4,287,867.44
1970 30 3,631,100.09
1971 31 4,279,471.71
1972 37 6,594 ,840.64
1973 50 9,530,772.00
1974 83 18,478,133.83
1975 56 15,029,265.74
1976 61 1/,985,017.00
1977 33 6,706,857.00
1978 38 7,468,073.00
1979 104 25,837,803.70
1980 73 25,369,675.00
1981 42 12,400,071.00
TOTALES 750% 166,182,773.91
* Incluye:

| 1-) Préstamos industriales (Capita' de Trabajo).
2-) Préstamos industriales reembolsos.

3-) Total rengldén 1y 2 = 62 préstamos por RDS$12,572,272.91,

FUENTE: Boletines de FIDE.
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ANEXO #3
REPUBLICA DOMINICANA: PROTECCION NOMINAL Y EFECTIVA A LA INDUSTRIA

Proteccidn Proceccion  pyo. Proceccidn

CIIV Subsector N°?523é0: d0s_ Honinal o log nere= Efectiva
3111 Prepavseciln de carnes 2.8 5.5 63 36.4
J112 Productos licteos 28.4 27T 65 36.9
3113 Conservacidn de frutas y legumbres 26.5 20,2 70 1.9
3115 Aceites y Grasas 37.1 46,9 83 87.5
J116 Productos de Molineris 6.3 6.1 0 e
1117 Productes de Panaderia 10437 107,4 60 12,3
J118  AzGear : 3.6 0.8 0 3.5
J119 Cacso, chocolate. y prod. do confiteria 32.9 50,3 60 201.9
J121 Qtros alimentos -8.0 -l4.1 80 =30.8
3122 Alizmentos pers Animales 44,3 43,5 90 119.6
3131 Destileriss 47.2 s | 0 -47.7
}132 Industriss Vinicolas 38.6 189.1 0 1067.4
3133 . Bebidas malteadas 61l.1 137.0 0 337.8
}1J4 Bebidas nd Alcohdlicaes 50.8 56,5 0 65,8
1140 Tabace 109.1 rplgn] 0 38,6
1213  Tejidos de Punto . 81,4 150,06 90 379.0
1215 Gordeleria 253 59.6 90 187.9
1219 Otros Textiles 53.8 139.0 70 491,9
}231  Curtidurias de Cuero 38,7 61.8 72 258.0
1233 Productos de Cuere 237 79,9 63 121.5
1240  Calzado | 75,4 220.5 0 7.4
1320 Muebles 69.7 115.2 74 441.1
141l  Pulps de | madera, papel y cartdnm 36,0 46,8 78 158.8
419  Productos de papel y cartén 42,3 3%.3 0 3l.4
420" Imprentas y editoriales 34,5 art 90 49.3
1511 Productos g:lmicos industyiales 39.3 3.7 79 =1.6
512 ' Abonos y |Plaguicidas e 291 10,7 80 -7.0
513 Maceries Plistices y Vibras Avycificiales 33,0 44,4 70 63.3
521 Piaturas = 46,5 1153 0 283,
522 Productos Farmacduticos 32,0 12,1 90 43.6
529 Otros Productos Quinicos 63,0 171.1 60 497.1
551 Llantas V’CCE‘V?' 91.0 95:1 0 105,6
560 Productos Plisticos 28,8 1.3 0 103,9
620 Vidrio y Productos de Vidrio 100.2 65.9 0 50.6
691 Productos de Arcilla para Comstruccidn  129,9 91,2 90 200.0
592 Cemsato, ¢al y yeso 86.1 89.3 90 134.7
599 Otros Minevales nd Metilicos 81.1 40.3 90 26.1
710 Hierro y Acero 39.5 25.4 0 1.2
20 Metales ué Ferrosos 57.5 58.6 0 63.0
Eu Cuchilleria y Hervamieacas 53;3 61,7 60 125.2
12 Muebles Matdlicos 62,8 74,3 70 240.1
413 Productos Mectilicos Estructurales 96,2 54,7 59 93.4
)19 Otros Productos Metdlicos 37.3 52,9 56 238.3
32 Aparatos de Radio y Televisida 29.2 80.0 0 138.1
39 Aparaces de Suminigcros Eléctricos 32.0 4.7 71 874.0
151 Equipe Profesicnal y Cientifico 39,0 18.6 % 90 57.1
109 Ocvas Industrias 36.6 48,6 n $3.8

?a:c; Sergio de la Cuadra, 0p, Circ,
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ANEXO #5

VALOR DE LAS PRINCIPALES IMPORTACIONES EXONERADAS

EN VALOR 1'.0.D,

{En Millones)

LEXONERADOS LIBRE TOTAL
- Carnes y despojos comestibles 14.1 1.4
- Leche y productos lacteos, huevos
de aves. y miel natural 6.7 1.2
- Cereales 52.4 38.5

-Grasas y aceites de origen animal

y vegetal, ceras de origen animal

o vegetal. 27.6 -
-~ Combustibles minerales, aceites y

productos de su destilacidn, mate-

rias bituminosas. 441.8 iz
-~ Productos Quimicos Inorganicos 6.2 -
- Productos Quimicos Organicos 11.8 -

“rvoductos Farmacé@utl -os 0.7 11.8
- Abonos - 6.9
- Productos Diversos de la Industria

Quimica. 5.9 11:3
- Materias Plasticas Artificiales 50 -
- Madera y Carbdn Vegetal 16.0 -
- Papel y Cartdn 7.0 8.0
- Articulos de Papel y Librerias - 5.4
- Algoddn 1.8 35
- Fundicidn, Hierro, Aceros 12.3 27.1
- Calderas, Maquinas y Artefactos

Mecdnicos 23.0 38.8
- Maquinas y Aparatos Eléctricos 59.1 0.3
- Vehiculos, Tractores, y Otros 30.0 -

SUL -TOTAL 721.4 ==bili, 2 895.6
- Otras Importaciones 91.5
TOTAL 947.1

FUENTE: Oficina Nacional de Estadistica. Comercio Exterior.



Onm_ﬂﬂ =L
!mh,‘c

- -
! *ugpioeTzafoxg 9p Hd.mnouomm TTIOTIO ‘03939T0) K eTIRSNDUT 9P OPRIST 9P nilIes mn
{ *wDs TII03338) U2 SEPEOTJTSEI) SEPOY s
e 44¢ : 2es't S eah'ez 6°92¢'6 LAl 4 C AT ) ¢4 1551
SZ='2 +£6'T 055'¢ xS T°0on' 1y 9-0¢gtet Le0EL €S (o} €s31
(£=2) OFLL 2 Gese yeoza'es 0°64T'vg vegoLtel 81 Fe6LsT
o22' T 2222 oi¢'e IACER M 6°022'Lt 9°40g' 02 A4 0251
€3t L4852 g2ty N M CTAL T € 62L' €9 23
lsz €% €62 2'e0k 'y €*co8'e . §°6ot's 9 ¢o1
z31orriTy T910e01IT52T) ToiseroTay T2IouTIey n.wmumuﬂﬂmm.ﬁo TOTOT..mTIg C*ox)
: . SYSIEnZ gx
Coon 0z7E3E (602 S°TTH)  NOISEZANT
1251-2461
(S3IfEIdey UQITEAOUSZ @p A UOY T,1SE[D © 9 Bl B ) 03[CTZ A UQTSI@AT] ‘'scseacug P oZaly; A
YaIVIEQIO

ROICCZE0EQ X OAILNEDY

. 94 OXAN

e L I —

2T e52°ox

X IET 71 ooy

. O oty I o

—— e

KOIDVOI&ISYIO ¥ vIVAOKRTE OIIS 'VH SZT 3NY SVI- ¥ TYINISNILT
/I STAVOIZISVI) SVSZEdWd :XOIOVAOIZE



ANEXO #6/A

EXPIRACION DE CONCESIONES OTORGADAS

BAJO LA LEY 299%

A EMPRESAS INDUSTRIALLS

LOCALILZADAS EN LOCALLZADAZ LN LOCALIZADAS EN
éﬁg SANTO DOMINCO SANT [TAGO RESTO DEL PAIS
1976 24 = z
1577 82 s 5
1978 30 - >
1979 49 > .

1980 22 6 =
1981 30 9 .
1982 14 6 =

TOTAT 251 e _ 0

* Bajo el supuesto de que no hay renovaciones de clasificaciones.

TOTAL

24

82

30

40

238

39

20

272



ANEXO #7

PROYECTOS APROBADOS BAJO LEY 299 CON UTILIDADES

A REINVERTIR EXENTAS DEL PAGO

DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

(En RD$)
Aﬁg TOTAL UTILIDADES A REINVERTIR
1968 : 677.555
1969 3,168.900
1970 03,371.265
1971 8,041.640
1972 8,106.920
1973 19,114,725
1974 27,505.270
1975 23,998.465
1976 36,804.650
1977 17,199.575
1978 32,376.485
1979 54,889,905
1980 84,388.700
1981 59,856.600
TOTAL 379,510,655

FUENTE: Resoluciones Emitidas por
Directorio Desarrollo Industrial.
Secretaria Industria y Comercio.
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1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979

1980

ANEXO #8

GASTOS TOTALES, GASTOS CORRIENTES, FORMACION BRUTA

DE CAPITAL FIJO COMO PROPORCION DEL PBI

Gastos Totales/

Gastos Corrientes/

Formacidon Bruta

PBI PBT de Capital/PBI
18.1 10.8 6.3
17.6 9.9 6.6
18.8 9.4 7.3
17.6 8.4 8.1
16.1 8.7 5.4
14.8 8.6 5.6
157 9.8 4.4
12.7 LL.5 2.7
16.2 10.2 2.5

FUENTE: F.M.I.




ANEXO #9

GASTOS REALES, PRECIOS IMPLICITOS DEL PBI, CAMBIO PORCENTUAL EN LOS

GASTOS REALES, GASTOS TOTALES COMO PROPORCION DEL PBI (1972-1980)

Gastos P.B.1. Cambios Gastos Totales/
Ano Reales lwplicito Porcentuales PBL
de Gastos Reales

1972 359.4 100.0 - 18.1
1973 394.9 104.5 9.9 17.6
1974 444.6 123.3 12.6 18.8
1975 438.9 143.9 =3 17.6
1976 428.8 148.1 -2.3 16.1
1977 414.9 161.9 -3.2 14.8
1978 450.7 164.0 8.6 15.7
1979 531.6 183.2 17.9 174
1980 - 321.3 215.9 -1.9 16.2



1)
2)

3)
4)

5)
6)

7)

8)

9)

10)

11)

| Valor Total de las
| Importaciones

| Menos:

| Valores Importa-

' ciones por Zonas

Francas

Valor Normal
Importado (1-2)
Libres de Impuestos
y con Exoneraciones
Valores lmportados
Sujetos al Pago de
Impuestos (3-4)
Impuestos Pagados
Sobre lImportaciones
Impuestos Pagados
Sobre Mercancias
Liberadas y Exo-
neradas (Leyes

346 y 597)

Valor Total de
Impuestos

(61 7

% de la recauda-
cidn Aduanera

Sobre el Valor
Total Normal
Importado

(8 + 3 x 100)

4 de la Recaudacidn
Aduanera sobre las
Importaciones no
Exoneradas ni Libres
{6°+ 5 x 100)

% de Impuestos
Pagados sobre valor
Importaciones Libe-
radas o Exoneradas
Parcialmente

(7 + 4 x 100)

REPUBLICA DOMINICANA

VAT.OR TMPORTACTONES Y FXONERACTONES

1980-1982

1980

1,571,236,806

72,840,174

1,498,396,632

903,820,794
594,575,838

227,800,000

25,600,000

253,400,000

16.9%

38%

FUENTE: Oficina Nacional de Estadistica

Tesoreria Nacional,

1981

1’

1,

529,815,861

79,647,140
450,168,721

947,099,293
503,069,428

183,800,000

22,300,000

200, 100,000

147

2%

(Enero-Agosto)

1982

847,614,176

49,702,880
797,911,296

525,483,803

272,427,493

102,300,000

11,400,000

113,700,000
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Ano Tmpuesto Sobre la Renta
1975 5.6

1976 10.4

1977 11.9

1978 17.9

1979 33.5

1980 41.9

1981 3257

1982 (Oct.) 23.8

FUENTE: Memorias Rosario Dominicana

ROSARIO DOMINTICANA
IMPUESTOS PAGADOS
(En Millones RDS)

ANEXO #11/A
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ANEXO #13

CARGA TMPOSITIVA
1972-1980

INGRESOS TRIBUTARIOS, IMPUESTOS A COMPANIAS Y SOCIEDADES DE

CAPITAL, IMPULESTOS AL COMERCIQ INTERNACIONAL, IMPUESTOS

A 1AS IMPORTACIONES, TMPUESTOS A I.AS EXPORTACTONES COMO
PORCENTAJE DEL PBI

Ingresos Impuestos Impuestos Impuesto Impuestos
Anos Tributa- a CIA/ al Comer- Importaciones/ Exporta-
~os/PBL PBI cio Inter- PBI ciones
anacional/ PB1
PBI
1972 14.5 2.0 T | 6.0 0.12
1973 14.1 1.7 7.l 5.7 1.0
1974 15.0 2.4 8.0 5.6 22
1975 16.6 2.6 9.3 550 443
1976 13.8 2:1 6.5 T 1:7
1977 13.1 1.5 6.0 4.5 2.0
1978 12.0 1.3 5.4 85D 0.8
1979 11.6 1.4 Die} 4.6 150
1980 10.5 1.5 4,2 3.3 1.0

-



ANEXO 14

INDICES DE LA DEUDA EXTIERNA CON

I, P.B.T. ¥ LAS EXPORTACIONIES

CONCLEPTO 1971 1973 1975 1970 1977 1978 1979 1980

Deuda Desem—
bolsada /Exp-
Bienes Servi-
cios 79,6 61,1 40.8 60.0 66.3 88.9 76.5 92.0

Deuda Desem—
bolsada sobre
el P.B.I. 14.2 13.8 11.8 13.2 13.9 15.9 16.2 81.3

Seryicio de

Deuda/Exp. de

Bienes y Ser-

vicios ) 5.6 4,o 6.6 75 . 108 21.6 12.2

Servicios
Deuda sobre
P. Bl 1.1 1.3 1.4 1.4 1.6 1.9 4.6 2.4

Intereses/Exp.
Bienes y
Servicios 1.6 1.8 1.8 2.2 2.6 4.8 4.9 2.5

Intereses /
P.B.1. 0.3 0.4 0.5 0.5 0.5 0.9 1.0 1.5

FUENTE: Banco Mundial, World Deb* Tables, 1982.




CREDITO NETO CONCEDIDO POR EL BANCO CENTRAL

AL SECLOR PUBLLCO

(En Millones de RD$)

1973 1974 1975 1976 1977 978

10.8 68.0 16.4 3.5 13.3 61.0

[FUCNTE: F.M.T.

ANEXO #15

1979

86.6

1980 1981

140.7 225.2




ANEX0S #16

REPUBLICA DOMINICANA

ESTIMACIONES SACRTFTCIO FTSCAL Vl”[\___l_i)i('TNl".I{l\(IIONI".S DI

SOBRE IMPORTACIONES REALIZADAS AL AMPARO DE LA LEY

Ario

1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980

#153 SOBRE TURISMO

Valores Estimados
36,743
1,405,108
586,260
810,311
10,379,801
7,478,362
9:.971,96>
7,592,261
2,502,707
8,029,550
8,101,890

TOTAL 56,894,958

FUENTE: Prof. R. B. Yrecman. Estudio sobre el Sector

Turistico Dominicano.
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