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__dstinguidos senores :

Recuerdo que a finales del 1983 estuve en el acto de inau-
guracibn y participé en varias de las sesiones que uSﬁedes
celebraron en este miséo_lugar. Ha transcurridec més de un
ano y éste ha sido un perfodo critico para muchos paises -
en via de desarrollo. No hay dudas de que internacional-
mente se han buscado scluciones para dar un respiro'a la

situacibn de algunas economfas que de entrar en crisis hu-

bieran afectado sensiblemente el sistema financiero a nivel

internacional. 5

Desde principios de la década del 70, el capital financiero
m&s que la inversidn directa fluyd hacia los paises en de-

sarrollo. La deuda externa de los paises considera:os como
.subdesarrollados,'que a la vez son importadores netos de pe

trfleo, pasd e 130 billones en 1973 a 612 billones en 1982.

n

En muchos cascs ese endeudamiento fué dirigido a estimular
el desarrollo de nuestros pafises; pero también, y de eso no
tengo dudas, que una gran parte de dichos recursos no fueron

canalizados azdecuadamente.

El endeudamiento de lcos paises en via de desarrollo al pasar
de 130 billones en 1973 a 612 en 1982, aumcntd cinco vaoces,
con un creciniento promedio de un 19%; mientras cue las ex-

portacicnes de mercancias y servicios solo tuviecren un incre
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Poco a poco se fué creando a nivel mundial un escenario
que més tarde darfa lugar a la grave crisis que hoy con-

frontamos en materia de endeudamiento externo.

Los principales factores que condujeron a nuestros paises

a tener esta situacidn son :

l1.- La recesidn a nivel mundial y el colapso en

los precios de algunas materias primas ;
2.— Las altas tasas de interés ;
3.- E1 aumento en los precios del petrdleo ;

4.- La mala administracidn en muchas de nuestras

economias ;

Todos esos factores llevaron a numerosos paises a tener que
incumplir con sus pagos en el exterior. Los casos de Polo-
nfa, México, Argentina y Brasil son conocidos y han sido -

ampliamente estudiados por ustedes.

1¢Cuéles han sido las soluciones que se le ha dado a les -
problemas de deuda externa y estabilizecidn de nuestras

economias?

ﬁan surgido diversos enfogues y soluciones al problema.

Pero en la préctica, las soluciones han sido como ponerle

un poco de jabéﬁ al radiador de un auto para taparle el enor
me hueco que tiene. Esas soluciones solo darén un respiro
de uno o dos afios, y la verdad es que no ha habido una so-

lucidn pesrancnte 'y la' crisis solo ha sido comprimida.




A pesar de la renegabiaciﬁn kecha por México, todavia para
los bancos las condiciones del mercado siguen siendo su -
prindipal término de referencia en las negociaciocnes, en

lugar de la capacidad de pago del pafs en cuestidn.

Reestructurar uno o dos afios de capital vencido y por ven-
cer es s6lo un respiro que necesariamente obligaré a acreg
dores y deudores a tener que sentarse nuevamente a renego-

ciar la deuda.

‘Esta ha sido una solucibén muy timida para uﬁ pfobiéma nuy
grave. Reestructurar en esa forma s8lo agrava el problema
y en el futuro muchos pafses podrfan inclinarse a declarar
sus deudas eh moratoria, mucho m&s cuando &stos se han dado
cuenta que los valores a pagar externamente por concepto de
intereses son mayores que la entrada pof cbncepto de nuevos

préstamos.

EL PROCESO DE ESTABILIZACION.

Si el problema de la deuda.ha sido abordado con una visifn tan
-estrecha, ﬁucho lo ha sido él proceso de estabilizacidn.

Se ha entendido y se ha acordado a nivel internacional que el
F.M,I, y los baises deudores acuerden programas de estabiliza-
cibn pafa corregir los desequilibrios externos e internos de
corto plazo. Esos convenios con el F.M.I. han sido estéble—
cidos como un pre-requisito para poder renegociar la deuda

externa. En el caso de algunos paises pequefios se ha ido més




'lejos y se ha condicionado 1w ayuda.bilaterial 'a la existen-

cia de un programa de alta contingencia con el F.M.I.

Todos ustedes conocen con profundidad las caracteristicas de
los programas con el Fondo. Su objetivo es reducir la deman-

. da glcbal para el equilibrio‘interno y externo.

Muchos paises han éonfrontadoAgraves problemas en el 6rden
econdnico, polﬁtico y social 31 qguerer adoptér la estrategia

qué prescribe el F.M.I. Esto ha ocurrido esencialmente_porque
esos programas de estabilizacibén no han logrado todavia incor-
lporar un cierto grado de correspondenc1a entre los ajustes que
son necesarios para corregir los desequilibrios eXternos f;ente
a la necesidad de estimular el proceso de crecimiento ecoﬁémico.
Se hace absolutamente necesario buséar-un eqﬁilibrio_entre'lé
que es una politica de carécter restrictiva v una de crecimiento.

-

Esto no es 'imposible como muchas veces se ha gquerido senalar, 8
porque es factible hacer un ajuste con crec1m1en+o, si al apli-
car una fuerte reduccidn al consumo que es s6lo un componente

de la.eécuacibén se protege al otro componente de esa misma ecua-
‘.cién, que es laiinversién.'.
‘Lo que noé preocuparés éue no.sélo se presenta este aspecto en
los programas del F.M.I., sino que no existe una visién global

'del problema y por tanto un enfoque coherente gue permlta suavi-

- zar el trén51to entre las soluc1ones de corto y largo plazo.
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Si queremos reconocer esta situacidn debemos buscar y

apoyar alguans soluciones orientadas a :

1) Aumentar el volimen de recursos que aporta

el F.M.I. en sus programas de estabilizacidn;

2) Poseer una verdadera co~rdinacidén entre los
programas del F.M.I. y del Banco Mundial para
que la contracciéﬁ econbmica gue se realiza en
el proceso de ajuéte pueda ser compensada con
un apoyo crediticio a los sectores productivos
que deberan generar las divisas para corregir

el desequilibrio externo ;

3) Realizar una reestructuracién de la deuda ex-
terna en términos més realistas. No tiene sentido
reestructurar lo vencido y por vencer en los -
préximos dos afios y es también absolutamente ne-

necesario que los bancos aporten recursos nuevos.

4) El flujo oficial de recursos a nivel bilateral
necesita ser mantenido a un nivel adecuado y

estar presente en el momento oportuno.

Pero ninguna de estas sugerencias tiene un gran sentido si
no existe una polftica global a nivel mundial en que se po-
sean politicas expansionistas en pafses claves como Alema-

nia, Estados Unidos, Inglaterra y Japén.

Empero, esto no es b6bice para que nosotros mismos no cues-
tionemos las polfticas erradas que hemos.tenido en el pasa
do. Bastarfa solo mencionar el excesivo proteccicnismo -

vel fiscal, cambiario y crediticio le hemos éa
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al sector industrial en todos nuest{PS pafses, en detri-
mento de una verdadera utilizacidn de nuestras ventajas

comparativas y del estimulo a las exportaciones. Basta-
rfa poner como ejemplo algunos de nuestros paises.

El caéo de México, donde por muchos anos el pesc estuvo

sobrevaluado, acompafiado de una polftica deficitaiia éue
buscaba alentar el crecimiento; pero gue también alentd

una enorme salida de capitales de 17 billones de d6lares

.
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Argentina es otro caso de una pobre y deficiente aplicacién
de los instrumentos de polfitica econdmica a travéé de una
pre—anﬁnciada tasa de devaluacién_inferior'a la inflacibn
doméstica. El resultado fué un peso sobre-valorado y un
rapido proceso de endeudamiento externo que a su vez fué

acompanado de una r&pida salida de capitales.

Esas politicas erradas nos hacen cuestionar no solo los

pProgramas de los roganismos internacionales Y el enfogue gue

@ este problema le dan los paises ricos, sino también a la

1 : - -
calidad del desarrollo gue hemos realizado, pero ain m&s,

a nuestro propio capital nativo que ha sacado sus recursos

e ,

al axtranjero mientras nuestros propios pafses se endeudaban

externamente.

Esto implica que los pafses latinoamericanos no soclo necesi-

tan de fuertes y realfsticas medidas internas que corrijan

los desequilibrios externos e internos que tenemos, pero que
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también eviten la fuga de capitales y la continuacibn

del proceso de endeudamiento externo.

Nuesfro pais ﬁa tenido que enfrentér serias dificltades en
los ﬁitimos afios. Dificultades que vienen desde la década
del setenta y tienen como origen un elevado endeudamiento
externo, la emisidn de dinero sin respaldo y el manteni-
miento de un tipo de camb;o ficticio. Los domihicanos

no realizaron en aquel entonces los éjustes.necesarios y
vivieron por muchos anos bajo una ficcidn mcnetaria y el

espejismo que le producfa el supuesto crecimiento econdmico

y el proceso de urbanizacibn.

Llegd el dia que habiendo.agdtado las‘feservas internacio-

' nales tenia qué terminar la fiesta. Ya nadie en el exterior
prestaba dinero al pafs y seguir emitiendo dinero inorgé&nico
bajo esas condiciones era también un acto de irresponsabili-

dad financiera.

Poner ordén a una economfia distorsionada durante mas de una
década no es asunto f&cil. Es una tarea dificil, delicada
Y poco entendida por la gran mayoria de nuestros ciudadanos.
El Gobierno que representamos y que preside el 01v1llsta =
lciudadano Dr. Salvador Jorge Blanco. se ha impuesto esa difi-‘
cil tarea, reconociendo que en términos de popularidad polfi-
tica no es 1lo més aconsejable, pefo que en el futuro los do-

minicanos harén un reconocimiento al trabajo que se realizb

para retornar al pafs a una situacidn de equilibrio externo




e interno, asf como abrir el camino hacia un verdadero

desarrollo econdmi. .

Para ellos hemos dado inicio, a partir del 23 de enero del
presente afio con las diez y ocho Resoluciones promplgadas
por la Junta Monetaria, a una reforma financiera y cambia-
ria que fué acompanada de medidas fiscales y de precios.

'
Las principales medidas fueron :

~ La unificacibn del tipo de cambio ;

- El establecimiento de un recargo cambiario transi-

torio a las exportaciones ;

- El no otorgamiento de crédito al sector piiblico

por el Banco Central ; ;

- El inicio de un proceso de flexibilizacidn de las

tasas de interés ;

- La introducgién de un grupo de medidas fiscales que
fueran haciendo menos dependiente al pais del comer
cio exterior y que gradualmente fueran provocando

un cambio en la estructura productiva del pais ;

- El1 aumento en los precios de los combustibles y de
las tarifas eléctricas para eliminar los subsidios

en esas &reas ;

- La ejecucidn de medidas que buscan sanear las finanzas
del Banco Central y otras tendentes a organizar el sis

tema cambiario.

No hemos terminado todavia y reconocemos que nos hemos impuesto

una diffcil tarea cuyos resultados no serén visibles en el fu-
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turo inmediato, pero sf tenemos el convencimiento que

B
»

estamos tomando las decisiones que otros no tomaron y

que estamos enfrentandec el problema para que en el futuro
cercano los dominicanos tengamos una economfa mis sana y
ajustada a su realidad.\

Anoche conversaba con el ﬁrofesor Henry Wallach quien men-
cionaba que le hubiera gﬁstado estar aqui y coment&bamos

la calidad de los econohistas Presentes en este semiharib.
Estoy seguro que en estos dos dias y bajo la acogedora ho§ 
Pitalidad domincana, ustedes tendrén ia posibilidad de dis-
cutir algunos de estos Y otros problemas que hoy son un reto

;a la prefesién gque nos hemos dado.

o
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Muchas gracias

Santo Domingo
Marzo 21 de 1985
HGC/cat.




