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DISCURSO DEL SENOR GOBERNADOR DEL BANCO CENTRAL DE
LA REPUBLICA DOMINICANA, LIC. HUGO GUILIANI CURY,
EN LA CLAUSURA DEL CURSO DICTADO PARA LA BANCA DE
DESARROLLO AUSPICIADO POR EL INSTITUTO DE DESARRO-
LLO ECONOMICO DEL BANCO MUNDIAL Y ALIDE, SANTO DO-

. MINGO, 16 DE MAYO DE 1985.
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Sefiores profesores y distinguidos representantes de
paises hermanos gque nos honran con su visita,

Sefioras y Senores:

INTRODUCCION

Cuando un pais tiene la oportunidad de ser escenario
de la celebracidn de un programa orientado hacia la
discusidn de los problemas que confrontan institucio-
nes financieras como la banca de desarrollo, no pue-
de menos que sentirse altamente complacido, dada nues-
tra participacidn en la responsabilidad de contribuir,
a través de esas entidades, al desarrollo econdmico de
inversidn a largo plazo y la movilizacidn de recursos

financieros de los mercados de capitales.

Durante este Curso sobre Banca de Desarrollo, auspicia-
do por el Instituto de Desarrollo Econdmico del Banco
Mundial y la Asociacidn Latinoamericana de Institucio-
nes Financieras de Desarrollo, que concluye esta noche,
han sido ampliamente debatidos aspectos fundamentales
que conforman los criterios basicos para una eficiente
administracidén de recursos y su colocacidn dentro de la

coyuntura econbdmica que nos afecta.

El mundo en el cual se est@n aplicando dichos criterios



y directrices ha cambiado notablemente en la filtima dé-
cada. Los factores externos e internos que han provoca-
do ese cambio fundamentalmente han sido: el aumento en
los precios del petrdleo, el incremento experimehtado

por las tasas de interés, la recesidn a nivel internacio-
nal que ha afectado a los paises industriales, el excesi-
vo endeudamiento externo en nuestros paises y la erronea

aplicacibén de politicas econdmicas.
EL PRECIO DEL PETROLEO

La causa exbgena que mids afectd las economias de los pai-
ses en via de desarrollo fué el aumento de los precios

del petr6leo en el 1973-74 y luego en el .1979-80.

Se ha estimado que si el precio del petrdleo hubiese man-
tenido un aumento parecido al gque ha tenido el indice de
precios al por mayor en Estados Unidos, el gasto por con-
cepto de importaciones de petrdleo hubiese sido de 86 mil
millones en el periodo 1974-1982. Sin embargo, debido a
los aumentos reales de precio que este producto tuvo, el
gasto correspondiente fué de 345 mil millones, lo cual sig-
nificd para los paises en via de desarrollo una erogacidn
adicional de 259 mil millones de dblares en un periodo de

diez anos.

Después del primer 'shock' de los precios del petrdleo,

los paises industrializados se embarcaron en programas de



corto plazo, ajustando precios y buscaron soluciones al-
ternativas a largo plazo para hacer a sus economias menos
dependientes del petrbleo importado. Eso, lamentablemen-
te no se hizo en la gran mayoria de los paises eﬁ via de
desarrollo, siendo Corea una excepcidn a esa regla. Ese
pais sufrid® un aumento en su factura petrolera de 2,200
millones de délares en 1978 a 6,100 millones en 1982 pe-
ro como resultado de medidas de ajuste y estimulos a la
exportacidn, pasd de un déficit en balanza comercial de

1.300 en 1978, a un superavit de 800 millones en 1982.

El caso dominicano, en contraste, es patético. En nuestro
pais, la factura petrolera fué de 38 millones en 1972, 1lo
que representd un 11% de las exportaciones. En tanto que
en el ano 1984 dicha factura fué de 507 millones, que equi-

vale a un 58% de las exportaciones.

Si hubiésemos tomado medidas de ajusteé hace muchos anos,
la situacidn fuera otra. Una evaluacidn de sblo tres me-
ses, después de haber tomado medidas el pasado 23 de enero
nos permite conocer el enorme impacto que ha tenido sobre
las importaciones de petréleo, la decisidén de este gobier-
no de ajustar los precios de ese combustible. En el perfo-
do febrero-abril del 1984 se vendieron, a través de la Re-
fineria Dominicana de Petrb6leo, 2,839,734 barriles de los
diferentes derivados del petrdleo, mi-entras gue, en ese mismo

periodo del presente ano, . s6lo se han vendido 2,267,770 barriles,
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es decir, hubo una disminucibén porcentual de un 20.1%.

De mantenerse este descenso porcentual durante todo el ano,
nuestra factura petrolera podria reducirse en aproximada-

mente 100 millones de ddlares en relacidn al 1984.

Ain cuando no soy inclinado a las lamentaciones, no puedo
resitirme a expresar que, si hubiéramos hecho eso mismo
hace muchos anos, hoy podriamos tener una economfa mucho

mas sana.

TASAS DE INTERES'

El incremento en los precios del petrbleo fué el inicio de
todo un proceso que trastornd la economfa mundial, pero -
las tasas de interés témbién jugaron un papel importante.
En el perfodo 1971-80 la tasa promedio real de interés fué
de 0.8% (la tasa LIBOR menos el‘grado de inflacibn en Esta
dos Unidos) mientras que ese mismo cdlculo, aplicado al -
1982, era de 10.95%. La causa béasica de este enorme aumen
to en las tasas de interés fué la contradiccidn que existid
en el manejo de la economia norteamericana, donde se mantu-
vo una polftica fiscal expansionista versus una politica mo

netaria contraccionista.




LA RECESION INTERNACIONAL

Coincidiendo con el aumento de los precios del petrbleo
y las tasas de interés vino la recesidn que sufrieron -
los principales paises industriales. E1 crecimiehto de
esos paises en el periodo 1973-79 fué de 3.2%, mientras
que el 1980-81 fué de sblo 1.2% y en el 1982 resultd ne-
gativo en-0.3%. El efecto de esta recesidn econdbmica -
fué un descenso en los precios y en las cantidades de los
productos que exportan nuestros paises. W. Cline, del
Instituto de Economia Internacional, ha estimado el im-
pacto negativo que han tenido los "shocks" de carécter
externo sobre las economias de los paises en via de de-
sarrollo. Estos son los siguientes :

Miles de Millones
en dblares Concepto

260.0 Aumento .en los precios del pe-
trdleo en exceso a la tasa de
inflacidn de EE.UU.

41.0 Aumento en el 1981-82 en las -
tasas de inter&s reales sobre
el promedio 1961-80

79.0 Pérdida en los términos de in-
tercambio 1981-82

21.0 Pérdida en el volimen de expor
: tacidn causado por la recesibn
mundial (1981-82) :

401.0 TOTAL PERDIDAS




Senala Cline que en 1973 la deuda externa de los paises

en via de desarrollo no exportadores de petrbleo ascendia
a 130 mil millones de dblares, mientras que en el 1982 era
de 612 mil millones, produciéndose un increment6 de 482
mil millones entre 1973 y 1982. Puede notarse la relacibn
existente entre la pérdida en valor causada por los facto-
res de caracter exbdgeno y el aumento en el endeudamiento
externo que tuvieron los paises en desarrollo. Las cifras
no coinciden en forma exacta debido a éue algunos paises
adoptaron en ese periodo fuertes medidas de ajuste inter-

no, reduciendo su déficit externo.

LAS POLITICAS INTERNAS

Un ingrediente fundamental en un proceso de esta naturale-
za es el tipo de medidas internas que se adbpten. Es con-
veniente senalar que las politicas econbdmicas que, a nivel
interno, realizaron nuestros—paises contribuyeron a agravar
la situacidén. Estas politicas podrian resumirse como agque-
llas que mantuvieron un tipo de cambio con monedas sobreva-
loradas, altos déficits fiscales, un creciente y elevado
endeudamiento externo con la finalidad de mantener un alto
ritmo de crecimiento econdmico, las debilidades en la cap-
tacidén del ahorro interno y las fugas de capitales. Estas
politicas unidas a un excesivo proteccionismo al sector in-
dustrial y a un ineficaz manejo de las empresas pfiblicas,
condujeron a agravar la crisis de los paises no productores

de petrdleo.




LA SITUACION EN LATINOAMERICA

Inmersos dentro de esta situacibn y como actores princif
pales del mundo en via de desarrollo, estuvieron nuestros
paises latinoamericanos y caribenos. En los filtimos afios
hemos estado en la regibtn afectados por una profunda cri-
sis que, indudablemente, ha deteriorado el nivel de vida
de nuestros pueblos pero que, también, nos ha llevado a’
revisar el proceso de desarrolld gue tuvimos en el pasado,
a realizar ajustes que eran necesarios y a comenzar a ver

nuestras perspectivas futuras de desarrollo con otra fptica.

En el periodo 1975-80 América Latina y el Caribe tuvieron
una tasa de.crecimiento'ﬁfpmedio en el producto bruto in-
terno de 5.4%. Afn asi; la tasa de desocupacién se mantu-
vo alrededor del 7%. Sin embargo, el nivel:infiacionario
en algunos .de nuestros paiées fue bastante eléﬁado Yy, en
promedio, la regién tu§o una tasa inflacionaria superior
al 50%. El crecimiento ecénémico gue tuvo Américé Latina
sin lugar a dudas, fue financiado a través de un-creciente
endeudamienfo externo. La deuda externa pasd de 150 mil
millones de db6lares en 1978 a 360 mil millones en 1§84.
Endeﬁd&ndonos externamente fué como los Latinoamericanos
sorteamos los 'shocks' que desde fueré nos venian. Con
estos recursos externos pudimos crecer y suplir las defi-
ciencias del ahorro interno, encubriéndo también con ellos
1a§ politicas econdmicas erradas que adoptdbamos. Sin ha-

cer los ajustes, la regién pudo mantener altos niveles de




Lo he dicho en otras ocasiones y lo repito aqui nuevamente,
lo inevitable tenia que llegar. En el momento en que se
comprob®d la magnitud de la crisis y el nivel de endeudamien-
to de la regibén, tanto el crédito de la banca privéda inter-
nacional como la ayuda bilateral, se redujo en forma abrup-
ta. Esto, sin dudas, creb una dificil situacidn para repagar
la deuda externa, lo que obligd a muchos de nuestros paises

a realizar el necesario ajuste en sus economias.

Después de tres anos de retroceso en el crecimiento econbmi-
co, algunos de los paises de América Latina y del Caribe em-
piezan a salir poco a poco de la crisis. En 1984, el produc-

to real retornd a unéxﬁositiva de 2.3%, lo que sin embargo

no compens® el aumento demogré&fico de la regidn.

Empero, todavia estamos enlcrisis; A mediano plazo vislum-
bro una Latinoamérica muy diferente a la que existid durante
la década de los setenta. Ello asi porgue nunca més volver&
la época del financiamiento f&cil y barato. La tendencia ac-
tual de la banca privada es reducir el nivel de préstamos_.
Tampoco creemos gue nuestros actuales dirigentes actuarin
alegremente como en el pasado permitiendo un alto endeudamien-

to externo..

Un factor critico para la recuperacidn de Latinoamérica es
el crecimiento econdmico de los paises miembros de la Comu-

nidad Econfmica Europea y la circunstancia de que Estados Uni-




dos y Europa mantengan abiertas las puertas de su comercio

a nuestros exportaciones. Es también importante la aplica-
cidén de politicas econdmicas coherentes en los paises indus-
triales y que Estados Unidos reduzca su déficit fiscal y 1la

tasa de interés descienda.

Los latinoamericanos tenemos que regresar a formas m&s mo-
destas de vida. Para ello es necesario depender mi&s del aho-
rro interno que del externo. Ese ahorro, y las inversiones
que produzca, deben ser dirigidos finicamente a los sectores
que nos permitan utilizar nuestras ventajas comparativas y
promover las exportaciones. Serd tambi&n necesario estimu-
lar el financiamiento externo bajo la forma de inversiones
directas y en participaciones de capital destinédas a promo-

ver empresas mixtas.

EL CASO DOMINICANO

La Repfiblica Dominicana no estd ajena al acontecer econbmi-
co a nivel mundial. Lo que sucede en las economias de los
paises industriales nos afecta ain mds que a otros porque
somos un pais con una economia muy abierta y dependiente del
exterior. Debemos reconocer y estar conscientes de esa rea-
lidad. Quizds, si los filtimos veinte afios, el paié hubiese
llevado a cabo politicas econdmicas correctas Y. a la vesz,

hubiese dado los pasos apropiados para depender menos del
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petrbleo, estimulando las exportaciones y realizando los
ajustes necesarios, la situacidn econémica no hubiese re-
gquerido que el pais tuviera que hacer hoy un esfuerzo de

la magnitud del gue hemos tenido que realizar. Deéafortu—
nadamente, demoramos el reconocimiento de esa realidad e
incurrimos en déficits fiscales que cubririamos con la emi-
sidn de pesos inorgé&nicos, nos endeudamos externamente, es-
timulamos las importaciones supefflﬁas, deterioramos cada
vez més el valor‘de nuestra moneda, descuidamos las expor-
taciones y agravamos el déficit del sector externo. La
gravedad de nuestra situacidn no era visible para el pue-
blo, al que se le ocultaba la realidad, pero no por ello

dejaba ésta de ser cierta.

Es por esas razones que el 23 de enero del 1985 pasard a '
las pdginas de la historia econfmica dominicana como el dia
de la decisidn y de la valentia de cambiar un rumbo equivo-
cado e insostenible. Es un dia de definiciones que ofrece
una clara luz y que marca el sendero por el cual debe con-

ducirse la economia dominicana.

DIFICULTADES Y RETO DE LA BANCA DE DESARROLLO

Es natural que la situacibn econdmica que afecta a los pai-
ses latinoamericanos haya contribuido de manera notable a

restringir el dinamismo de la banca de desarrollo y su par-
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ticipacidn en el proceso productivo de nuestras economias.
Esto se ha reflejado en menores captaciones de recursos y
en dificultades para la recuperacibén de la cartera coloca
da, justamente en los momentos en que m&s se requiere del
estfimulo de inversiones para generar aumentos en la produc
cibén que contribuyan a minimizar los efectos de la recesibn

econbmica que nos afecta.

Hist6ricamente, y de acuerdo con las experiencias recogidas
en pafses de nuestra regidn, la banca de desarrollo ha si-
do clave para apoyar al desarrollo de la industria, ila agri
cultura y el turismo mediante el financiamiento de estas ac
tividades, ya sea a través de instituciones pfiblicas o a -
través de entidades de fomento del sector privado. Sinrem—
bargo, hoy dia el desafio que enfrenta este sector es el de
continuar su papel de promotor del desarrollo a pesar de las
limitaciones que le imponen la desaparicidn de los recursos
blandos de financiamientos, la eliminaci®dn de subsidios, las
altas tasas de inflacidn y la disminucidn de reservas mone-
tarias internacionales para el cumplimiento de los pagos al

exterior.

Esta situacidn constituye un reto también para nuestras eco-
nomias, reto que se traduce en la necesidad de innovaciones
por parte de nuestra banca de desarrollo, tanto en la capta-
cidn de recursos como en los mecanismos de colocacién y en la

habilidad de dirigir los nuevos recursos que captemos y éque—
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llos provenientes de las carteras de préstamos existentes
hacia proyectos que verdaderamente utilicen nuestras ven-

tajas comparativas.

Del mismo modo, frente a la dualidad que le impone a la
banca de desarrollo el financiamiento de proyectos de in-
versibén versus reducidos flujos de su cartera, deben estu-
diarse formas mids profundas en cuanto a la capacidad eje-
cutiva de los responsables de ejecutar los proyectos, iden-
tificar sus problemas y proponer soluciones, asi como apli-
car una supervisién continua en su ejecucidn. La utiliza-
cién de modernos sistemas de informacidén y control de se-
~guimiento nos podrian mostrar cémo esté&n siendo ejecutados
los proyectos y si estéan produciendo los resultados espera-
dos. Estos son aspectos que constituyen elementos de gran

utilidad en la preservacidn de nuestros bancos de desarrollo.
CONCLUSIONES

Distinguidos participantes, es importante reiterar en este
momento la obligacidn que tenemos, como latinoamericanos,
de comprometernos en hacer los mayores esfuerzos para que
nuestras economias y los mismos bancos de desarrollo no se
debiliten como efecto de la crisis econfmica y financiera
que hoy nos afecta. Que el aporte y la gestién de los ban-
cos sea revitalizada y movilizada hacia un nuevo tipo de

desarrollo mé&s acorde con la realidad de nuestros paises.
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Ahora, cuando ustedes se aprestan a regresar, les exhor- -
tamos a difundir este mensaje en cada uno de nuestros pafi
ses el cual constituye la expresidn de un sentimiento de

solidaridad regional frente a las dificultades quelhoy nos

afectan a todos.-

Muchas Gracias!!

HGC/cat

Santo Domingo, D. N.
Mayo 16 de 1985




