10

RAS DEL LIC. OPINIO ALVAREZ BETANCOURT EN EL ACTO DE LA ASOCIACION
NAL DE JOVENES EMPRESARIOS (ANJE) SOBRE LA PUESTA EN CIRCULACION
IBRO "LA POLITICA ECONOMICA EN LA REPUBLICA DOMINICANA", CELEBRADO
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- EL DIA 5 DE MAYO DE 1982

Poner en circulacidn una obra es una labor que llena de gran satis-
faccidon. Particularmente, si la misma encierra un contenido que puede
producir transformaciones en la politica econdmica de la Repiblica Domi-
nicana. De ahi el nombre seleccionado por los Directivos de la Asociacidn
Nacional de Jovenes Empresarios (ANJE) .para esta valiosa publicacidn.

Hay que reconocer que la accidn resultd una caracteristica primordial
en el surgimiento de ANJE, grupo que nacid en 1978 con el objetivo especi-
fico de propugnar por la defensa y promocién de la libre empresa como medio
de acelerar el proceso de desarrollo econdmico y social del pais.

En principio, esta aseveracidén se avala en el sentido de que ANJE
desde sus inicios se propuso celebrar anualmente un evento que sirviera de
foro para la discusidn de asuntos de interés nacional entre los represen-
tantes del sector pdblico y los miembros del sector empresarial del pais.

Por estas razones, ANJE considerd conveniente seleccionar un tema en
su primer seminario que definiera el papel del Estado Dominicano en una eco-
nomia mixta. La importancia de este tema reside en que nuestra economia
se caracteriza en gran medida por la alta participacién y la incidencia
que tiene el Estado en el desarrollo de las actividades econdmicas del

pais.
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Para estos fines se prefierid conocer la opinién de un destacado
lider politico, asi como de importantes representativos del sector finan-
ciero y fiscal de la nacién.

De ahi que se invitd como ponente al Lic. Jacobo Majluta, actual
Vicepresidente de la Repiiblica y quien en esa oportunidad se desempefiaba
ademds como Director General de CORDE, organismo que agrupa el mayor con-

junto de empresas industriales del pais de caricter estatal.

En dicha intervencidn se planted que en la ReptGblica Dominicana "E1
capital nativo no ha tenido la capacidad financiera y tecnoldgica para em-
prender proyectos como los llamdos estratégicos, asi como tampoco para in-
cursionar en proyectos de servicios pliblicos, por ser areas de fuertes res-
tricciones o regulaciones por su incidencia social'. Ademds de los grandes
requerimientos de capital que demandan estos proyectos, presentan tasas de
retornos muy reducidas y acompafiadas de altos riesgos.

Indicd que en la economia dominicana la inversidn privada tiene un
bajo porcentaje en los llamados sectores estratégicos, mientras el Estado
participa en estas actividades econdmicas por considerar que son de importancia

para el crecimiento de nuestra economia.

Se planted en definitiva el rol que debe jugar el Estado Dominicano
dentro de la inversidn en la economia, sefialdndose que la misma debe servir
de una manera complementaria. Ademds se indicd que el Estado Dominicano, a

través de sus diferentes instituciones debe lograr la identificacidn de nuevos
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proyectos de inversidén, con la finalidad de ponerlos a la disposicidn del
sector privado o estudiar la posibilidad de lograr inversiones conjuntas

con el sector privado nacional o extranjero.

Esta exposicidn plantea una definicidn de politica econdmica en la

'cual se define el papel que debe tener el Estado en la economia dominicana.

Posteriormente, el Gobernador del Banco Central, en esa oportunidad,
Lic. Eduardo Fernidndez, presentd una exposicidn en la cual enfocd los aportes
del Banco Central al desarrollo empresarial dominicano, destacando el creci-
miento vigoroso que ha experimentado la economia dominicana en la Gltima dé-
cada. Destacd que el Banco Central de la Reptblica Dominicana ha incidido
mediante la creacidn de instrumentos crediticios y de tipo institucional,
los cuales han sido capaces de responder con notable efectividad a la exigen-
cia del desarrollo. En este sentido se refirid a los mecanismos crediticios
del Fondo de Inversiones para el Desarrollo Econdémico (FIDE) y del Fondo Es-
pecial para el Desarrollo de la Infraestructura Turistica (INFRATUR), asi como
del surgimiento del Instituto Dominicano de Tecnologia Industrial (INDOTEC)

como institucidn al servicio del desarrollo industrial del pais.

En ese sentido destacd la contribucidn que ha hecho el Banco Central de

la ReptGblica Dominicana al desarrollo del sector empresarial dominicano.

Luego, el Dr. Fernando A. Silié Gatdn en su intervencidn presentd el
tema vinculado a la politica fiscal como incentivo al desarrollo, en el cual

enfocd los problemas administrativos de las instituciones recaudadoras del




Estado y planted los objetivos fundamentales para lograr el mejoramiento

de las mismas, para lo cual analizd las caracteristicas del sistema tri-
butario de la RepGblica Dominicana, vinculando las reformas necesarias que

a su juicio serian oportunas realizar para lograr que la politica tributaria

sirviera como instrumento para el desarrollo econdmico del pais.

Finalmente, la Asociacidn Nacional de Jovenes Empresarios presentd
una visidén acerca del papel del Estado en una economia mexta cuya interven-
cién la realizd el Lic. Marino Ginebra, y en la cual asumid que el principal
papel del Estado en todo sistema econdmico de libre empresa ha de ser crear
el clima propicio para el desarrollo, manteniendo la paz piblica; patroci-
nando y regulando las inversiones; facilitando medidas de educacidn y asis-
tencia social al trabajador; y creando la legislacidn adecuada de tal forma
que las responsabilidades del desarrollo que compite al sector privado sea

armonico.

Los resultados de este primer seminario fueron realmente reveladores
en el sentido de permitir una confrontacidn de ideas y discusidn abierta de
las caracteristicas de la economia dominicana y la participacidn del Estado

dentro de esta importante actividad.

En el segundo seminario celebrado en el afio 1980 se enfoco el tema el
'""Desarrollo Industrial en la Reptblica Dominicana'. En el mismo intervinie-
ron distinguidos profesionales vinculados a diversas disciplinas académicas
que analizaron temas vinculados a la historia de la industrializacidn, las
fuentes de financiamiento industrial, el papel de la inversidn extranjera y

un andlisis critico a la ley de incentivo industrial.



El historiador Frank Moya Pons realizd una brillante y detallada
exposicidn sobre el impacto de la industrializacidén en la sociedad domi-
nicana en el siglo XX, la cual sirvid como marco general del tema, ana-
lizando la historia y perspectivas de nuestro proceso de desarrollo in-
dustrial.

Luego, el Ing. Tomds A. Pastoriza tratd en su ponencia las diversas
fuentes de financiamiento del desarrollo industrial, tanto de origen in-
terno como externo, proponiendo formas de incidir en el mercado de capita-
les con el propdsito de provocar la canalizacién del ahorro privado hacia
el sector industrial del pais.

El tema vinculado al "Papel de la Inversidn Extranjera en el Desa-
rrollo Industrial de la RepGblica Dominicana' fue desarrollado por el Dr.
Luis José Heredia Bonetti, enfocando el impacto de la inversidn extranjera
y su incidencia en la economia dominicana, a la luz de una nueva estrategia
de desarrollo industrial en el pais, en el cual el tratamiento de la inver-
sidén extranjera se defina en forma operacional para que apoye las priorida-

des y preferencias que dicte esa nueva estrategia.

Luego, el destacado economista, Dr. José Luis Alemin presentd el marco
socio-econémico dominicano del momento actual como son la persistencia de
una elevada tasa de desempleo, la modernizacidn de nuestros patrones de vida,
los elevados costos del petréleo y la cariacién de las relaciones entre los
empresarios y el Gobierno, asi como una exposicién critica y bien fundamen-

tada a la Ley de Incentivo Industrial destacando fundamentalemente las ra-
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zones tedricas que lo hacen inclinarse en contra de leyes de incentivo in-

dustrial basadas en concesiones fiscales.

Finalmente, el Ing. Jorge Antonio Abbott, Past-Presidente de ANJE,
esbozd la necesidad de que el Estado trace claramente una definicién de una
politica de desarrollo industrial de largo plazo, estableciendo las &reas de
accidn del capital nativo y del capital extranjero, que contemple, ademds, los
campos estratégicos que son de responsabilidad estatal. Afirmé que '"s6lo den-
tro de los esquemas de libre empresa, podran obtenerse los resultados que nues-
tro pais necesita para que de una manera definitiva pueda encaminarse por sen-

deros de desarrollo y justicia.

En el Tercer Seminario que se enfocd el tema '"Por un Aumento de la
Produccién Nacional", se hizo énfasis en la necesidad de revisar y plantear
una nueva politica econdmica que permitiera lograr un aumento sustancial en
todos los renglones de produccidén nacional, con miras a satisfacer nuestras
necesidades internas, tanto agricola como industrial, opinidén que expuso el
industrial Mario Cabrera, agregando la necesidad de sustituir radpidamente las
importaciones y poder aumentar el volumen de nuestras exportaciones. Con estos
fines, anadid, es necesario establecer reglas de juego bien definidas y de lar-
go plazo, ya que seguia siendo imposible continuar de resolver Gnicamente los

problemas econdmicos del pais de corto plazo.

Después de esta intervencidn, el economista Manuel José& Cabral hizo un
brillante recuento del marco econdmico de la produccidn en la economia domini-

cana en el periodo 1960-1980, y analizd lo delicado de la problemdtica dominicana



en el corto plazo. Hizo énfasis en la necesidad de que las medidas de emer-
gencia de corto plazo deben ir acompafiadas de aquellas que tienen un efecto
de largo plazo, ademds de que propuso la concentracién de esfuerzos en el
aumento de la produccidén de sectores especificos, los cuales cita en la po-

nencia, y donde existen un claro potencial de desarrollo.

El distinguido economista Bernardo Vega analizd el tema la "Politica
Econdmica y Tributaria y su Efecto en la Produccién', realizando un minucioso
andlisis sobre los obstdculos que la politica econdmica ha creado que limitan

el crecimiento de la produccidén nacional.

Expresd que la planificacién indicativa ha funcionado perfectamente, en
el sentido de que el empresario ha respondido a la misma invirtiendo en los
sectores donde el Estado ha creado las condiciones de mayor rentabilidad y
menos riesgo.  Sin embargo, anadid que "'el problema es que el Estado, al
crear ese engranaje de planificacién indicativa, no lo orientd desde el prin-
cipio hacia los sectores prioritarios, y ese es el cambio sutil que ahora de-

bemos hacer.

Frank Tejada, reconocido economista, analizd el importante tema ''La Pro-
duccidn y su Financiamiento' explicando los problemas del crédito institucional
a la produccidn y la forma de resolverlos, y recomendando politicas de crédito
concretas que incidan en el aumento de la produccidn en los sectores agricola,

agroindustrial, mineria y turismo.

Finalmente, el empresario Manuel José Trullols, pastPresidente de ANJE,
expresd el reto que representa para el desarrollo econémico dominicano el au-

mento de la produccidn nacional, debido a que tenemos un sistema de produccién
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nacional, debido a que tenemos un sistema de produccidn rigido que viene
mostrando signos graves de dificultad para alcanzar niveles aceptables.

De ahi la importancia de estudiar este tema el cual resulta esencial para
el futuro econdmico del pais y mds alin, para su estabilidad social y po-
litica. Expresd su conviccidn de crear los estimulos e incentivos por par-
te del Estado para responder a una filosofia que permita que se desarrolle

el sector privado para lograr los objetivos propuestos.

Estas ideas expuestas en tres Seminarios celebrados durante los afios
1979, 1980 y 1981, por la Asociacién Nacional de Jovenes Empresarios, y las
cuales se recogen en las diversas ponencias que se presentan en este libro
que se pone a circular en el dia de hoy encierran criterios que aln se man-
tienen vigentes para nuestra problemidtica econdmica dominicana, y que deben
ser sometidos a un rdpido y riguroso andlisis por las personas responsables

de tomar las decisiones en el campo econfmico y social del pais.

De ahi la importancia de este nuevo aporte por parte de la Asociacidn
acional de Jovenes Empresarios, y particularmente en los momentos actuales
en que la cambiante situacidn de la economia dominicana amerita de soluciones
rapidas y adecuadas que permitan lograr el bienestar econdmico y social de

nuestro pais.



