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REGIMEN CAMBTIARIO Y MANEJO DE RESERVAS EN LA REPUBLICA DOMI-
NICANA.

EL sistema cambiarnio domindicano entrb en vigencia el & de oc-
tubre de 1947, fecha a partin de La cual el Banco Central man_
tendria La més absoluta Libre converntibilidad entrhe el peso -

domindicano y el délar de Ros Estados Unidos de Aménrica.

Sin embargo, el mercado de divisas como tal, ha experimentado
un proceso evoluztivo, provocado por un Lado por el desarnollo
de un mercado extrabancario y por otro, por La acentuada LL4-
quidez del sistema oficial, verifstado en forma significativa
en Las dliimas dos décadas y primernos aios de La actual, cuya
persistencia obligd a Las autoridades oficiales a reconocer -
La existencia de un mercado paralelo, a través del cual se -
thansan La casi totalidad de Las Zransacciones internaciona-

Les nealizadas en el pais.

La Repdblica Dominicana, al igual que Los demds paises del -
drea, se ha visto afectada en Los dLtimos aiios por La hecesibn
econdmica que ha caracterizado La economfa mundial, asf como
de Las escaladas de Las tasas de intenés, el alza en Los phe-
cios del petnbleo, el deternioro de sus términos de Lintercam-
bio y del establecimiento de cuotas comernciales, entre otrnos

factornes, perno a La vez, el deterniorno de nuestra economia se



q i

ha debido a La aplicacién de Lnadecuadas polilticas Linternas

adoptadas en La pasada década.

Nuestra economia estuvo guncionando en La ficeibn de una Za_
sa de cambio oficial de RD$1.00 por US$1.00, creando esto -
distonsdLones tanto a nivel del aparato productivo como del
sistema de precios en general, subsistiendo La misma a base
de dégicits en La balanza de pagos a La vez que se erogaban

nuestras pocas reservas monetarias.

Esto fue posible a través de La contratacién desmedida de
préstamos internaciLonales, asi como de La emisién de pesos
s4in el nespaldo adecuado, que para el peor de Los casos, no
se utilizaron en actividades productivas s4ino en gastos e -

Lnvenrsiones no prioritarias.

No fue s4ino hasta La instauracidn del actual gobierno en -
agosto de 1982 cuando al agotarse el fLujo de recurnsos ex-
tennos se comienza a efecutan un programa de recuperacibn -
econdmica tratando de fortalecern y sanear La tambaleante e-

conomfa dominicana.

EL proceso de ajuste requernfa una orlentacidén de politicas
diferentes a Las hasta ese momento ejecutadas y una senie -
de sacrificios a todos Los ndiveles. Este ajuste estaria hres _

paldado con un acuerdo de Facilidad Ampliada concentado con



el Fondo Monetanio Internacdional, por medio def cual La Re-
piblica Domindicana, tendria a su disposdicibn un ginanciamien
to para La Balanza de Pagos de DEGI23.75 millones anuales -
def 1983 af 1985, comprometiéndose a £Levar a cabo dicho pro_
grama de ajuste en ef cual se buscaria corrnegin el desequd-
Librio de balanza de pagos y Los desequilibrios internos. -
Se puso especial énfasis en el fortalecimiento de Las finan_
zas publicas y del ahorno inteano para corhegin el desequd-
Librio interno, y en una heforma del sisftema cambiario para
cornegin Ras distorsdiones que habfan sungdido y que intensd-
gicaban el desequilibrio extenno. La eliminacibn de Los de_
sequilibrios tanto internos como externos se consdidernb chu-

cial para una mejora del aparato productivo del pals.

La obZtencidn de estos objetivos se centralizé en una reduc-
cibn del déficit del sectorn publico que peamitiera hreducdihr
La dependencia de La emisibén del Banco Central como fuente
de financiamiento al gobdLerno; se contemplaba que tal ajus-
te en Las finanzas publicas reducinia La presibn sobre La -
balanza cambiaria y La prima en el mercado paralelo y, por
consigudiente, sobre el nivel de precios. Se esperaba redu-
cin el déficit del Gobieano Central a través de una mejora

en La recaudacibn gruto del paquete de medidas Zrnibutanrias

que habilan s4ido sometidas al Congheso a fines de 1982 y que

fueron en gran parte aprobadas a principios de 1983. Estas
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medidas Linclulan, entre otras, La introduccidn de un Lmpues-
to de ventas de tipo de valor agregado (ITBI). EL resto de -
La mejora resultania de un control def gasto del Gobierno Cen
trhal y una mejora de Las operaciones de Las empresas delf Es-

tado.

Con nespecto a Las politicas monetarias y chrediticias, se apli
cé un estricto control a La expansibn del crédito delf Banco
Central con topes de cartera al sector publico, de forma de
Limitan Las phesiones que dicha expansibén de crédito estaba
Zendiendo sobre La balanza de pagos y Los precios Lnternos. -
Para Limpulsar una mejora en el ahorro financierno del sectorn
privado se Lntrodujo un centifdicado financiero de alto rendi _
miento al mismo tiempo que se aumentaron Las tasas de Lnternés

de otrnos Linstrumentos financieros.

En el dnea de poditica cambiania, se buscé Lncentivarn Las ex
portaciones tradicionales ddndoles un acceso parcial al Lipo
de cambio del mercado paralelo. Se pensaba que de esta forma
no solamente se aumentaria La disponibilidad de divisas, s4-
no que se Lncrementaria ztambién La produccién y el empleo. -
Para cempensar Los desequilibrios que se venian presentando
en Las operacdiones de cambio en el merncado oficial, el pro-
grama centempls una acelenracdidn de Las Ztransferencias de cien

tos pagos del mencado oficiLal al merncado paralelo. También
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se anticipaban pagos de atrasos comenciales de mds de US-
$100.0 millones y su total eliminacibn a §ines del tencen
aio del programa. Asimismo se Limitd el uso de ginancia-

miento exfterno de corto y mediano plazo.

Con estas medidas se buscaba una reduccibn de La demanda o
"absoreidn" con nelacibn  al ingreso, Lo cual se Logra-
nfa a través de producdh cambios en La distribucidn de 4Lin-
ghesos; ajustes en el nivel de precios y/o en La tasa de -
éambio, y en el déficit del presupuesto guEannamentaz, con
Lo antenion se buscaba hacenle frente, primero af desequdi-
Librio oniginado internamente, ddndole prioridad al forta-
Lecimiento de Las ginanzas piblicas y al ahorrno interno y
en segundo Lugan al desequilibrio exteano a thavés de una

negorma del sistema cambianrio.

EL afuste Loghado no fue el deseado, aunque se LLevaron a

cabo algunos de Los objetivos establecidos para ese aio.

En abnil de 1984 Las autoridades monetarias dispusienon el
thaslado al mencado paralelo de casi todas Las transaccio-
nes en divisas, exceptuando el pago del servicio de La deu,
da y Las importaciones del petnbleo; por el Lado de Las ex,
portaciones, se Le concedid a Las thadicionales un tipo -

prefenrencial de cambio de RD$1.48 pon délan.
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La neaccibn popular no se hizo esperar y La gravedad de. La
situacibn obligé a paralizar La efecucibn del programa de

ajuste acordado con ef FMI.

En Los meses subsdiguientes el gobierno continué aplicando
un programa de ajuste no con La total rigurosidad requend-
da por ef Fondo, pero 44 tratando en Lo posible de evitar
el desgarne de La demochracia domindicana que ha s4do y es -
motivo de orgullo dentro de Las demochracias del continente

amenicano.

Este phroceso de ajuste se consolida el 23 de enero del pre
sente afo cuando La Junta Monetaria oirgandismo rector de La
politica monetaria y cambiaria del pals dispuso La unifica
cibn cambiania asl como una serie de medidas del orden mo-
netario, buscando con esto cornregin Los desequilibrios ex-
tennos e internos, estableciendo Las bases para el desanrnro _

LLo0 s0stendido de nuestra economia.

Esta unigicacidn cambiaria, no obstante existirn preceptos
Legales que sefialan La existencia de una parndidad delf peso
domindicano hespecto del délanr, se caracteriza por La exds-
tencia de un tipo de cambio fLotante, cuya tasa se aplica-
nd a todas Las operaciones de pagos en divisas (oficiales

y a thavés del mercado £ibre) Las cuales se realizan al i _
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po de cambio de compra o venta prevaleciente en el mercado

Libre de divisas y ponderado por Las Ztransacciones durante

Los cinco difas Laborables anternionrnes al momento de La ope=

nacién.

Es decir, hay un mercado Libre que deteamina una tasa fLo-

tante, que a La vez deteamina a thravés de La ponderacibn -

de Las ZtransaccLiones de Los (dLtimos cinco dfas hdbiles La

tasa ofdicial utilizada por

el Banco Central en el pago de

sus obligacdiones internacdLonales. En este sentido, cabe -

aclarnarn que en £a Repiublica Dominicana no existe como Ztal

una mesda de dinero o bolsa

§4cado.

Es importante destacar que

de divisas, s4no un mercado und

Las divisas generadas por Las -

exportacdiones de bienes tanto tradicionales como no Zradi-

cionales que Lngresan al sistema oficial nepresentan el -

principal nengldén de alimentacién de nuestras reservas Ain-

tennacionales .

Con La nreciente reforma cambiaria, Los exportadores de mer

cancias hrecdbirndn un monto
de multiplicarn Las divisas
bio que prevalezca para La
to del embarque, en cuanto

(excluyendo Los rubros que

en RD$ equivalente al producto
deposditadas por el Ztipo de cam-
compra en La fecha del conocimien
a Las exportaciones de servicios

se senialan mds adelante) el Zipo
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de cambio sernd el que rija cuando Los Bancos Comenciales en.

treguen Las divisas al Banco Central.

Estas divisas sendn canfeadas a través de Los Bancos Comen-
ciakles establecidos en el pals con cargo al Fondo de Compen

sacibn de Las Expontaciones.

Cuando se Zrate de exponrtaciones Zradicionales, azdcar nedd
nado destinado al merncado norteamenicano y servicdios en ge-
neral, excepto zonas grancas Lndustriales, se Le deducirnd un
36% del producto en moneda nacional (RD$); y un 5% cuando -
se trate de expontacdones de bienes no tradicionales y Los
senviclos corrnespondientes a zonas francas Lndustriales, -

quedando excludida de dichas deducciones Los sigudientes hubros:

- Préstamos e Lnvensiones en moneda extranjera.

- Donaclones y remesas familiares.

- Sueldos en general Lincluyendo Los servicios diplomditicos y
consulanes .

- Turdlsmo.

Los necunsos generados por La deduccdidn del 36% y deld 5%,el
LLamado Recargo Cambiardio, se destinard a nutrin el Fondo -

de Estabifizacibn Cambiarnia, creado en ef Banco Central.

Dentro de Las exportaciones de servicios se incluyen Los 54
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gudientes conceptos:

- Costos operacionales de zonas grancas indusirniales.

- Margen neto de benegicios de Las zonas francas comerciales.
- Comisdiones de agentes.

- Fletes; y

- Cualqudien otrho tipo de servicdos.

EL Banco Central ha implLementado mecanismos de agilizacidn
de La entrega de pesos a Los exportadores, pero as{ mismo
ha impLementado mecanismos de penalizacibn por Ancumplimien
to y/o atraso en La entrega de divisas por parte de Los ban_

cos comenrnciales, y de Los exportadores.

En cuanto al tratamiento cambiario que recibirdn Los movi-
mientos, Lngresos y eghresos, de capitales monetarios y no
monetanios, asd como La repatriacidn de capitales, remesas
de dividendos, Ztransferencia de tecnologia y agines, pode-

mos puntualizar:

- Que Los recursos generados por emphlsiitos internaciona-

Les y de acuerndo a La politica de endeudamiento externa

que regind en el marco de un acuerdo Stand-By con el Fon_
do Monetario deberndn Lingresar en su Ztotalkidad al Banco -
Central canjeandose por moneda naclional al tipo de cambio

undficado del mencado de divisas a través de Los bancos

comenclLales.
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- Los pagos del senvicio de La deuda (capitales e inteneses)
del sectonrn pdblico se nrealkizardn a través def Banco Cen-
tral, para Lo cual send necesario el depbsito de Los pesos
equivalentes a La tasa del menrcado. EL sector privado rea
Lizarnd Los pagos a través de Los bancos comernciales,debien _

do dichos bancos solicitan La aprobacién del Banco Central.

- También se ha contemplado Las operaciones de Zipo Swap Las
cuafes se tramitaron al tipo de cambio unificado al momen _
to del nepago, debiendo asumin e banco comercial el nies _

go cambianrdio.

- En Lo que conciernne al ingreso de Lnversiones exthanfenas
Yy su nepatrniacibn, se hecomendé un tratamiento similar al
que se otorgaria al endeudamiento privado, a La vez de que
Las mismas deben sen aprobadas pon el Dirnectorio de Inven _
sién Extranfena o pon el Depantamento de Cambio Extranje-
no previo depbsito de Los valores en divisas sujetos a re _

gistno o nepatriacibn.

- En Lo helaitivo a dividendos de Lnversdiones extranjeras, -
pagos derivados de transferencias de tecnologla y agines,
se requernind La previa autorizacibn del Banco Central y -
el depésito de Los valonrnes en divisas a sen remesados via

La banca comerncial.
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Esta senie de medidas adoptadas representaron un predmbulo o
prernequisito para La formalizacibn, primerno de un acuerdo -
Stand-By con el Fondo Monetarie Internacional, Lo que a La -
vez nos peamitid continuar La nrenegociacibén de nuestra deuda
extenna con La Banca Internacional y La bilatenal en el CLub
de Panis, que af 31 de diciembre de 1984 ena de US$3.4 miles

de millones de dblanes.

En cuanto a nuesitras negocdiaciones con el FMI, hemos LLegado
a un acuerdo de contingencLa o Stand-By por un ano, por La -
suma de DEG78.5 millones, cuyo objeto principal es fortalecen
La posicibn externa y contenen La tasa de inglacibn. Dichos

objetivos se obiendrdn a Zravés de La LmpLementacibn de una
tasa de cambio y de una politica de precios realistas, combi_

nada con hestrnicciones gfiscales y monetarias.

Felizmente hemos LLegado a renegociar nuestra deuda con el -
CLub de Parnis y continuamos ultimando detalles para hrenego-
cian La deuda pendiente con Los bancos comenciales Linternacio
nales. Por Lo pronto nuestro pals recupera su crnédito inten,
nacional, condicibn sine qua non en La censolidacén de nues-

tno desarnollo econémico.

31 de Mayo 1985
Santo Demingo, Rep. Dom.
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