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I. Introduccién

Agradezco la invitacidén que me formulara el Instituto Supe-
rior de Agricultura a través de su Centro de Administracidn
del Desarrollo Rural a- este importante evento orientado a

promover la actividad de exportacidn del sector privado del

pais.

La significacién de este evento radica en la realidad lamen-
table de que nuestro pais no ha sacado el suficiente prove-
cho a las ventajas que ofrece la Iniciativa para la Cuenca

del Caribe, a la cual nos suscribimos desde el 11 de noviem

bre de 1983.

En efecto, las exportaciones totales de la Repitiblica Dominica
na han acusado una tendencia declinante en los Gltimos afos
pasando de US$868.1 millén en 1984 a US$738.5 en 1985, para
un decrecimiento de 14.9% durznte ese periodo. Lo mismo ocu
rre con las exportaciones de enero-septiembre de 1986, las
cuales ascendieron a US$528.4 millones, en relacidén a USS$588.7
millones para el mismo periodc del afic 1985 para un decreci-

miento de 10.2%.

Sin embargo, si analizamos el comportamiento de las exportaci®
nes no tradicionales,excluyendo de las mismas los minerales,
apreciamos una mejoria de importancia relativa en el periodo

enero-septiembre de 1986 con respecto al mismo periodo de 1985,



al pasar estas de US$100.6 millones a US$123.4 millones

para un crecimiento del 22.7% en 1986.

Ain a pesar de este crecimiento, todavia la economia dominica
na no ha reaccionado con el dinamismo y la celeridad que le
exigen las circunstancias a todos los incentivos que se ofrecer

en la actualidad al fomento de las exportaciones no tradicio-

nales.

En efecto, si tomamos en consideracién la existencia del conjurn
to amplio de incentivos para este sector, entre los cuales pode
mos destacar la Ley No.69 de Promocibén a las Exportaciones no

Tradicionales, la Ley 409 de Incentivo Agroindustrial, la Ley

¥
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299 en lo referente a las zonas francas industriales, asi como
todos los incentivos crediticios que sefialaremos mas adelante

y todo ello dentro del marco extraordinario que ofrece la Ini-
ciativa Para la Cuenca del Caribe, podemos llegar a la conclu-
sion de que al sector privado dominicano le ha faltado dinamis-

mo y capacidad ripida de respuesta a dichos incentivos.
.

Sin embargo, todo parece indicar que la medida de unificacién
camblaria de emnero de 1985 era el incentivo que faltaba para
completar un cuadro gque promoviera la acc - 5n emprendedora del
empresariado nacional en el proceso de in-remento y diversifi-
cacidén del aparato productivo nacional cc¢i. fines de exporta-
cién. E1 conjunto de nuevas empresas que han surgido en los
Gltimos 2 afios ¥ las que estdn en vias de su giTr en el presente,
refleja un cambio promisorio de la mentaliaad del hombre de ne

gocios dominicano y permite predecir la entrada hacia un nuevo

periodo de crecimiento econdmico.



I1.- Los mecanismos de financilamiento a las exportaciones.

Son diversos los mecanismos de financiamiento existentes en
el pais orientados al financiamiento a las exportaciones.
Conviene mencionar dichos mecanismos y la experiencila de su

aplicacién aunque algunos hayan perdido vigencia recientemen

Te.

En tal sentido vale la pena sefialar la existencia, hasta enero
de 1985, de una politica de Redescuentos del Banco Central me-
diante la cual se otorgaba una tasa de interés preferencial en
“ el descuento de documentos de préstamos destinados a financiar
las exportaciones no tradicionales, lo cual, intrementaba la
rentabilidad de los bancos cuando prestaban a ese sector. Es-
ta facilidad no provocéd los efectos deseados, verificéindose la
preferencia de los bancos de continuar utilizando los Redes-
cuentos para financiar las exportaciones tradicionales y su
renuencia al financiamiento de las exportaciones no tradicio-
nales. Esta actitud de la banca“provocd que el 23 de enero de
1985, las autoridades monetarias derogaran el incentivo, me-
diante la unificacidén del tipo de interés en todas las opera-

ciones de Redescuentcs del Banco Central. Para que

"

e tenga una
idea de lo gue esto pudo significar, podriamos decir que si lces
bancos hubieran decidido prestar el 10% de sus lineas de redes-

cuentos a las exportaciones no tracicienzles. hoy hubiese una cartera



Par: estos fines. (A que se debe la poca disposicién de
los bancos para prestar recursos a las exportaciones no tra

dicionales en obvio sacrificio a lo que podria significar

mayores niveles de rentabilidad?.

La respuesta a esta pregunta no es simple puesto que son un
conjunto de factores que determinan esta actitud. Sin 4nimo
de ser exhaustivos nos vamos a permitir sefialar algunos de

los elementos que a nuestro juicio han contribuido a esa po

sicibén de los bancos, aparentemente irracional. Estas son:

a) Se trata de una actividad relativamente nueva, en donde
la mavoria de los empresarios gque incursionan ﬁo tienen la
suficiente experiencia.

b) Existe cierta inseguridad en el mercadeo de los produc-
tos, principalmente cuando se trata de articulos de origen
agropecuario que son muy perecederos o estin sujetos a de-
terminadas rTegulaciones. La baja calidad de los productos
de exportacidn ¥ la no confiabilidad del comprador en cuanto
a entrega oportuna,son también fzctores de mercado que afec

tan las exportaciones no tradicionales.

1
1

T e bt ~= = ~
LaCCOTEesS ae T1eSgoS Credl

@]
o
tn
3 lI
(18}
rt
(

icios que se toman en cuen

ta z1 momento de arrobar una sclicitud de crédito son mayores
cuando se trata de exportaciones tradicionales.

d) Desconocimiento por parte de los exportadores de lcs mecz

nismos y facilidades crediticias disponibles.
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an las cxportaciones no tradicicnales.
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) Los factores de riesgos crediticios que se toman en cuen

ta al momento de aprobar una solicitud de crédito son mavores
cuando se trata de exportaciones tradicionales.

d) Desconocimiento por parte de los exportadores de los meca

nismos y facilidades crediticias disponibles.



En la medida que se han venido corrigiendo las distorsiones
macroecondmicas y especificamente después de la unificacibm
de los tipos de cambio del 23 de enero de 1985, la actitud
de los bancos ha venido transformandose lo cual se pone en

evidencia mediante la utilizacibén de los Fondos del FIDE.



Estos y muchos otros elementos influyen de forma directa ern
la posicibn bastante conservadora que el sistema financiero
ha tenido en los filtimos afios frente a los empresarios que
incursionan en la actividad de exportacibén. En adicién a

e
esto, nosotros agregariamos dos otras razones que estan muy

relacionadas entre si aunque tienen dos caracteristicas esen

cialmente diferentes.

Por un lado la existencia de una gran distorsibén en el sistema
cambiario nacional que mantuvo tasas sobrevaluadas de cambio v
penalizaba a los exportadores a entregar la divisa a la tasa
oficial. Esto, aparte de descincentivar las exportaciones,
constituia un terreno fértil para la evasidén en la entrega de
divisas por los exportadores, quienes subvaluéban el valor de

sus exportaciones, o simplemente dejaban de canjear el producto

de las mismas.

Esta distorsidén cambiaria promovidé que un grupo de exportado-
res inescrupulosos se dedicaran a la tarea de evadir la entre-
ga de divisas por los canales oficlales en arreglo con algunos
compradores del exterior, también inescrupuiosos. Los que se

dedicaron a esta tarea utilizaron a muchos nuevos exportadores
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vo empresaric quedaba con una deud
cibén realizada con su licencia y sin haber recibido los benezfi-
cio de la misma. Esta situacidén delictuosa cred una desconfian
za total en los bancos y provocd su actitud recelosa en el otor

gamiento de nuevos financiamientos a exportadores.



I111.- E1 financiamiento FIDE a las exportaciones no tradicional

La totalidad de los 11 programas de financiamiento con que cuen-
ta el Fondo de Inversiones para el Desarrollo Econbmico (FIDE),
contribuye de forma directa o indirecta a la promocibén de nueva:
exportaciones, principalmente del tipo no tradicional, aungque
existen algunos programas de crédito especialmente diseﬁ;dos

con el objetivo de promover dichas exportaciomnes.

En efecto, los programas regulares de crédito agricola, gana-
dero, e 1ndustrial que ejecuta el Departamento FIDE del Banco
Central. aunque no fueron disefiados especificamente para in-
’centivar la actividad de exportacibn, constituyen mecanismos de
financiamiento que promueven la produccién y productividad v po:

Py

lo tanto permiten eventualmente crear mayores excedentes de ofer

ta exportable.

Sin embargo, existen 3 programas de crédito especialmente di-
sefiados para financiar la promocibén de nuevas exportaciones

no tradicionales, tanto en su etapa de pre-embarque, como post-
embarque y tanto para la creacidn de nuevas empresas de expor-
tacidén, como para el fortalecimiento de las empresas ya existen

tes. Estos programas son:

- E1 programa naciongl de financiamiento a las exportacicnes:

.

- La linea de crédito de corto plazo para las exportaciones nc
tradicionales; y

- El programa de financiamiento a la agroempresa.

A continuacibn, detallaremos los lineamientos de estas 3 politi
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cas crediticias y la experiencia acumulada por el Departamento

FIDE del Banco Central en la ejecucién de dichos programas.

Programa Nacional de Financiamiento a las Exportaciones

Este programa crediticio fue creado en noviembre de 1983 y esté
financiado con recursos de la Agencia Interamericana para el
Desarrollo (AID), provenientes de los diversos fondos otorgados
dentro del Programa para la Iniciativa para la Cuenca del Cari-
be. El objetivo de dicho fondo consiste en otorgar financia-
miento pre y post embarque a las empresas agropercuarias, indus-
tirales, agroindustriales, pesqueras, mineras y de simple comer-
cializacién que requieran financiamiento, siempre que el mismo

vaya a ser destinado a promover un mayor volimen de exportaciones

no tradicionales como estdn definidas en la Ley No.69.

Esta facilidad crediticia contiente 2 ventanillas de financiamier
to, una para las empresas exlstentes ,mediante la cual se otorga
hasta el 100% de las necesidades del capital de trabajo con un
limite no mayor de RD$500,000.00, a cualquier empresa estableci-

da que requiera de recurscs para la exportacién. Estos financia-

mientos se otorgan a un plazo que pueda llegar hasta los 2 afio

n

B

incluyvéndose hasta 6 meses de periocdo de gracia en el cual séic
nabria que pagar 1lntereses. La obtencion de crédito de este ti-

po se lograrid a través del llenado de formularios especialmente
disefiados y presentados con la documentacidén de apoyo al Depar-
tamento FIDE a través de un banco de desarrollo o un banco co-

mercial. La tasa de interés aplicable a estos préstamos, la cua
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es vdlida para todos los créditos del FIDE, depende de la locz

lizacidén de la empresa y se aplica como sigue:

TASAS DE INTERES DE LOS PRESTAMOS FIDE

Localidad FIDE Intermediarias Beneficiarios
Sto. Dgo. y Stgo. 12% 5% 17%
Interior del pais 10% 5% 15%
Regidn fronteriza 7% 7% 14%

Desde la creacién de este programa hasta la fecha el FIDE ha apr
bado 46 operaciones de capital de trabajo o crédito de reembolsc
por un monto de RD§13,4 millones, las cuales ggnerarén nuevas ex
portaciones, una vez hayan entrado en maduracidén los proyectes

financiados, se generaridn exportaciones por US$64.8 millones pa
ra una relacién de US$4.83 de exportaciones por cada peso pres

tado.

La otra ventanilla de crédite dentro de este programa es la que
otorga financiamiento de inversiones fijas destinadas a empre-

sas de exportacidn a ser establecidas o a la implicacién de em-
presas existentes, siempre que dichas instalaciones, que pueden

incluir la construccidén de facilidades fisicas, como naves in-

0

dustrizles v edificzciones, asi come la adguisiciém de maquins

rias y equipos, fueren a ser destinadas para la exportacidn.

La cobertura de este tipo de crédito depende de la proporcién a

exportada por la empresa, de forma que, una empresa que exporte

.yl



25 al 75% de su produccién tiene derecho a recibir financiamiern
to por-el 75% de su inversibn total, mientras que si la empressa
exporta méds del 75% de su produccibn, la misma tendria opcidn

a recibir un préstamo FIDE por hasta el 90% de la inversién’ to
tal. Lo anterior estd sujeto a un limite de crédito que no exc:
da RD$1.5 millén por cada operacidn de crédito, aunque en casos

excepcionales este monto podria duplicarse.

El plazo que el FIDE otorga a este tipo de proyectos depende
del periodo de maduracidn de la inversidn y la capacidad de
repago del proyecto y podria llegar hasta un plazo méximo de
12 afios y un periodo de gracia de 5 afios, lo que permitiria

un periodo de amortizacién de capital de 7 afios.

El Fondo de Inversiones para el Desarrollo Econémico (FIDE)
del Banco Central, en los 2-1/2 afios de operacibén que tiene el
programa de financiamiento a las exportaciones, ha otorgado
préstamos de inversiones fijas a un total de 62 empresas por
un monto de RD$31.6 millones, ,estas empresas incluyen una va-
riedad amplia de actividades dentro del &rea agroindustrial

v la manufactura de exportacidn, como son, entre otras:

industrias de calzados, fertili:zantes, muebles .iversos, ceri-

f

mice, buiias y filtros para autombviles, envases ¥ accesoric

)
tn

pldsticos, industria de confeccifén textil, industrias deriva-
das del coco, la pifia, melones, pepinos, provectos de camaro-

nes, dulces y muchos otros alimentos enlatados.

Ll



La inversidén total de los prevectos financiados ascienden &

RD$79.8 millones, lo que quiere declir que, en promedio, poT

cada peso prestado los beneficiarios de los proyectos han

aportado RD$2.53 de sus propios recursos.

Las exportaciones a ser generadas poTr estO0s proyectos ascien-
den a US$52.5 millones, lo que implica exportaciones nuevas de

$1.66 dbélares, por cada peso prestado.



Linea de Crédito post embaraue de Corto Plazo

Otro de los mecanismos disponibles en el FIDE y que ha sido es
pecialmente diséﬁado para financiar las exportaciones no tra-
dicionales lo constituye esta linea de crédito mediante la -
cual se le proporciona a los exportadores hasta el 90% del va
lor de cada embarque, expresado en su equivalente en moneda
local, y en base a los documentos que amparan las. exportaciones
realizadas. E1l monto miximo de crédito a ser otorgado es de
RD$500,000 por operacién y el plazo es de 90 dias contados a

P

partir de la fecha del embarque.

Esta facilidad crediticia del Banco Central,laléual 8¢ Eeali
za con fondos del Banco Interamericano de Desarrollo, permite
acumular hasta un millén de dbélares en diferentes créditos,

y es una via de proporcionar un capital de operaciones perma-
nente a los exportadores de forma que los mismos no se vean
limitados durante el periodo que transcurre desde el momento
gque se produce un embarque hastg el momento de recibir el pa
go del mismo, permitiendo asi que el productor nacional pueda
ofrecer cierta facilidad de financiamiento al comprador del
exterior. Los créditos bajo esta moda}idad requieren un mini
mo de trémitec mediznte el llenado de un simple formulario y 1lea
firma de un pagaré por parte del exportador a la institucidn
financlera 1intermediaria del FIDE. A pesar de que el FIDE
cuenta desde el 1983 con una disponibilidad de 5 millones de

dbélares, a ser usados bajo este mecanismo, el mismo ha sido
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hasta ta fecha escasamente utilizado por los exportadores del

pais habiéndose realizado apenas 26 operaciones de crédito por
un monto de RD$2 millones. Desafortunadamente el Banco Central
esti pagando al BID recargos financieros por la no utilizacién

de estas sumas en forma expedita.

Programa ‘de financiamiento a 'la Agroempresa

Dado el interés de aprovechar de la mejor forma posible las
ventajas comparativas que ofrece la produccibén y el procesa-

miento de materia prima de origen agricola,en septiembre del

pasado afio se creé un novedoso programa de financiamiento des

tinado a promover la creacidn de nuevas empresas de caracter
agropecuario o agroindustrial que orienten su produccién al mer

cado de exportaciénm.

Mediante este mecanismo crediticio se permite el financiamiento
del 80% de las necesidades de inversidén de las empresas sefia
ladas con un monto de financiamiento que puede alcanzar hasta
los 5 millones de pesos y dentro de los plazos establecidos

por el FIDE incluye hasta 5 afios de gracia, y 7 afios para amorticzar.

La novedad de este mecanismo crediticio consiste en que los
préstamos se otorgan' en lineas de crédito a ser administradas
por los bancos intermediarios y bajo un mecanismo de tramita-
cién y desembolsos considerados bastante &giles y fuera de cual-

quier traba de orden burocritico.

Hasta la fecha y con menos de un afio de ejecucién del indicado



programa crediticio han sido aprobados 41 operaciones deccrédi:
por un monto de 66.8 millones de pesos, lo que permitird-gene-
rar mads de 200 millones de ddlares de eXportaciéﬁ, una véz las
inversiones hayan entrado en su plena capacidad y crear mas de

30 mil empleos directos en las diferentes empresas financiadz.

Como se puede apreciar, el Fondo de Inversiones para el Desarr
llo Econémico (FIDE) en los tiltimos 2 afios ha prestado 113 mi-
llones de pesos a las exportaciones tradicionales contribuyen-
do de forma significativa en el desarrollo de este sector y

ha encontrado en la banca privada tanto la comercial como la
de desarrollo, un amplio respaldo y receptividad que pone de
manifiesto el cambio de actitud de las instfthciones financie-
ras del pais, frente a las empresas que actualmente se desarrc

llan para la generacibédn de nuevos pfoductos de exportacidn.

Lo anterior evidencia que la actitud conservadora de las insti
tuciones crediticias en el pasado,mis que un sesgo en contra

de las exportaciones constituia una expresidén de cautela en

relacidn al financiamiento de productos de exportacidén en pre-
sencia de grandes distrosiones econémicas y cambiarias que, urn
vez superadas, han provocado la participacién activa y diligern
te tanto del sector empresarial del pais como de las mismas ir.

tituciones de financiamiento.

Debo destacar con especial significacién el apoyo decidido qué

las presentes autoridades monetarias han venido ofreciendo par
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el desarrollo de nuevas empresas de exportacién, principalmente

aquellas ligadas a la actividad agropecuaria del pais.

“En efeﬁto desde el 16 de agosto del presente afio hasta la fe
cha el FIDE a aprobado 348 operaciones de crédito por
un monto de RD$43.9 millones.de Pesos en nuevos pro-
yectos bajo los diferentes programas crediticios y con muy alta

participacién de l1la actividad agropecuaria de exportacibmn.



