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2.2. Sostenibilidad del déficit en cuenta corriente

Como hemos visto anteriormente, contrario a lo que ocurre con
el objetivo de equilibrio interno de la politica econdémica, en cuanto al
equilibrio externo o equilibrio en la cuenta corriente de la balanza de
pagos no es facil emitir juicios de valor sobre la bondad o no de un
saldo determinado de esta cuenta, ya que esto dependera de cémo
se haya llegado a él, que implicaciones tenga para el consumo inter-
temporal, que tan persistente sea y que tan estables sean las fuentes
para su financiamiento.

La mayoria de las economias en desarrollo, como en el caso do-
minicano, han enfrentado histéricamente desequilibrios externos, por
lo que Ultimamente se le ha dado mucha relevancia al tema de la
sostenibilidad de la cuenta corriente, especialmente luego de las cri-
sis de la década de los noventas en paises como México, los paises
asiaticos, etc. Ademas, la sostenibilidad del déficit en cuenta corrien-
te de Estados Unidos ha sido uno de los grandes temas debatidos
por los macroeconomistas internacionales en los ultimos afos (Cur-
cury, S. et al. (2008) y Calderén, C. et al. (1997)).

Sin embargo, el estudio de la sostenibilidad del déficit en la cuenta
corriente es un tema complicado y de dificil cuantificacién, debido
principalmente a las condiciones cambiantes de la economia y del
entorno internacional y ademas, a que su comportamiento refleja la
interaccion entre las decisiones dinamicas de ahorro e inversién de
los agentes econdmicos privados, publicos y de los inversionistas ex-
ternos (Milesi-Ferretti y Razin (1996)).

No obstante lo anterior, para los hacedores de politica econémica
es de sumo interés contar con cuantificaciones y evaluaciones de los
niveles apropiados de déficit en cuenta corriente, dada la vulnerabili-
dad que déficits insostenibles representarian para la economia. Ade-
mas, esta el hecho de que no siempre se podra alcanzar mediante la
politica econémica los niveles de déficits sostenibles, debido quizas a
shocks externos e internos y la imposibilidad de obtener los montos
necesarios de financiamiento externo. Pero la cuantificacién de estos
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déficits sostenibles les permitird a las autoridades contar con un pun-
to de referencia para evitar alejarse de forma significativa de esos
niveles (Zuhiga, N. et al. (1997)).

Pero, éQue significa |a sostenibilidad del déficit de la cuenta co-
rriente? El concepto de sostenibilidad tiene varias aristas que es reco-
mendable mencionar. En primer lugar, la sostenibilidad de un conjun-
to de politicas lo da el hecho de que su aplicacién conducira a un
patrén de equilibrio de largo plazo. En caso de que se presente la
insostenibilidad, la continuacién de las politicas actuales podria reque-
rir un cambio drastico en el esquema de politica en ejecucién, o de lo
contrario se generaria una crisis.

En segundo lugar, el concepto de sostenibilidad del déficit en cuenta
corriente esta estrechamente relacionado con los términos de sol-
vencia y déficit excesivo®. La solvencia de una economia esti ligada a
su capacidad de endeudamiento, caracterizada por una situacién en
la cual el pais y los agentes econémicos individuales, incluyendo al
gobierno, toman en cuenta en su accionar las restricciones presu-
puestarias intertemporales. Un pais puede mantener un nivel de gas-
to superior a su ingreso gracias a los recursos provenientes del en-
deudamiento externo, los cuales se destinan para gastos de inversion
que elevan su nivel de produccién en el futuro. En cambio, si el en-
deudamiento (o ahorro) externo se utiliza para sustentar consumo
presente, el déficit en cuenta corriente seria insostenible (Calderén,
C.etal. (1997)).

El déficit excesivo tiene que ver con la diferencia entre el saldo de
la cuenta corriente observado y el resultado de un modelo que esti-
ma el patron de equilibrio externo tomando en cuenta sus principa-
les determinantes, el impacto de ciertos shocks y el nivel de consu-
mo que estabiliza el déficit en cuenta corriente (Zaniga, N. etal. (1997)
y Hernéndez, J. (2007)).

6 Ambos conceptos serdn los fundamentos para los modelos de solvencia intertemporal
y de ingreso permanente y de suavizacién del consumo de las sub-secciones 3.3 y 3.4,
respectivamente.
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Otro aspecto relevante en el estudio de la sostenibilidad externa
tiene que ver con la volatilidad de los influjos de capital. Como men-
cionan Calderén, C. et al (1997) el creciente influjo de capitales hacia
las economias emergentes en las Gltimas décadas, no solo obedece a
factores de «empuje» (menores tasas de interés internacionales en
paises industrializados), sino también a factores de «arrastre» (o me-
joras en la solvencia financiera del pais e incentivos a la inversién do-
méstica y extranjera). Si los factores de «arrastre» juegan un rol mas
importante, los paises con un buen desempefo pueden lograr un
financiamiento continuo, incluso si se deteriora el panorama econé-
mico internacional. Si dominan los factores de «empuje» los recepto-
res de dichos flujos serian vulnerables a la volatilidad de los mismos,
poniendo en riesgo la sostenibilidad de la cuenta corriente.

En la siguiente seccion se pasa revista a los principales modelos y
enfoques metodoldgicos que se recogen en la literatura para evaluar
la sostenibilidad del déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos,
aplicandolos al caso dominicano para el periodo de 1970-2008, cuan-
do la disponibilidad de informacién lo permita.

3. EVALUACION EMPIRICA DE LA SOSTENIBILIDAD
DEL DEFICIT EN CUENTA CORRIENTE

3.1. Métodos Ad Hoc

Una de las primeras formas de evaluar si un saldo en la cuenta
corriente es problematico o no, es la sugerida por el destacado eco-
nomista norteamericano Larry Summer, quien luego de la crisis mexi-
cana de 1994 sugirié que un déficit en cuenta corriente superior al
5% del PIB pone en riesgo la sostenibilidad externa (De Gregorio, J.
(1998)). Si bien esta medida es muy utilizada como indicador del nivel
méximo adecuado del déficit en cuenta corriente, es una medida res-
trictiva, ya que no toma en cuenta las condiciones cambiantes de la
economia ni como se ha llegado a dicho déficit.
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Otra medida simple que se ha sugerido como referencia para indi-
car un nivel de déficit de equilibrio consiste en utilizar los niveles his-
téricos observados durante un periodo especifico de tiempo (Zadi-
ga, N. et al. (1997). Por igual, esta medida tiene ciertas limitaciones,
tales como: i) no toma en cuenta el comportamiento de otros facto-
res relevantes que influyen en el saldo de Ia cuenta corriente ni del
estado de la economia internacional, ii) asume que los déficits pre-
sentados en el pasado fueron sostenibles, sin tomar en cuenta si re-
presentaron grandes costos en términos macroecondmicos o si fue-
ron niveles muy elevados y variables.

El saldo en cuenta corriente en la Republica Dominicana ha sido
deficitario en gran parte del periodo de 1970-2008. Como se mues-
tra en el grafico |, el déficit en cuenta corriente como proporcién del
PIB ha mantenido una tendencia decreciente, mientras que el saldo
deficitario de la balanza comercial se ha incrementado de forma im-
portante, especialmente a partir del afio 1982.

Gréfico |
Saldo en cuenta corriente y balanza comercial
como proporcién del PIB por afio

U
1970 1975 1880 1985 1S90 1995 2000 2006

| — BCOM/PIB ——CC/PIB |

FUENTE: Elaborado con datos del Banco Central de la Repiblica Dominicana
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El déficit promedio de la cuenta corriente en el periodo de 1970-
2008 fue de -3.7% del PIB, un nivel muy variable entre afios (con una
desviacion estandar de 3.8%) y que ha disminuido hasta situarse en
1.8% en el periodo 1990-2008. Esto indicaria que en términos globa-
les el déficit en cuenta corriente ha sido sostenible en la Republica
Dominicana, exceptuando desde fuego los afios con niveles superio-
res al promedio y/o nivel maximo adecuado de -5% del PIB, princi-
palmente los Ultimos afos de la década de los 70 y principios de los
80, en los cuales se presentaron los niveles mas altos y permanentes
de desequilibrio externo. Ademas, el déficit de -9.7% del PIB en 2008
se puede considerar como insostenible, ya que es muy superior al
nivel promedio de todo el periodo, es casi el doble del nivel maximo
recomendado y representa el segundo nivel mas alto luego del -12.5%
de 1980.

Cuadro |
Saldo en cuenta corriente balanza comercial como proporcién
del PIB y tasa de crecimiento del PIB

u = promedio; 0 = desviacién tipica

FUENTE: Elaborado con datos del Banco Central de la Repiblica Dominicana
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3.2. Modelo de Husted o andlisis de cointegracion de la
cuenta corriente

Un método mas acabado, aunque sencillo, para constatar la sos-
tenibilidad del déficit en cuenta corriente en un periodo de tiempo es
el modelo propuesto por Husted (1992). Utilizando una restriccién
presupuestaria y ciertos supuestos, se obtiene un modelo con la si-
guiente ecuacién’: ‘

X =p,+BM, +u, 4)

donde X representa las exportaciones totales de bienes y servicios
como proporcién del PIB y M, indica las importaciones totales de
bienes y servicios mas los pagos netos de interés menos las transfe-
rencias netas como proporcion del PIB. Para que una economia cumpla
con su restriccion presupuestaria intertemporal, el parametro 3, debe
ser estadisticamente no diferente de 1, ya que implicaria que por
cada aumento de 1% de las importaciones (o salidas de divisas), las
exportaciones (o entradas de divisas) aumentarian en igual magnitud,
causando que el déficit en cuenta corriente como proporcién del PIB
se mantenga invariable a través del tiempo (Zuniga, N. et al. (1997)).

Este mismo enfoque puede verse de otra forma, en el caso de
que las series de las exportaciones y las importaciones definidas pre-
viamente sean procesos no estacionarios, ya que para que exista un
equilibrio estable de largo plazo en la refacién debe existir cointegra-
cion entre ellas (Calderén, C. et al. (1997)).

Aunque este modelo no permite obtener estimaciones de los ni-
veles 6ptimos del déficit en cuenta corriente, es una herramienta Util
para determinar si los niveles observados en el pasado han sido o no
sostenibles.

7 Ver Calderén, C. et al. (1997), anexo |, para mayores detalles sobres las caracteris-
ticas del modelo base.
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El primer paso para la aplicacién de modelo consiste en constatar
que las series de exportaciones e importaciones sean estacionarias.
Como se muestra en el cuadro 2, ambas series son estacionarias
para el periodo de 1970-2008, con menos de un 5% de significancia
real en el caso de X/PIB y 5.2% en cuanto a M/PIB (mucho menos
del 10% de significancia). Esto indica que podemos estimar el modelo
de regresion de la ecuacién (4) sin temor a que se presente relacién
espuria en los resultados.

Cuadro 2
Pruebas de Raiz Unitaria de exportaciones e importaciones
Nult Hypothesis: X/PIB has a unit root

Exogenous: Constant
Lag Length: O (Automatic based on SIC, MAXLAG=9)

t-Statistic Prob*
Augmented Dickey-Fuller test statistic -3.137334 00321
Test critical values: 19% levet -3.615588
5% level -2.941145
10% level -2.609066
Null Hypothesis: M/PiB has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 0 (Automatic based on SIC, MAXLAG =9)
t-Statlstic Prob*
Augmented Dickey-Fuller test statistic : -2.923795 00519
Test critical values: 196 level -3.615588
5% level -2.941145
10% level -2.609066

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

El cuadro 3 presenta los resultados del modelo estimado por mi-
nimos cuadrados e incluyendo un término AR(1), para corregir por la
autocorrelacién detectada en el modelo simple. Como se muestra
en los resultados, el valor estimado® de 3, es [.031, estadisticamente

8 Es bueno anotar que de no corregir el modelo por el problema de autocorrelacién
presentado, el valor de! pardmetro seria de 0.943, estadisticamente significativo y no
diferente de |, por lo que los resultados no difieren de forma significativa de los analizados.



Sostenibilidad del déficit en cuenta corriente
y vulnerabilidad externa de la economia dominicana

significativo y no diferente de | (con un valor t de 0.28 para la hipdte-
sis nula de que =, por lo que no se rechaza la hipétesis planteada).

Cuadro 3
Estimaciones del Modelo de Husted

Dependent Variable: X/PIiB

Method: Least Squares

Sample (adjusted): 1971 2008

Included observations: 38 after adjustments
Estimation settings: tol= 0.00010

Initial Values: C(1 =4 87705, C(2)=0.95725, C(3)=0.00250-

Convergence achieved after 6 iterations

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 2.340965 3.359498 0.696820 0.4905
M/PiB 1031115 0.109298 9.434000 0.000C
AR(1) 0650380 0.163026 3.989417 0.0003
R-squared 0832471 Mean dependent var 2992626
Adjusted R-squared 0822898 S.D. dependent var 6.623523
SE. of regression 2787410 Akaike info criterion 4.963759
Sum squared resid 2719379 Schwarz criterion 5.093043
Log likelihood -91.31143 Hannan-Quinn criter. 5.009757
F-statistic 8695954 Durbin-Watson stat 1.519227
Prob(F-statistic) 0.000000
Inverted AR Roots .65

Estos resultados indican, como en el caso de la seccién anterior,
que en términos generales el déficit en cuenta corriente de la econo-
mia dominicana ha sido sostenible en el periodo bajo estudio, ya que
en promedio un aumento de un por ciento del PIB en las importacio-
nes (o salidas de divisas) estaria acompafado de un aumento propor-

cional en las exportaciones (o entradas de divisas).

3.3. Modelo de Solvencia Intertemporal

Como hemos visto en las dos secciones anteriores, una limitacién
de las metodologias presentadas hasta ahora consiste en que no toman
en cuenta los distintos factores que podrian afectar la sostenibilidad del
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déficit en cuenta corriente, ni la dinamica cambiante de estos en el
tiempo. En tal sentido, un modelo mas adecuado para evaluar el nivel
sostenible del déficit externo seria el que se fundamenta en el con-
cepto de solvencia intertemporal, que incorpora como factores de-
terminantes al crecimiento econémico, la tasa de interés internacio-
nal, el saldo de la deuda externay la variacién del tipo de cambio real.

La siguiente identidad de la cuenta corriente es la base de la espe-
cificacién del modelo:

SP Bi-Si-1\P' - 1Bi-1=AB = P(Y; = Ci= L = G)+i (S -1P -1B-1).  (5)

donde B, es el saldo de la deuda externa expresada en bienes exter-
nos, §, es el tipo de cambio nominal, Py Pr* son el deflactor interno
y externo del PIB, respectivamente y i es la tasa de interés nominal
internacional. Las demas variables son definidas como anteriormen-
te lo hicimos.

Reordenando la ecuacién anterior, de tal forma que la cuenta co-
rriente sea igual a la diferencia entre el ahorro total y la inversién
total, y luego dividiendo ambos lados por el PIB nominal (P Y)), obte-
nemos 1a siguiente expresion:

1

Ab: = gttt -———
A+p(+&)

b: - l(rr‘ —Y—&— &), (6)

donde b:son los pasivos externos como proporcion del PIB, g: es la
proporcién de la cuenta comercial a PIB, ¥ es la tasa de crecimiento
de la economia, »:" es la tasa de interés real internacional y & es la tasa
de apreciacion real del tipo de cambio. La ecuacién (6) muestra que
la variacién en el ratio deuda a PIB estd determinada por los desequi-
librios comerciales (g:) y por un factor dindmico de deuda proporcio-
nal a b.(r" - ¥ - & - ¥é€), el cual crece con la tasa de interés real
internacional y decrece con la tasa de crecimiento de la economia y
la tasa de depreciacién del tipo de cambio real.
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Ademas, la ecuacién (6) muestra que si se tiene el objetivo de
mantener constante la razdn deuda externa a PIB, el déficit en cuen-
ta corriente estarfa determinado por y2, y el de la cuenta comercial
por g, = (r, - ¥)b, permaneciendo constante el tipo de cambio real.
Esto quiere decir que en presencia de crecimiento econémico per-
manente, aun menor que la tasa de interés internacional, los déficits
en cuenta corriente pueden ser consistentes con una situacion de
solvencia, siempre y cuando se acompafien de déficit comerciales.
En ausencia de crecimiento econémico, la cuenta corriente debe
estar equilibrada para que el saldo deuda/PIB se mantenga constante
(Ver Milesi-Ferretti y Razin (1996) y Zuiiga, N. et al. (1997)).

La aplicacion de este sencillo modelo nos permitira evaluar en di-
ferentes escenarios el impacto esperado de los factores incluidos en
la ecuacién (6) y determinar los rangos de variacién del déficit en
cuenta corriente 6ptimo condicionado al crecimiento econémico, a
la tasa de interés internacional y al comportamiento de tipo de cam-
bio real. Se tomaron en cuenta tasas de crecimiento del PIB de 3%,
5% y 7%, para incluir el producto potencial estimado por Cruz, A. y
Francos, M. (2008)°. Ademas, se evaliian tasas de interés real inter-
nacional de 4%, 6%, 8% y 10%, para tomar en cuenta valores cerca-
nos a la tasa media implicita de la deuda externa que el FMI calcula en
8% para el pais en BCRD (2002) capitulo 5, donde se hace un andlisis
sobre la viabilidad de la cuenta corriente muy similar al nuestro, pero
desde una perspectiva un tanto diferente.

9 Estos autores estiman el producto potencial dominicano en 4.8% para el periodo de
1950-2006 y de 4.0% para | 980-2006.
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Cuadro 4

Saldo en cuenta corriente y balanza comercial
en proporcioén al PIB éptima

Escenario |

En el cuadro 4 se presentan los resultados de la calibracién de!
modelo de solvencia intertemporal, en un primer escenario donde
se supone una razén deuda/PIB de 25%'? que se mantiene constante
y no hay apreciacion/depreciacién real de la moneda. Como se pue-
de ver, con estas caracteristicas el déficit Sptimo en cuenta corriente
estaria entre -3% y -5% del PIB con un crecimiento del PIB cercano al
potencial, por lo que niveles que se alejen significativamente de estos
valores serian insostenibles y provocarian aumentos en los pasivos
externos, lo que pondrian en riesgo la solvencia intertemporal de la
economia.

IG Se toma esta razén deuda/PIB ya que en el periodo 1990-2008 fue de 27% y en 2000-
2008 de 20%, por o quisimos evaluar un nivel intermedio ya que se espera que el
gobierno dominicano incurra en nuevo endeudamiento externo en 2009, por lo que
esta razén podrfa aumentar en el corto plazo. De todos modos, haciendo un anilisis
de sensibilidad al modelo y tomando valores de deuda externa a PIB entre 20% y 30%
no cambian en forma relevante los resultados del andlisis.
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Cuadro 5
Salde en cuenta corriente y balanza comercial
en proporcién al PIB éptima
Escenario Il

Bajo un escenario en el que el gobierno requiera aumentar la deu-
da externa y se permita un incremento anual de 19 en la razén deu-
da/PIB y no haya apreciacion/depreciacion real, el déficit en cuenta
corriente sostenible aumentaria |9, situandose entre 4% y 6% del
PIB, dependiendo de los diferentes niveles de tasas de interés inter-
nacional, como se muestra en el cuadro 5.

Otro escenario a evaluar serfa aquel en el que ademas del creci-
miento anual de la razén deuda/PIB de 1%, se presentara una depre-
ciacién real de 12" en la economia. Como vemos en el cuadro 6, el
efecto que tendria la depreciacién real en el déficit en cuenta corriente
sostenible seria de un incremento a un nivel de 3.5% a 7%, tomando
en cuenta un crecimiento econémico cercano al potencial y depen-
diendo de la tasa de interés externa que se tome en consideracién.

Il Este escenario seria mis adecuado para estudiar la sostenibilidad del déficit en cuenta
corriente a largo plazo, ya que en fa Republica Dominicana el tipo de cambio real
bilateral con Estados Unidos {calculdndolo en términos de los deflactores implicitos
del PIB de cada pais) se ha apreciado cerca de 1% promedio en el periodo de 1970-
2008, mientras que en los dltimos afios se ha presentado una depreciacién real.
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Cuadro 6
Saldo en cuenta corriente y balanza comercial
en proporcién al PIB optima
Escenario 1l

b=25%; Ab=1%; e=1%

Se puede notar que, en términos generales los resultados deriva-
dos del modelo de solvencia intertemporal concuerdan con los re-
sultados de las metodologias presentadas hasta ahora, ya que indican
que déficits en cuenta corriente superiores al 4%-6% cuando la eco-
némica se acerca a su crecimiento potencial serian insostenibles y la
harian vulnerable por la pérdida de solvencia a través del tiempo.
Como anteriormente concluimos, el déficit externo de -9.7% del PIB
en el 2008 resulta ser insostenible, por lo que las autoridades deben
tomarlo en consideracion ya que podria constituir un factor de vul-
nerabilidad o de riesgo para la estabilidad macroeconémica en el cor-
to y mediano plazo.
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3.4. Modelo de Ingreso Permanente y la suavizacion.
intertemporal del consumo

Un modelo mas completo para evaluar el nivel 6ptimo en cuenta
corriente es el que 1a considera como amortiguador del consumo
frente a las variaciones esperadas en el ingreso nacional. 1a cuenta
corriente actia como salvaguarda, de manera que si en el iargo plazo
se espera una disminucién en el ingreso nacional, la mayor necesidad
de ahorro en el presente implica un menor déficit en cuenta corrien-
te (Hernandez, J. (2007)).

El modelo intertemporal de ingreso permanente o de suavizacién
del consumo se fundamenta en la teoria del ingreso permanente, de
acuerdo a la cual la cuenta corriente es definida como el ahorro ex-
terno de la economia y debe servir para suavizar los choques transi-
torios o anticipados al ingreso nacional. Este modelo estima un nivel
6ptimo del déficit en cuenta corriente, basado en dicha teoria y bajo
los supuestos de una economia pequena y abierta con perfecta mo-
vilidad de capitales. Esta trayectoria 6ptima es comparada gon.|a ob-
servada y se puede concluir si el comportamiento de los "ég'eﬁt'.é's‘es
optimo o no, y ver si hay un déficit excesivo en cuenta corriente que
ponga en riesgo la sostenibilidad externa intertemporal de la econo-
mia (Suéarez, F (1998) y (Calderén, C. et al (1997)).

El modelo parte de las preferencias intertemporales de'un agente
representativo, que vienen dadas por una funcién de utilidad quede-
pende del consumo y una tasa de descuento y esté sujeta a la siguien-
te restriccion: )

biv1=(1+7)b:+ pibi—ce-ir- g
Abi s 1=(rbe+ pib)y—ce-ir - g, 7
e

donde b es el nivel de activos externos netos y » es la tasa de interés
internacional. Como se puede ver, se tiene una restriccién presu-
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puestaria para la economia en donde el cambio en el nivel de activos
externos netos va a ser igual al ahorro o desahorro de la economia.

Obteniendo las condiciones de primer orden y combinandolas, se
obtiene la siguiente trayectoria éptima del consumo:

r 1 a 1
t.=— b1+ E’ — I+-__'I_+_.__ i ,
“To (1+7) Z:’=°(1+r)’(y imhei=ge )| (8)

La ecuacién (8) muestra que la senda de consumo éptima es pro-
porcional a los flujos de caja esperados para el futuro (y, o b & +j)
y a los activos externos que se tengan en ese momento (b)). El grado
de proporcionalidad esta dado por 6, el cual indica hacia donde se
dirige el consumo intertemporalmente dado un nivel de ingreso. Si 6
es menor que 1, la economia consume mas alla de su flujo perma-
nente de ingresos, por lo que inclina su patrén de consumo hacia el
presente. En caso de que 6 sea mayor que 1 la economia es propen-
sa a postergar consumo hacia el futuro'?.

El modelo continGa definiendo una cuenta corriente observada
que se ajusta de acuerdo a dicha inclinacién del consumo (ccs), la
cual una vez conocida 6 parte de la identidad:

pib:+inf =i+ ir+ g+ (x: — me + inf)
y=ctintgitca 9)

CCt=Y1—Cr— lt""gt

Por o que agregando el parametro de inclinacién del consumo
estimado tendriamos'?:

12 Aunque no existen razones légicas para suponer que fsea igual a |, en este caso el
‘éomponente de desplazamiento de consumo se harfa nulo y el consumo seria igual al
flujo de ingreso permanente de la economia.

I3 Definimos a (inf) como los ingresos netos de factores de la economia.
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ccs,=y,-i-g,- 6, (10)

En la ecuacién (10) ccs, no implica un nivel en cuenta corriente
éptimo, ya que no estd asociado a la senda ¢, que surge del proceso
de optimizacién y suavizamiento. Este nivel 6ptimo viene dado por:

ces" =y-i-g-6c, (1

Sustituyendo la ecuacién de c,(8) en la correspondiente a ces, (10),
se obtiene ccs”,

cess” = —Z - (1 +1 ); [E:A(yz e 1 gt +;)], (l 2)

Como el valor esperado de la variacién en el flujo de caja es cero,
se tiene que cambios permanentes no van a tener efectos sobre la
cuenta corriente. Por el contrario, cambios transitorios favorables
permiten mejoras en la cuenta corriente.

La hipétesis de ingreso permanente es fundamental para el mode-
lo, ya que las decisiones de gasto y de ahorro de los agentes no se
restringen solo al ingreso del periodo corriente, sino al ingreso per-
manente. Como se puede ver, la ecuacién (12) hace explicito esta
caracteristica al requerir una estimacién de los ingresos esperados
para el futuro.

Seglin demuestran Campbell y Schiller (1987), la evolucién de la
cuenta corriente refleja toda la informacion disponible por parte de
los agentes, por lo que al tomarla en cuenta se pueden capturar sus
expectativas en cuanto a choques sobre el producto, la inversién y el
gasto del gobierno. En consecuencia, tanto estos autores como otros
que aplican este modelo para economias emergentes como Calde-
rén, C. et al (1997), Hernandez, J. (2007) y Suarez, F (1998), estiman
un Vector Autorregresivo (VAR) para incorporar el hecho de que si
bien la cuenta corriente (corregida por el sesgo de inclinacién) que
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permitiria suavizar consumo depende del flujo esperado de ingresos,
las expectativas de la variacién en dicho flujo dependen asuvez de la
evolucién en la cuenta corriente. El VAR a estimar es:

P ' P
A(yi—ir—gi) =ﬂ10+Zﬂ11jA(y—i—g)r-j+ZﬂlszSSx—j+8u
J= j=1

ccst =ﬂ20+ﬁﬂ2le(y—l.—g)t—j+iﬁ22jCSSt—j+62r (13)
j=1 J=1

donde p es el tamafo del rezago adecuado y se requiere ademas que
ambas variables incluidas como endégenas en el VAR sean estaciona-
rias I (0). Como se nota en la ecuacién (12), para obtener la cuenta
corriente compatible con una trayectoria 6ptima de suavizamiento
del consumo se requiere el componente EA(y,, .- i, ;- g, ;) que se
puede extraer facilmente de las estimaciones del VAR en (13).

3.4.1. Aplicacién

Para la aplicacién del modelo detallado en esta seccién utilizamos
los datos de las Cuentas Econdémicas Integradas (CEl) con 1970 de
afo base que publica el Banco Central para el periodo de 1970-2003'.
Como el Banco Central no publica estos datos mas alla de dicho pe-
riodo con base 1970, calculamos los valores que corresponderian
segun las tasas de crecimiento de cada variable de acuerdo a la nueva
metodologia teniendo al 1991 como afio base, para incluir el periodo
2004-2008. Ademas, se calculé en términos reales el ingreso nacio-
nal disponible mediante el deflactor implicito del PIB.

14 Ver CD de Estadisticas del Banco Central de la Republica Dominicana 1947-2003
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Grifico 2
Saldo en cuenta corriente real (Balanza de pagos)
y segln ecuacién (9)

800+

400-

-400-

-800-

-1'200 l]lll'fi'il!\l]‘!\illf‘l‘T‘l‘l (I(‘i‘l
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

( ——— DCC (Balanza de pagos)
|~ DCC (y-c-ig)

FUENTE: Elaborado con datos del Banco Central de [a Repiiblica Dominicana.

Como primer paso debemos estimar el parametro de inclinacién
del consumo 6, el cual se puede estimar mediante la cointegracién
entre los flujos de ingresos (y,- i, - g) y ¢, tal y como lo hacen Calde-
rén, C. etal (1997) y Hernandez, ). (2007). Los resultados presenta-
dos en el Anexo | indican que existe cointegracién entre las series y
que el parametro en cuestién seria de 0.900082, lo que indicaria que
el pais ha estado manteniendo un patrén de consumo mayor a su
flujo de ingreso permanente, por lo que ha estado trasladando con-
sumo futuro hacia el presente.
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Gréfico 3
Ingreso nacional disponible real y ajustado
para consistencia de la informacién
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FUENTE: Elaborado con datos del Banco Central de la Repiblica Dominicana.

Como paso previo a cualquier estimacién se calculé la cuenta co-
rriente real segln las cuentas nacionales, a partir de la ecuacién (9), y
la cuenta corriente observada lievada a moneda nacional por el pro-
medio anual del tipo de cambio y expresada en términos reales por
el deflactor implicito del PIB. Como se muestra en el grafico 2, am-
bos célculos presentan la misma tendencia, pero difieren en algunos
afios, por lo que habria que ajustar el ingreso nacional real para man-
tener la consistencia con la informacién de la cuenta corriente (en
términos reales) de la balanza de pagos (ver resultados en el grafico
3). Para todas las estimaciones del ejercicio se trabaja con esta nueva
serie de ingreso nacional ajustado.
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Grafico 4
Saldo en cuenta corriente observada (CC) y calculada
con el parametro de inclinacién (CCS)
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FUENTE: Elaborado con datos del Banco Central de la Republica Dominicana.

Utilizando el parametro de inclinacion estimado y segun la ecua-
cién (10), calculamos el nivel de la cuenta corriente que suaviza el
consumo para todo el periodo (CCS) y empleamos esta serie como
variable endégena en el VAR dado en (13) (ver grafico 4). Como se
muestra en el anexo |, ambas series son estacionarias por lo que
podemos estimar el modelo sin temor a que se presenten resultados
espurios. Ademas, las pruebas de seleccién del rezago indican que 2
es el rezago 6ptimo.

Los resultados del modelo estimado se presentan en el anexo i, a
partir del VAR se extrae el flujo esperado de ingreso nacional, el cual
se emplea para obtener el componente éptimo de consumo suavizado
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de la cuenta corriente a partir de la ecuacién (12), tomando como
referencia una tasa de interés real internacional de 8%'°. Para calcu-
lar la diferencia entre la cuenta corriente observada y optima (no
suavizada, ya que lo que hasta ahora hemos obtenido son los com-
ponentes optimo y observado del consumo suavizado, se parte del
siguiente grupo de identidades:

cC,=y,-4,-8-¢

* . *
e, =y,-,-8-6 (14)
ces,=y,-i-g,-6c

Por lo que:

(ccs:” —cest)
(7]

*
CCt —CcCt =

(15)

A partir de la ecuacién (15) se puede obtener la diferencia entre la
cuenta corriente observada y la cuenta corriente 4ptima, con lo que
podemos evaluar la sostenibilidad del déficit en cuenta corriente, ya
que en caso de que se presente un déficit excesivo (la diferencia en-
tre la cuenta corriente observada y 6ptima sea importante) indicaria
un déficit insostenible. Como se muestra en el grafico 5, sélo en algu-
nos afos se presentan diferencias significativas (tanto positivas como
negativas)'¢, por lo que para todo el periodo de 1970-2008 el prome-
dio de esta diferencia es de -0.1% y de 0% en el periodo 1990-2008, lo
que indica que la cuenta corriente observada no se ha alejado significa-

15 Ademas, se establecieron distintos escenarios con tasa de interés real internacional
de 6% y 10%, con lo que se comprueba que no hay diferencias significativas con el
andlisis de los resultados cuando se toma r=8%, como veremos mas adelante.

16 Se modificé el cdlculo en (15) para indicar que valores positivos reflejan niveles por
superiores a la cuenta corriente éptima y valores negativos niveles inferiores al nivel
en cuenta corriente 6ptimo, como se presenta en el grafico 5.
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tivamente de la 6ptima en el largo plazo. Estos resultados son consis-
tentes con los alcanzados a partir de las metodologias anteriormente
presentadas, en el sentido de que en general el déficit en cuenta co-
rriente ha sido sostenible en la Republica Dominicana.

Grafico 5
Diferencia entre la cuenta corriente observada (CC) y optima (CC¥)
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FUENTE: Elaborado con datos del Banco Central de la Republica Dominicana.

No obstante, los resultados del andlisis son dtiles para evaluar indi-
vidualmente los afios en los cuales el nivel del déficit en cuenta se ha
alejado significativamente de la senda 6ptima. El grafico 5 muestra
que los afios 1974, 1980, 1982, 1987, 1992, 1993, 2000 y 2008 fue-
ron afnos de desequilibrio externo muy superiores a los de equiIiBr.io
y como tal hicieron a la economia dominicana mas vulnerable a los
choques externos. Adicionalmente, en los afios 1975-76, 1988, 2003
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y 2004 se presentaron niveles muy inferiores a los 6ptimos estima-
dos a partir del modelo de ingreso permanente y la suavizacién del
consumo.

Analizando individualmente el déficit en cuenta corriente de 9.7%
del PIB en el afio 2008, consistente con los resultados que en seccio-
nes anteriores habiamos expresado, esta por encima en 4.8% del
PIB sobre el nivel estimado de equilibrio por el modelo de ingreso
permanente, lo resulta ser insostenible y genera una fuerte vulnera-
bilidad externa para la economia dominicana. Este hecho debe Ila-
mar la atencion de las autoridades econémicas dominicanas, ya que
como se sabe, el panorama econémico internacional sigue presen-
tandose desalentador y podria generar mayores presiones hacia un
desequilibrio externo mas acentuado que los pronésticos de princi-
pios de 2009"".

En términos generales se podria decir que, los resultados de los
diferentes enfoques metodoldgicos presentados en esta investigacién
giran en torno a la regla basica de que déficits en cuenta corriente de la
Balanza de Pagos superiores al 4%-6% del PIB deben de ser tomados
en cuenta por las autoridades, ya que podrian poner en riesgo la soste-
nibilidad y la solvencia del sector externo de la economia.

3.5. Analisis complementario: Indicadores de la
sostenibilidad de la cuenta corriente

En las secciones anteriores hemos presentados los enfoques me-
todolégicos y modelos mas utilizados en la literatura teérica y empi-
rica para cuantificar los niveles 6ptimos o sostenibles de déficit en

17 El Banco Central estimaba segun el panorama de principios de 2009 que el déficit en
cuenta corriente se situaria entre 5.8% y 6.1% del PIB al finalizar el afio, pero el
escenario econdmico internacional ha dado un giro desfavorable hacia mediados de
2009, principalmente por el retorno de la tendencia alcista en los precios del petréleo
y sus derivados y el empeoramiento en las proyecciones de crecimiento de fas prin-
cipales economias del mundo por parte de instituciones y organismos internacionales
para el ano.
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cuenta corriente que la economia estaria en condiciones de sobrelle-
var. Hemos analizado y aplicado al caso dominicano desde formas
elementales que nos sirvieron para evaluar la sostenibilidad externa
de la economia, asi como modelos teéricos mas acabados que to-
man en cuenta algunos de los principales factores de la amplia serie
de variables que afectan la cuenta corriente. No obstante, dada la
complejidad de la economia Yy las dificultades practicas y metodologi-
cas de analizar de manera integral la multiplicidad de factores que
intervienen, se complementa el analisis con otros indicadores, tanto
cuantitativos como cualitativos.

En esta seccién discutimos algunos indicadores relacionados con .
la sostenibilidad de la cuenta corriente de la Balanza de Pagos. El ana-
lisis esta basado principalmente en Milesi-Ferretti y Assaf (1996a) y
(1996b), quienes hacen un andlisis que nos servira para complemen-
tar los resultados alcanzados en esta investigacion. Estos indicadores
se enmarcan dentro de las caracteristicas estructurales de la econo-
mia, la politica macroeconémica en ejecucién, la economia politica y
las expectativas de los agentes del mercado. A continuacién analiza-
mos algunos de los mas relevantes:

Ahorro e Inversiéon: como mencionamos en la parte tedrica, el saldo
en la cuenta corriente esta determinado por la diferencia entre
ahorro e inversioén, por lo que el comportamiento de estas varia-
bles podrian tener implicaciones para la sostenibilidad externa de
la economia. Altos niveles de inversidn presente implicarian ma-
yor nivel de produccién en el futuro, siempre y cuando esta se
destine eficientemente a aumentar la capacidad productiva, por lo
que mejoraria la solvencia intertemporal de la economia. Por otro
lado, altos niveles de ahorro e inversién son buenas sefiales para
los inversionistas y calificadoras de riesgos internacionales, ya que
revelarian un compromiso con un mayor nivel de produccién fu-
tura, lo que incrementa la percepcién de la capacidad de un pais
de cumplir con sus obligaciones externas y reducir el endeuda-
miento, por lo que a su vez disminuiria el riesgo pais y el riesgo de
default de la deuda.
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Crecimiento econémico: paises con alto y persistente crecimiento eco-
nédmico estarian en capacidad de sostener déficits en cuenta co-
rriente permanentes sin necesidad de incrementar sus pasivos ex-
ternos como proporcion del PIB. Es muy importante la composicion
sectorial del crecimiento, ya que bajos niveles de crecimiento del
sector exportador puede reflejar desalineamiento del tipo de cam-
bio, que implicaria la necesidad de un giro de la politica econémica.

Grado de apertura: El grado de apertura de la economia puede ser
definido por el ratio exportaciones de bienes y servicios /PIB. Un
pais necesita descansar su produccién en bienes transables como
fuente de divisas externas, lo que le permitira pagar el servicio de
su deuda externa con mayor facilidad. Desde luego que paises
con mayor sector exportador pueden pagar los servicios de la
deuda de una forma expedita, ya que este absorbera una fraccién
menos de sus entradas de divisas por exportaciones.

Composicion de la deuda externa: el periodo de maduracién de la deu-
da, la composicion de monedas, los tipos de interés y su estructura
(fijos o variables), los diferentes acreedores (privados o multilatera-
les) y el tamafio del ratio deuda/PIB pueden afectar la vulnerabilidad
de una economia hacia shocks externos y el riesgo default.

Balance Fiscal: elevados e insostenibles déficits fiscales y un sistema
tributario no adecuado pueden afectar los niveles de produccién
e inversién y como tal provocar efectos negativos en la cuenta
corriente. Grandes déficits fiscales pueden representar serios pro-
blemas de insostenibilidad fiscal, pero en caso de que exista un
alto grado de sustitucién entre ahorro publico y privado afectara
débilmente la cuenta corriente. Por otro lado, si el grado de susti-
tucién entre ahorro publico y privado es bajo, habra una alta co-
rrelacién entre la sostenibilidad fiscal y la externa.

Otros factores que en general pueden ser importantes a la hora
de estudiar la sostenibilidad de la cuenta corrientes son: el grado de
desarrollo financiero, el grado de apertura de la cuenta de capitales,
el régimen cambiario y el grado de flexibilidad del tipo de cambio, la
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estabilidad politica, la credibilidad de las autoridades competentes y
las expectativas del mercado.

En lo adelante se presenta la evolucién de algunos indicadores rela-
cionados con la sostenibilidad de la cuenta corriente en el periodo bajo
estudio de 1970-2008. En general se puede ver que estos han mostra-
do una tendencia favorable y positiva y han mostrado un comporta-
miento estrechamente relacionado con la evaluacién de la cuenta co-
rriente, lo que es consistente con nuestros resultados de que en general
el déficit en cuenta corriente ha sido sostenible en términos histéricos,
aunque en algunos afos se hayan presentado niveles que se pueden
catalogar como insostenibles, como anteriormente analizamos.

Grifico 6
Ahorro nacional bruto, formacién bruta de capital
y cuenta corriente como proporcion del PIB
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FUENTE: Elaborados con datos del Banco Central de la Republica Dominicana.
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Gréfico 7

Crecimiento y grado de apertura de la economia
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FUENTE: Elaborados con datos del Banco Central de la Repuiblica Dominicana.

El grafico 6 presenta la evolucién del ahorro nacional bruto y la
formacién bruta de capital y la cuenta corriente como proporcién
del PIB. Se pude ver que ambas variables han mostrado un compor-
tamiento muy relacionado con la cuenta corriente, siendo el déficit
en cuenta corriente mayor cuando es menor la proporcién de aho-
rro/PIB y cuando mayor es el ratio inversion/PIB. Se ve ademas, como
en lo que va de la década del 2000 ha aumentado el déficit en cuenta
corriente mientras que el ahorro nacional ha disminuido y se ha dado
un aumento en la inversién. Esto va a tono con los resultados pre-
sentados anteriormente, en el sentido de que hay que tomar en
cuenta el déficit en cuenta corriente que para el 2008 se presenta un
nivel insostenible que, conjuntamente con unas perspectivas poco
alentadoras, podria poner en riesgo la estabilidad macroeconémica.

El grafico 7 muestra el grado de apertura de la economia, medida
como la proporcién de exportaciones de bienes y servicios sobre el
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PIB, y el crecimiento del PIB real. Ambas variables muestran un com-
portamiento general favorable, pero para finales del periodo analiza-
do se percibe la ya mencionada disminucién del crecimiento y del
peso de las entradas de divisas por exportaciones en el PIB.
Finalmente, el grafico 8 presenta las principales fuentes de financia-
miento del déficit en cuenta corriente, donde se percibe que en el pe-
riodo se ha presentado una tendencia creciente en todas estas fuentes,
lo que es favorable para la sostenibilidad externa de la economia. El
endeudamiento externo del gobierno ha disminuido los altos niveles
presentados de mediados de los 80, manteniendo estable en torno al
20%-25% a partir de la década de los 90. Finalmente el déficit del gobier-
no se mantuvo relativamente estable en los 90, pero en los ditimos
anos se ha visto un aumento de los desequilibrios fiscales (ver gréfico 9).

Griafico 8
Ingresos por turismo, remesas familiares, reservas internacionales
netas y flujos de inversion extranjera directa como proporcion del PIB
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Gréfico 9
Resultado fiscal y deuda publica externa como proporcién del PIB
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FUENTE: Elaborados con datos del Banco Central de |a Reptiblica Dominicana.
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4. CONCLUSIONES

En esta investigacion hemos realizado un exhaustivo analisis sobre
la sostenibilidad del déficit en cuenta corriente de la Balanza de Pagos
de la Republica Dominicana, tomando en consideracién los principa-
les enfoques metodoldgicos y algunos de los modelos empleados
para evaluar los niveles ptimos o sostenibles de desequilibrio exter-
no que una economia estaria en capacidad de manejar.

La economia dominicana ha mostrado histéricamente un desequili-
brio en la cuenta corriente que gira en torno a un promedio de -3.7%
del PIB para el periodo de 1970-2008, el cual ha disminuido en el tiem-
po hasta alcanzar el -1.8% del PIB en 1990-2008, al mismo tiempo
que han aumentado su peso relativo en la economia las principales
fuentes de financiamiento del! déficit en cuenta corriente, a decir, los
ingresos de divisas por turismo, remesas familiares, el inventario de
reservas internacionales netas del Banco Central y los flujos de inver-
sidn extranjera directa hacia el territorio dominicano.

Los resultados derivados de las diferentes metodologias aplicadas
son consistentes en que, en términos generales, los desequilibrios
externos que ha presentado la economia dominicana han sido soste-
nibles y no han significado una fuente de vulnerabilidad considerable
para el pais, lo que ha contribuido a lograr los niveles de crecimiento
econdmico y estabilidad macroeconémica relativa de los dltimos afios.
No obstante, en el andlisis presentado se identifican los anos en los
cuales los déficits en cuenta corriente son considerados como insos-
tenibles y han sido causantes de retrocesos en materia econémica,
especialmente a finales de la década de los 70 y principios de ios 80.

En particular, uno de los principales factores que motivaron y die-
ron justificacion a esta investigacion fue el saldo deficitario en cuenta
corriente de la economia dominicana en el ano 2008, el cual repre-
sentd el -9.7% del Producto Interno Bruto, casi el doble del -5.1% del
2007 y el segundo déficit mas elevado en todo el periodo analizado
después del -12.5% de 1980. Todas las metodologias presentadas son
consistentes en que este nivel de desequilibrio externo es insostenible
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en el tiempo, lo que aunado con el deterioro de las perspectivas para
el corto plazo ante la crisis econémica internacional y la reanudacion
de la tendencia alcista de los precios del petréleo de mediados de 2009,
debe llamar la atencién de las autoridades econémicas y contribuir a
impulsar una mayor coordinacién entre la politica monetaria ejecutada
por el Banco Central y la politica fiscal ejecutada por el Gobierno.

Como conclusién general se pude indicar que los resultados de las
metodologias aplicadas en la presente investigacién confirman como
una regla adecuada para la politica econémica la recomendacién de
algunos expertos, en el sentido de que desequilibrios externos supe-
riores al 4%-6% del PIB deben ser considerados como insostenibles
y por lo tanto ser tomados en cuenta en la formulacion y ejecucién
de una politica econdmica adecuada, por las ya analizadas interrela-
ciones entre los objetivos de equilibrio interno y externo y su contri-
bucién a la estabilidad macroeconémica.
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Anexo |
Test de Cointegracién de Johansen entre (y-i-g) y ¢
para la estimacién de g
Sarple (adjusted): 1973 2008

Included obsesvations: 36 after adjustments
Trend assumption: Linear dec emministic trend (restriceed)

Series: {y-ig)c_
Lags interval (in first differences): | to 2

Unrestricced Cointegration Rank Test (Trace)

Hypothesized Trace 0.05
No. of CK(3 Eigenvalue Staristic Criticd Vaue Prob e*
Nona* 0427192 31.97697 25.87211 00077
Az most | 0281827 11.91760 12.51798 00628

Trace test indicaes | colnmgrating eqn(s) at the 0.05 level
* denotes rejection of the hypathesis at the 0.05 level
**MadCinnon-Haug-Midchels (1999) p-values

Unrestricted Cointegration Rank Test (Maximum Eiganvaue)

Hypothesized Max-Bgen 0.05 B

No. of CE(9 Eigenvalue Staristic Critica Vaue Prob®s .
None * 0427192 20.05937 19.38704 00399
Az most | 0281827 11.91760 12.51798 00628

Max-eigenvaue test indicams | oointegrating eqn(s) atthe 0.05leve
* denotes rejection of the hypothesis at the 0.05 levet, **MadKinnon-Haug -Michdis (1999) p-vdues i

Unrestria ed Adjustment Coeffidents (apha):

D((-i€)) -14.03894 69.28487
BC) 1§1.7847 8142323
| Cointegrating Equation(s): Log fkefhood -4575684
Narmadized caintegrating coefidems (standard error in parentheses)
(i) c @TREND( 1)
1.000000 -+ 170235 14.98189
(0.11605) (11.9340)
Adjustment codfidents (standard errorin parentheses)
D{(y-18)) 0.113040
{0.19334)
Dic ) 0900082

(0.29504)
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Anexo I
Resultados y pruebas del VAR estimado
Griéfico ll. |
Variables endégenas (sin tendencia) incluidas en el VAR de ecuacién (1 3)

600 - -
400
200 -

0
-200 -
-400 -
| —— e

T H L R S A I IR B
1970 1975 1980 1985 1990 1985 2000 2005

| —— D(y-i-9)_ST —— CCS_ST}

ADF Fisher Unit Root Tests

Null Hypothesis Unitroot {individua unit roce proaess)
Series: Dy 4-g) ST,CCS ST

Sample: 1970 2008

Exogenous variables: Individud dfeas

Automatic selection of maximum lags

Automatic selection of lags based on $IC: Oto |

Towal number of observations: 74

Cross-sections induded: 2

Method Statistic Prab. =
ADF - Fisher Chisquare 17.5253 0.0000
ADF - Choi Z-stat 4.13334 0.0000

** Probabilities for Fisher tests are computed using an asymptotic Chi
~square distributon. All other tests assume asymptotic normality .

Intermediate ADF test reqults
Series Prob. Lag Max Lag Obs
D(y--g_ST 0.0000 1 9 36
CCS ST ¢.0316 0 9 38
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VAR Lag Order Selection Criteria
Endogencus variables D(y-i-g) ST CCS_ST
Exogencus variables: C
Sample: 1970 2008
Included observations: 34
Lag Logt LR FPE AIC Ne HQ
0 -440.1858 NA® 6.78e+08 26.01093 26.10071* 26.04155*
I -435.2580 8.985954 6.43e+08 25.95635 26 22571 260482t
2 431.1623 6.986705 6.4le+08* 25.95073* 26.39966 26.10382
3 -429.6854 2.345772 7.50e+08 26.09914 26.72764 2631348
4 424.2613 7.976517 6.99¢+08 26.01537 26 .82345 2629095
* indicates lag order selected by the aiterion
LR: sequentid modified LR test statistic (each teg at 5% fevel)
FPE Final prediction ervor
AIC: Akake information criterion
SC: Schwarz information ariterion
HQ: Hannan-Quinn information criterion
VAR Residual Normakty Tests
Orthogonabzation: Cholesky (Lutkepohl)
Nuli Hypothesis residudls are multivariate normal
Daw: 06/2209 Time: 21:06
Sample: 19702008
Included observations: 36
Camponent Skewness Chi-sq Prob.
! -0.499622 1.497733 02210
2 1.158280 8.049676 0.0046
joint 9547409 0.0084
Componem Kurt csis Chi-sq Prob.
i 2.705604 0.130003 0.7184
2 7.309306 2785517 0.0000
Jaint 2798517 0.0000
Component jarque-Bera df Prob.
1 1.627736 2 04431
2 35.90485 2 0.0000

Joint 37.53258 4 0.0000
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Vector Autoregression Estimates
Sample (adjusted): 1973 2008

induded observations: 36 after adjustments
Standarderrorsin () & t-stanistics in {1

Dy-i-g) ST CCs §T
D(y-i-g)_ST(-1) 0.030918 -0015%921
0.17564) (0.19997)
{0.176031 {-0.07962]
D(y-i-g) ST(-2) -0.326871 -0.01758
0.17392) (0.19801)
[-1.87941] {-0.08881}
CCS ST(-1) -0.291653 0.622516
(0.17068) . (0.19431)
{-1.70880} { 320371}
CCS S$T{-2) 0116916 -0343019
(0.17869) (0.20344)
[0.65429} [-1.68613)
C 1.997420 -3453454
@2.8787) (26.0469)
[0.087301 {-0.13259)
Rsquared 0200183 0.256087
Adj. R-squared 0.096981 0.160098
Sumsq resids 5717679 741085.7
S.E equation 135.8092 154.6156
F-statistic 1939717 2.667887
Log ikelihood -225.1952 -229 8641
Alaike AIC 12.78862 13.04801
Schwarz SC 1300856 13.26794
Mean dependent 0.775306 0.052736
S.D. dependent 1429159 168.70%4
Determinant resid covariance (dof adj ) 4.33E+08
Determinant resid covariance 3.21E+08
Log fikelihood -454 7129
Akaike information criterion 2581738

Schwarz ariterion 26.25725
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VAR Residual Portmanteau Tests for Autocorrelations
Null Hypothesis no residual atocorrelaions up 1o lagh
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Sample: 1970 2008
Included observations: 36
Lags Q-Stat Prob. Ad] Q-Stat Prob. df
f 0412350 NA® 0.424131 NA® NAS
2 1.274t29 NA® 1.336604 NA® NA®
3 2935252 0.5687 3.148737 0.5333 4
4 6.554001 0.5854 7.219830 0.513) 8

*The testis valid only for {ags larger than the VAR g order.
dfisdegrees of freedom for (approximate) chisquare distribution

VAR Residual Heteroskedastidty Tests: No Cross Terms (only levels and squares)

Sample: 1970 2008
Included observations: 36

Joint test
Chi-sq df Prob.
14.06635 24 0.9451
individud components:
Dependent R-squared F8.27) Prob. Chisq(8) Prob.
res!®res| 0.165969 0.671610 07118 5.974871 0.6500
res2%res2 0.134911 0.526334 0.8262 4.856806 0.77128
res2%es| 0.1734%4 0.708453 0.6818 6.245768 0.6197
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|. INTRODUCCION

El profesor |. Svensson' relata en su ensayo «Ocho preguntas acer-
ca de la corrupcién» (2005) que en una ocasion entrevisto al Direc-
tor Ejecutivo de una empresa manufacturera en Tailandia, como par-
te de un proyecto piloto de regulacién de la corrupcién entre el
Gobierno y el sector privado, y uno de sus comentarios fue: «Desea-
ria poder renacer como un oficial de aduanas».

Este estudio busca analizar el problema de la corrupcién en las
aduanas, el cual afecta severamente a la Repablica Dominicana y
otros paises en similar o mas atrasado estado de desarrollo. Se en-
focara el problema desde dos perspectivas: Primero, y con miras a
ofrecer una base tematica, se mostrara la corrupcion en las adua-
nas como un problema de accién colectiva, utilizando herramientas
de teoria de juegos y eleccién racional. Se propondra que no es
sélo un problema de desarrollo econémico, como usualmente se
encasilla, sino también de injusticia social (de acuerdo a los princi-
pios de Rawls). Segundo, y siendo ésta la parte practica del presen-
te estudio, se destacara la relacion entre evasion arancelaria y tasas
arancelarias, y se demostrara que dicha relacién es positiva y signi-
ficativa. Se mostrara la existencia de evasion arancelaria en paises

I El profesor [akob Svensson es economista senior en el Grupo de Investigacion para el
Desarrollo en el Banco Mundial y asistente de profesor en el Instituto de Economia
Internacional en la Universidad de Estocoimo.
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en desarrollo, tomando como caso de estudio los paises miembros
del Acuerdo de libre comercio entre la Republica Dominicana y
Centroamérica (DR-CAFTA) con los Estados Unidos de Nortea-
mérica, como su socio comercial coman. Ademas, se determinara
si lo que ha sido descubierto en estudios anteriores, en cuanto a
gue los productos diferenciados son mas vulnerables a ser someti-
dos a evasién, en comparacioén con los productos homogéneos,
aplica a esta muestra, y también, por ser de interés particular, se
hara mayor hincapié en lo que respecta a la Republica Dominicana,
a pesar de la similitud entre los resultados de los diferentes paises
estudiados.

La motivacién para escribir acerca de la corrupcion aduanera es
variada. En cuanto a la primera parte del anélisis, el tema es de par-
ticular interés e importancia ya que pocos estudios lo han enfocado
como un problema de accién colectiva, justicia distributiva/social o
de comportamiento, y ademas porque existe poca evidencia de
cémo disminuir exitosamente los niveles de corrupcién en fas adua-
nas. Respecto a la parte estadistica, el interés reside en el hecho de
que la literatura empirica no recoge ninguin estudio de tasas arance-
larias y evasion para la regién, como en éste se propone, junto a
otras razones mas especificas que seran detallas mas adelante.

En este estudio, se entiende la corrupcién publica como «el uso
incorrecto de los fondos del Estado para beneficio privado». Las prac-
ticas de corrupcién que comunmente suceden en las aduanas, como
evasion de aranceles, por ejemplo, caen bajo esta designacion.

Hors (2001) resume los diferentes tipos de corrupcién aduane-
ra en tres grupos: |) CORRUPCION DE RUTINA: los importadores pagan
sobornos para que le sean completadas las operaciones aduanales
de una forma normal o mas rapida; 2) CORRUPCION FRAUDULENTA: los
importadores tratan de pagar menos impuestos de los que les co-
rresponden, o evadirlos por completo, a través de una incorrecta
realizacion del proceso de despacho de mercancias. Los importa-
dores pagan sobornos a los oficiales de aduanas para asi obtener su
«0jo-ciego» o su cooperacién activa; y 3) CORRUPCION CRIMINAL: los
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importadores pagan sobornos para permitir una operacién total-
mente ilegal y lucrativa (ej. trafico de drogas)?.

De manera particular, la corrupcién fraudulenta en su forma de
evasién arancelaria puede acontecer en diferentes formas, siendo las
mas comunes: clasificacién incorrecta, sub-valuacién y sub-cuantifica-
cién. Una clasificacion incorrecta ocurre cuando un importador de-
clara un producto en un cédigo incorrecto, que esta sujeto a un aran-
cel menor que el que verdaderamente le corresponde. La sub-valuacion
se refiere a cuando un importador declara las mercancias en un valor
inferior al de adquisicién, presentando facturas dobles o falsas. Y, por
altimo, la sub-cuantificacién (también conocida como sub-declara-
cién), ocurre cuando el importador declara una menor cantidad de
unidades de las que realmente han sido introducidas al pais. Los tres
canales de evasién efectivamente suceden cuando el oficial de adua-
nas, de forma no intencional, no percibe los errores en las declara-
ciones o cuando, por el contrario, los ignora tras el recibo de un
soborno®.

La corrupcién aduanera, en cualquiera de sus formas, implica una
pérdida de ingresos para el Gobierno y, por ende, es un problema
indeseable para cualquier economia, especialmente para aquellas en
desarrollo. La evasién arancelaria, que sera cuantificada en la segun-
da parte de este estudio, constituye una barrera para el desarrollo
econémico?, al imponer un costo fiscal en la economia, debilitar el
imperio de la ley, aumentar los costos de hacer negocios, funcionar

2 Este tipo de corrupcién no sera analizado en la presente investigacion.

3 La corrupcién e ineficiencia en las aduanas es muchas veces dos caras de la misma
moneda, debido a que oficiales de aduanas deliberadamente obstruyen procesos para
asi poder forzar a los importadores a pagarles sobornos. Este tipo de situaciones
ayudan a explicar por qué paises que han sometido sus sistemas comerciales a refor-
mas, pero no sus administraciones aduaneras per se, no han podido aprovecharse de
todos los beneficios derivados de la liberalizacion comercial (Anson, Cadot y Olarreaga,
2003).

4 Para propésitos de este andlisis no sera considerado el punto de vista opuesto, que
aplica la causalidad en la direccién de que el desarrollo econémico retarda la corrup-
cién, en lugar de lo que aqui se establece, de que la corrupcién retarda el desarrollo
econémico.
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como una barrera al comercio, aumentar los costos marginales de
los fondos gubernamentales (impuestos aduanales en este caso)
creando mayores distorsiones en la economia, desviar los recursos
de sus usos supuestos, dafar la imagen del pais tras perjudicar los
indicadores de gobernabilidad y, por tanto, reducir los niveles de in-
version extranjera directa, etc. Mas aun, la evasién arancelaria ha trai-
do consigo muchas otras distorsiones al sistema de comercio, como
por ejemplo: El reporte comercial de la United Nations Conference on
Trade and Development (UNCTAD) 2005, especula que la evasién aran-
celaria es responsable del aumento del comercio tipo entrepét’; em-
presas corruptas incrementan sus ganancias a expensas de los co-
merciantes honestos; paises no miembros de la Organizacién Mundial
de Aduanas (OMA) que estén confrontando problemas severos de
evasion arancelaria pueden encontrar retrasos en su admisién a la
organizacion; y, por dltimo, la evasién arancelaria aumenta los costos
de la administracion aduanera en términos de vigilancia, fiscalizaciéon
y auditoria. Por todo lo anterior, la evasién arancelaria es uno de los
tipos de pérdida de ingresos sobre el cual los hacedores de politica
han dirigido su atencion.

Visto el problema desde un enfoque de justicia, la corrupcién en
las aduanas, como corrupcién pablica, al fin, trae consigo una erosién
de la confianza social, externalidades negativas de pérdidas para los
competidores honestos y una violacion de los principios de justicia
distributiva de Rawls. El principio de diferencia perteneciente a los
argumentos de justicia distributiva de Rawls, establece que debe ha-
ber una distribucién igualitaria de los recursos econémicos y sociales,
a menos que las inequidades beneficien a aquellos menos favoreci-
dos. Esto ultimo es imposible cuando la corrupcién ocurre, debido a

5 Comercio entrepét es un canal de comercio oficial e indirecto. Existe debido a la
presencia de agentes especializados que aparejan compradores y vendedores entre
mercados (Freenstra y Hanson, 2004), proveyendo menores costos de transporte, lo
cual es una ventaja adquirida por los agentes que evaden el pago de ciertos requeri-
mientos aduanales. El fendmeno y su relacién con la evasién arancelaria han sido
empiricamente demostrados por Fisman, Moustakerski y Wei (2005).
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que los bienes publicos que el Gobierno pudiese ofrecer para el dis-
frute de los menos favorecidos, se ven amenazados por el desvio de
los recursos de sus intenciones y objetivos iniciales. Aquellos que real-
mente se benefician de la corrupcién aduanera, al menos en el corto
plazo, son los importadores, oficiales aduaneros y burécratas involu-
crados en los fraudes; ninguno de los cuales clasifica como una per-
sona menos favorecida®.

La seccién siguiente, con la explicaciéon de la corrupcién en
las aduanas como un problema de accién colectiva, servira de base
para lo que luego sera un andlisis estadistico de la situacién de los
paises miembros del DR-CAFTA, en el tipo de corrupcion particular
de evasion arancelaria.

2. LA CORRUPCION EN LAS ADUANAS:
UN PROBLEMA DE ACCION COLECTIVA

En establecer por qué la corrupcién es un problema de accién
colectiva, Petkoski (2008) define el problema de accién colectiva de
corrupcién en el sector pablico (en general) dando el siguiente ejem-
plo: <Al involucrarse en proyectos de compras publicas en paises pro-
clives a la corrupcion, las compaiiias pueden buscar hacer cada tran-
saccion de una manera transparente, pero no pueden asegurarse de
que sus competidores y sus contrapartes en el gobierno hagan nego-
cios en una manera similar, transparente y ética». Por tanto, la co-
rrupcion se vuelve un problema de accion colectiva porque, a pesar
de que todos pudieran estar mejor en ausencia de la misma, la incer-

6 Para propdsitos de este anilisis no se considerara un oficial de aduanas (empleado
publico) como una persona no favorecida, debido a que a pesar de que se pudiera
argumentar que algunos reciben salarios bajos, en una sociedad en desarrollo, un
servidor publico con un salario por encima de niveles de subsistencia {como el salario
minimo es) esti en mejores condiciones que una gran proporcién de la sociedad, cual
esta desempleada (porcentajes variables entre paises). La Tasa de Desocupacién
Ampliada de Repdblica Dominicana para el 2008 fue igual a [4.1%
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tidumbre que prevalece acerca de si otros actores se estin involu-
crando en acciones corruptas y beneficiandose de éstas, hace que
algunos actores las encuentren atractivas, ya sea al justificarla como
algo normal que «todo el mundo» hace (conformidad social), o usan-
do un argumento de auto-defensa («lo hago por necesidad»).

Desde otra perspectiva, es el interés a largo plazo de todos el tener
bienes publicos provistos por el Gobierno (asumiendo que esto real-
mente sucede), y debido a que la corrupcién reduce los fondos pubili-
cos, los recursos pueden ser destruidos por la colectividad corrupta.
Entonces, el problema de accién colectiva recae en el hecho de que
todos los actores estan haciendo decisiones racionales individuales (co-
rrupcién como un beneficio de corto plazo, el cual es mayor al costo
que es compartido por toda la sociedad), pero la suma de estas deci-
siones individuales provoca que el Gobierno falle en proveer los bienes
publicos y, al final, todos sufren las consecuencias negativas. Mas aun,
cuando la corrupcién es extendida, se genera también un problema de
seleccién adversa, debido a que presiones moveran a los competido-
res honestos a la quiebra, a favor de los corruptos.

La corrupcién aduanera puede ser iniciada tanto por el sector
publico como por el privado, o bien una combinacién de ambos. Si
vemos el problema desde el lado del Gobierno, el problema existe
porque, a pesar de que el Gobierno sabe que el bienestar nacional
puede ser aumentado o distribuido mas equitativamente, si no exis-
tiera corrupcion, el mismo aun fracasa en evitar su acontecimiento.
Los empleados publicos tienen el deber civico de servir al Gobierno
con justicia y fidelidad, y la sociedad los considera como ministros de
la gente, quienes estan supuestos a feliz y concienzudamente trans-
formar los impuestos (en este caso los aranceles) en bienes publicos;
por tanto, sobornar es violar el cédigo laboral y las normas de com-
portamiento que estan inherentemente en el sistema, aunque muchos
pretenden ignorarlo. Si los incentivos correctos son establecidos, re-
glas claras (convenciones conocidas simétrica e indudablemente), y
sistemas de monitoreo son puestos en lugar, entonces puede exis-
tir una manera en la cual se pueda transformar los sobornos en un
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negocio costoso, riesgoso e inmoral para los oficiales aduaneros y
que, a la misma vez, sean condenados por toda la sociedad, evitando
asi que los actores involucrados destruyan los recursos generadores
de bienes publicos.

Por otro lado, cuando se ve el sector privado como la fuente ge-
neradora del problema, se puede observar que si todas las empresas
estuviesen comprometidas (y coordinadas) a cooperar (esto es, a no
dar ningun pago extra a oficiales aduaneros, cuales muchos conside-
ran como el equivalente a un impuesto o cuota), las mismas podrian
disfrutar de mayor libertad en el uso de sus ganancias. Como resulta-
do de esto, las empresas pudieran evadir la necesidad de sobornar
porque un competidor lo esta haciendo (justificacién de la corrup-
cién como auto-defensa), y/o al todos declinar los sobornos, se pu-
diera ejercer presién en la Administracién para que la misma sobre-
pase la corrupcién. De todas formas, y como se mostrara luego, las
situaciones varian dependiendo del tipo de corrupcién en juego, los
jugadores involucrados y la matriz de pagos.

El problema de accién colectiva que concierne a este analisis pue-
de ser visto desde diferentes perspectivas: comportamiento, racio-
nalidad, cultura, economia, eficiencia, justicia, etc. Dado este nime-
ro de opciones, el problema de accién colectiva se enfocard desde una
racionalidad que asume actitudes anti-corrupcién, como los deberes
universales morales y civicos que todas las partes deben perseguir, y
que una desviacion de éstos implica la introduccion de injusticia al siste-
ma. Se tratara de unir eleccién racional, a través de herramientas de
teoria de juegos, con teoria de convenciones v, al final del estudio,
luego de haber analizado los casos practicos de evasion arancelaria en
los paises miembros del DR-CAFTA, se sugeriran algunas estrategias
que pueden ser implementadas para persuadir o hacer que las perso-
nas se comporten de una manera transparente’. Se argumentara que

7 Se estan ignorando algunos paises en los cuales es tradicién dar «regalos o pagos
adicionales» como parte de cualquier transaccién (lo cual cuenta como soborno en la
mayor parte del mundo). Esto es, para propdsitos de este andlisis, se asume que la
corrupcién es condenada en todas las sociedades.
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al atacar el problema desde ésta perspectiva, (por ejemplo, promo-
viendo un compromiso a un ambiente transparente y justo a través
de convenciones, incentivos y otros recursos), otros objetivos indi-
rectos, tales como eficiencia econémica o un salto cultural pueden
ser logrados a la vez®.

La sub-seccién A, a continuacién, presentara un juego de coordi-
nacioén en el cual se demuestra por qué la corrupcién en las aduanas
es un problema de accién colectiva, en el caso de sobornos pagados
para la entrega de un proceso legitimo (corrupcién de rutina). La
sub-seccién B cubrird dos casos en la comisién de corrupcién fraudu-
lenta, uno en el cual las multas, tras la deteccién de fraude, son bajas
y otro en el cual las mismas son altas. Se explicara cémo la matriz de
pagos varia en cada caso y cuales son las implicaciones para el proble-
ma de accién colectiva discutido.

2.1. Un juego de coordinacién para explicar la corrupcion
en las aduanas como un problema de accién colectiva

El reporte «Doing Business» del 2003 del Banco Mundial muestra
que la comunidad comercial frecuentemente percibe las administra-
ciones aduaneras como uno de los frenos mas serios a la inversién
comercial, considerandolas como una de las agencias gubernamen-
tales mas corruptas. Ademas, los negociantes consideran que los so-
bornos extraidos por oficiales de aduanas para facilitar el despacho
de mercancias son parte de los costos de hacer negocios y, por tan-
to, un pago normal y regular por hacer. Desafortunadamente, al final,
este costo es transferido a los consumidores.

Dicho esto, y a manera de ejemplo, consideremos la interaccién
entre una empresa importadora o importador individual y un oficial

8 La evaluacién del problema desde vistas opuestas, tal como la de Leff (1964) de
«corrupcion eficiente», la cual establece que los sobornos pueden permitir a las
empresas poder hacer negocios en una economia plagada por problemas burocraticos
y leyes malas y rigidas, no seran consideradas en este analisis.
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de aduanas. Para ilustrar la situacién de un importador, que busca el
despacho de su mercancia, se utilizara un juego de coordinacién en
su forma normal (adaptacién del juego clasico «Batalla de los sexos»
con estrategias puras)’. Es necesario recalcar que el caso presentado
en esta sub-seccion esta Unicamente relacionado a la situacién en la
cual la corrupcién ocurre para propésito del despacho de mercan-
cias', es decir, evasién de rutina, segun la clasificacion de Hors (2001).

Los oficiales de aduanas extraen los sobornos de los importado-
res, y/o los importadores sobornan a los oficiales, una vez cada uno
ha subido a la balanza sus propios beneficios y costos, y el resultado
ha sido ganancia. Dicho esto, cuando el importador liega al puerto, él
puede tener una actitud honesta o corrupta. Al mismo tiempo, pue-
de tener expectativas diferentes acerca de si el oficial de aduanas
procedera con un proceso limpio y justo, sin la peticién o aceptacién
de soborno alguno, o bien puede pensar que, si ninglin pago adicional
es dado al oficial, el proceso le sera dilatado o frustrado. Desde la
perspectiva del oficial de aduanas, éste puede proceder con el despa-
cho de una forma honesta o puede sugerirle al importador que, por
una cuota dada, le puede hacer el despacho de la mercancia de ma-
nera mas rapida, con la incertidumbre de la aceptacién o el rechazo
de la propuesta por parte del importador.

Como se puede ver en la figura il.1, este juego de corrupcion
tiene dos Equilibrios de Nash diferentes, y el resultado final varia de-
pendiendo de las expectativas del comportamiento del otro. Si una
cultura de corrupciéon es dominante en la sociedad, entonces se podria

9 Eljuego presentado en esta sub-seccién es una adaptacién de un juego de corrupcién
encontrado en Widick (2008).

10 A pesar de que existen ineficiencias administrativas en muchas administraciones
aduaneras, los empleados pueden encontrar atractivo el causar mayores retrasos
administrativos para asi poder atraer mayores sobornos (ver Myrdal, 1968). Dada la
falta de orden en multiples Aduanas, pueden ocurrir colusiones entre los oficiales en
un Puerto, haciéndolo muy dificil para las firmas (o importadores individuales) el
poder vaciar los contenedores con sus importaciones en un tiempo decente (o legal-
mente establecido) con tan solo seguir las normas y sin hacer ningin regalo moneta-
rio adicional.
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esperar que el equilibrio esté ubicado en la celda derecha inferior,
donde ambas partes se involucran en la corrupcién. En este caso, el
oficial de aduanas esta esperando el soborno y el importador esta
esperando darlo. El importador recibe un pago de |, mientras que el
empleado publico recibe un pago de 3''. Si esta actitud es mutua-
mente esperada, entonces ninguno tiene incentivos para desviarse
de dicho equilibrio.

Figura ll.|

Oficial de Aduanas
Honestidad Corrupcion
i -2
3 0
0 3
-2 i

Honestidad

Importador
Corrupcién

Podemos observar que si el importador decide no proceder con
el soborno, é| obtiene un pago de cero, debido a que el procedi-
miento de despacho sera frustrado'?, en lugar del pago de | previa-
mente explicado. Por otro lado, si el oficial de aduanas se comporta
de una manera honesta cuando el importador esta sobornando, el
oficial recibe un pago de cero, en lugar de 3 cuando el soborno pre-
valece mutuamente. Las celdas derecha superior e izquierda inferior
presentan como, cuando uno de los dos jugadores decide ser hones-
to y el otro es corrupto, los pagos son negativos de -2, debido a la
posibilidad de delatar al jugador deshonesto. Esta claro que estos dos

Il El oficial de aduanas recibe un pago mayor que el importador ya que el primero esta
haciendo una ganancia extra por encima de su salario. El importador, por el otro lado,
esta pagando por una transaccion legitima que de manera contraria seria frustrada,
esto es, él tiene un pago positivo solamente porque logra que su mercancia sea
despachada.

12 Esto es, comerciantes que se resisten a involucrarse en practicas corruptas pueden
encarar diferentes desventajas, tales como retrasos en el proceso de despacho, ex-
tensas y tortuosas inspecciones a sus contenedores y el uso de discrecion administra-
tiva en contra de ellos (ver Camps y Prdhan, 2007).



Corrupcién en las aduanas: un problema de accién colectiva. 65
El caso de los paises miembros del DR-CAFTA

resultados no son equilibrios porque el actor que juega ‘Honestidad’
reduce su pago de | o 3 a cero. Todo esto muestra que cuando las
expectativas culturales sugieren a las personas pagar o recibir sobor-
nos, un Equilibrio de Nash de (Corrupcion, Corrupcién) puede ser
dominante.

El otro Equilibrio de Nash se encuentra en la celda izquierda supe-
rior, donde ocurre un comportamiento honesto de parte de ambos
jugadores. El importador acude al puerto esperando solamente pa-
gar el impuesto requerido y ninguna cucta adicional, y el oficial no
espera recibir o demandar ningdin soborno. Razones para esperar tal
situacion puede ser que sobornos no han sucedido con frecuencia en
el pasado o que los mismos son tomados como una ofensa fuera de
norma. En este equilibrio, el importador recibe un pago de 3, mien-
tras que el oficial de aduanas recibe |. Cualquier desviacién los lleva-
ria al pago de -2, el cual no es deseable.

Es dificil determinar cual de los dos Equilibrios de Nash prevalece
en diferentes casos, pero si es de esperarse que una coordinacién
por parte de ambos jugadores de (Honestidad, Honestidad) o (Co-
rrupcidn, Corrupcién) suceda.

A partir del andlisis previo, esta claro que es injusto para las em-
presas, cuando se refiere a pagar sobornos para recibir un trato nor-
mal establecido en la ley, tener que hacer un pago extra por el simple
hecho de evitar hostilidad o represalias de parte de los oficiales. En
este sentido, se sugiere que algun tipo de accién colectiva que provo-
que un giro a los eventos puede hacer que todos los jugadores estén
mejor al tornar el equilibrio de (Corrupcién, Corrupcién) en una prac-
tica no aceptada.

Widick (2008) hace un andlisis interesante de un juego similar. Ef
habla acerca de cémo la corrupcién es influenciada por las expectati-
vas de las personas acerca del comportamiento de los otros. «El fe-
némeno de corrupcién es un problema de coordinacién, donde so-
ciedades enteras se coordinan alrededor de corrupcion o
no-corrupcién». En su libro juegos en desarrollo econémico él tam-
bién explica cémo experiencias pasadas importan en cémo las per-
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sonas moldean sus expectativas de respuestas presentes y futuras.
Esto es, si la corrupcion siempre ha sido la norma, es dificil esperar
que las personas se vayan a comportar de manera distinta, y si las
personas siempre han pagado sobornos, es dificil esperar que lo opues-
to suceda también. Esto es por lo cual, los Equilibrios de Nash, en
cualquier tipo de juegos de coordinacién, son muy «pegajosos», lo
que significa que, una vez que un equilibrio ha sido establecido, es
usualmente muy dificil de moverse a un equilibrio diferente. En cuan-
to al juego, Widick menciona también otros hechos interesantes: los
Equilibrios de Nash, en juegos de coordinacién, han sido llamados
como «puntos focales» que evolucionan alrededor de normas socia-
les. En estos puntos focales, la comunicacién puede jugar un rol muy
determinante; en el ejemplo que se ha presentado se puede esperar
que cada jugador vaya a tratar de hacer al otro jugador creer que él
va a jugar lo que es mejor para ambos, en términos de sus Equilibrios
de Nash. Esto es, por ejemplo, el oficial de aduanas puede tratar de
decirle/convencer al importador que en el puerto, si ningin pago
adicional le es dado, entonces é! va a dificultar el despacho de su
contenedor. De todas formas, la légica de las acciones de los servido-
res publicos implicados depende de su personalidad, su moralidad, y
el ambiente social en el cual laboran.

Este problema de accién colectiva puede ser parcialmente sobre-
nasado al instituir convenciones. Una convencién podria traer coordi-
naciény, por ende, estabilidad a las relaciones entre los dos actores. Al
iiwvertir en establecer reglas claras y modos de comportamiento que
regulen (coordinen) las interacciones entre los oficiales de aduanas e
importadores, el equilibrio de (Corrupciéon, Corrupcién), puede ser
evitado.

A pesar de que el juego anterior no fue analizado en términos de
estrategias mixtas, lo que sucede en la realidad es que los actores
asignan una probabilidad a elegir entre jugar ‘Honestidad’ o ‘Corrup-
cidon’ y, por ende, el ultimo resultado es siempre incierto. La teoria
de convenciones lidia con el llamado problema de la «incertidumbre
radical» al resolver la incapacidad de asignar probabilidades a eventos
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futuros. Lo que aqui se sugiere es tratar de dirigir la relacién bilateral
a un punto de que «Yo sé que tu sabes que yo sé que tu sabes que yo
sé...», en el cual ambos actores creen que el jugador opuesto com-
parte su propia creencia de que la corrupcion es inaceptable y jugara
‘Honestidad’ con una probabilidad igual a uno. Este modelo de com-
portamiento comun tiene que ser sustentado por una coordinacién
civica en el que el compromiso a un ambiente transparente es mas
fuerte que cualquier interés individual de enriquecimiento ilicito. Al
mismo tiempo, tiene que ser ampliamente aceptado para poder asi
romper el ciclo de la vieja tradicién en la cual todos los actores en-
tendian la corrupcion como parte regular de su proceso de hacer
negocios.

Si la mayoria de la sociedad acepta robustamente una convencién
de que la corrupcion es un acto injusto, entonces podria ser espera-
do que los observadores reaccionarian adversamente a violaciones
de esta convencion y, por tanto, se esperarian menores niveles de
evasion, bajo el supuesto de que ser atrapado en el acto seria muy
costoso. Al final, la sociedad como un todo estaria mejor en un equi-
librio convenido que sea éticamente apoyado, como el de (Honesti-
dad, Honestidad).

El escenario que ha sido mostrado en esta sub-secciéon es una
simplificacién de la realidad, que no toma en cuenta variables tales
como la fuerza y alcance de las regulaciones, la confianza y senti-
miento hacia la Administracion de turno, etc.; sin embargo, éste jue-
go introductorio cumple el objetivo de mostrar por qué la corrup-
cién en las aduanas puede ser entendida como un problema de accién
colectiva.
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2.2. Un juego extendido para analizar la corrupcién en la
forma de evasién arancelaria como un problema de
accién colectiva

Esta sub-seccion analiza el caso de la corrupcién fraudulenta entre
el oficial de aduanas y el importador, en la forma de evasion arancela-
ria, explicandolo otra vez como un problema de accién colectiva.
Para mostrar diferentes combinaciones de escenarios que pueden
surgir, se construiran los diferentes casos utilizando juegos, pero esta
vez presentandolo en su forma extendida. Se presentara el caso en
el que el oficial de aduanas es el primer jugador y luego la firma elige.
Pero, de todas maneras, se aclara que la situacién contraria, en la
cual la corrupcién sucede tras la iniciativa del importador, también es
posible, pero se ha decidido no incluir su analisis, debido a que la
l6gica de eleccion racional y el equilibrio son iguales/similares en am-
bos casos.

En este sentido, consideramos la situaciéon en que un importador
se acerca al puerto y enfrenta una propuesta de soborno de un oficial
de aduanas para proceder con cualquiera de los tres tipos de evasién
arancelaria discutidos (clasificacion incorrecta, sub-valuacién o sub-
cuantificacién). Cualquier canal permitiria al importador evadir algu-
na proporcién de los impuestos aduanales'?.

Para el empleado publico, en el juego a continuacién, el beneficio
es igual al total del soborno, y los costos seran iguales a la probabili-
dad de ser detectado y penalizado, la multa en si misma, el costo
privado en el que él incurre y el esfuerzo desperdiciado si el soborno
no es aceptado. Para el importador, el beneficio sera el servicio privi-
legiado (para lo que concierne a esta sub-seccién: la ganancia por
evadir aranceles), y los costos seran el soborno pagado, la probabili-
dad de ser detectado, el costo privado y la multa.

I3 Para propésitos de esta sub-seccion se consideraran solamente firmas importadoras
que importan mercancia para venderla. Importadores individuales que importan bie-
nes al por menor para su propio disfrute, seran dejados fuera de este anilisis.
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Con el objetivo de hacer el andlisis mas simple, se han hecho los
siguientes supuestos: 1} Todos los actores son racionales y neutros al
riesgo; 2) la probabilidad que tiene la administracién para detectar
actos de corrupcion es fija, en los dos casos a mostrarse, y muy ele-
vada (>0.95); 3) el oficial de aduanas no puede hacer dafio alguno al
importador si éste rechaza la solicitud de soborno, o sea, el oficial de
aduanas no puede frustrar el proceso de la operacién, una vez suce-
da el rechazo; 4) las altas multas pueden representar para el oficial de
aduanas la pérdida de su trabajo, para el importador la pérdida de su
negocio, e incluso, hasta carcel para ambos; 5) si el oficial de aduanas
decide no sobornar al importador, éste Ultimo no tiene poder para
sobornar al oficial; 6) la corrupcién es extendida pero existen firmas
importadoras en cada sector que se comportan de manera honesta
y compiten con el resto. Adicionalmente a los supuestos previos,
debido a que la evidencia empirica ha demostrado claramente que
las diferencias en salarios de los oficiales de aduanas no representan
variacién alguna en términos de la voluntad a sobornar', se ignorara
esta variable en nuestro andlisis'®; finalmente, no se tomaran en cuenta
las probabilidades en las cuales los jugadores deciden ‘Sobornar’ o
‘No Sobornar’, y ‘Aceptar’ o ‘No Aceptar’, esto es, no se hara un
andlisis de estrategias mixtas.

La figura I.2 presenta los resultados de dos escenarios distintos
planteados en el juego que ha sido creado para este analisis. El de
arriba (sombreado) muestra la situacién en la que existe una penali-
dad, pero la misma no es lo suficientemente alta como para desin-
centivar la corrupcion. El caso de abajo (no sombreado) presenta los
pagos en una situacién en la cual la multa si es lo suficientemente alta
como para hacer atractivo para ambos jugadores un comportamien-
to honesto.

14 Ver Becker y Stigler (1974), Rauch y Evans (2000), Treisman (2000) y Svensson (2005),
quienes establecen que: a mayor salario, mayor soborno demandado.

I5 La variable que se considera como la que esta jugando un rol importante en las
decisiones del jugador es el tamario de la multa.
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Figurall.2
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Las siguientes variables han sido consideradas para el analisis de
los posibles resultados. En cuanto a los pagos para el oficial de adua-
nas (ubicados a la izquierda): S es la fraccién de su salario que es
ganada en el tiempo que le toma proceder con la transaccién en
cuestién, B, es la cantidad del soborno que recibe, C_ es su costo
privado de ser detectado, P  es una penalidad baja que se le aplica
cuando la corrupcién es detectada, P, es una penalidad altay W es
el esfuerzo perdido cuando se hace un soborno que el importador
rechaza. Para el importador, T es el arancel pagado, E es la ganancia
neta de la evasién, B, es el soborno pagado, C, es el costo privado si
es detectado, Py P, corresponden a una penalidad baja y alta, res-
pectivamente, si la corrupcion es detectada.

En el primer caso (sombreado), para el importador E > T + B, +
C, + P, esto es, la ganancia que el importador recibe al evadir im-
puestos es mayor que la suma del soborno que éf paga, su costo
privado y lamulta (baja)'¢. Para el oficial de aduanas, S + B,> C_ + P

16 E, la cual representa las ganancias netas de evadir, incluye no sélo la cantidad de
arancel que se evade, sino también las ganancias que el importador puede hacer en el
mercado por reducir sus costos. Esto puede suceder en dos maneras: si la firma
importadora esta satisfecha con su proporcién de mercado, la misma puede continuar
vendiendo el producto en cuestion al mismo precio que el competidor honesto ven-
de. En este caso, la firma corrupta puede hacer ganancias extras al transferir al
consumidor un costo en el que ellos no incurrieron. Otra alternativa es que el impor-
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yS>W+ CO + P, esto es, sin importar cual estrategia el oficial de
aduanas juegue, cuando la penalidad es baja, el resultado para éste es
positivo en cualquiera de los escenarios posibles. Mas ain, S > W, es
decir, la fraccién de salario que el oficial de aduanas obtiene en cada
transaccion es mayor que el costo de hacer un soborno que no es
aceptado. Utilizando entonces un proceso de induccién hacia atras
para encontrar el equilibrio perfecto del sub-juego, se puede ver que
la mejor opcién para el importador es aceptar el soborno (en lugar
de ‘No Aceptar y Delatar’ o ‘No Aceptar y No Delatar’). Cuando la
firma acepta el soborno, sus ganancias de evasién arancelaria son
mas altas que todos los costos, incluyendo la fraccién de aranceles
que se paga (si es distinta de cero). En cuanto a la mejor opcién para
el oficial de aduanas, vemos que para él es mejor sobornar cuando
sabe que la firma aceptara el soborno'’. En otras palabras, al sobor-
nar al importador, el oficial de aduanas puede hacer una ganancia adi-
cional, lo que juntamente a su salario asciende a un total que sobre-
pasa todos sus costos (B, — C_ — P > 0) en comparacién al caso en
el que él decide no sobornar y solamente recibe S. Podemos ver
entonces que el equilibrio final sera (Sobornar, Aceptar), el cual es
similar al de (Corrupcién, Corrupciéon) que encontramos en la sub-
seccidn anterior. Ambos, el oficial de aduanas y el importador, estan
mejor al proceder con la corrupcién cuando las penalidades son ba-
jas. Al final, y justificando el problema de accién colectiva, esto es
injusto para la sociedad, ya que, como se mencioné antes, el impor-
tador y el oficial de aduanas estan enriqueciéndose en el corto plazo,
pero la sociedad esta perdiendo bienes publicos que pudieron haber
sido ofrecides con la recoleccién de esos impuestos. A pesar de que
en el largo plazo esto afecta al importador y al oficial también, como

tador corrupto puede incrementar las ventas al vender a un costo mas bajo y por tanto
desplazar asi al competidor honesto, y por tanto aumentar su proporcion de mercado.

17 Si el oficial de aduanas soborna y la firma importadora no acepta, en cualquier caso de
‘Delatar’ o ‘No Delatar’, el oficial de aduanas termina con un pago positivo, pero
menor al que obtendria si no soborna. Esto es, 0 < S-W -CO -PLO < §.
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miembros de la sociedad al fin, los costos estan repartidos despro-
porcionalmente en tamafio y tiempo.

En contraste, en el segundo caso (no sombreado), el equilibrio
varia. Ahora, paralafirmaE <T + B, + C + P, esto es, la ganancia
que el importador percibe al evadir impuestos aduanales es menor
que la suma del soborno pagado, el costo privado para el importador
y la penalidad que recibe, siendo la alta penalidad la variable dirigiendo
el cambio en el resultado. Para el oficial de aduanas, S + B, < C_ + P
yS<W+ Cj+ P, esto es, las ganancias del oficial en términos de
su salario y el soborno que recibe son menores que la suma de los
costos en todos los escenarios potenciales, una vez mas, siendo la
alta multa la variable critica. Aln asi, S > W, o sea, el salario es mayor
que el costo de hacer un soborno que no es aceptado. Utilizando
nueva vez el proceso de induccién hacia atras, podemos ver que la
mejor opcioén para el importador ha cambiado, y ahora es mejor para
él No Aceptar el soborno, perdiendo asi, solamente, el arancel a pa-
gar, delate o no. En cuanto al oficial de aduanas, se puede apreciar
que su mejor opcién es No Sobornar, ya que en este caso no incurre
en ninguna pérdida, mientras que en cualquiera de las otras tres posi-
bilidades el oficial incurre en un costo que reduce su pago final. Dado
que el oficial de aduanas es el primero en jugar, es facil ver que la
penalidad alta ha dado un giro total a la situacién, al punto de que es
mejor para ambos jugadores jugar una estrategia limpia en la que el
equilibrio est4 ubicado en Noo Sobornar, lo que es equivalente al equi-
librio de (Honestidad, Honestidad), encontrado en la sub-seccién
previa. Esto muestra que multas altas pueden ser usadas como un in-
centivo para evitar la coordinacion de la colectividad en acciones corrup-
tasy, por tanto, que los actores se comporten de manera honesta, lo que
como antes se argumento, es mds conveniente para la sociedad.
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3. LA EVASION ARANCELARIA EN LOS PAiSES DEL DR-CAFTA

Los importadores evaden impuestos aduanales por diferentes ra-
zones, dos de las cuales han sido identificadas como muy comunes:
altos niveles de aranceles e ineficiencia y alta burocracia en el siste-
ma. La primera de las razones presenta de manera obvia el costo de
la carga impositiva para el importador (ya sea empresa o individual) y
la segunda, a pesar de no estar establecida en unidades monetarias,
puede representarse de tal manera debido a que, factores como una
mayor cantidad de dias para hacer un despacho, mayores precios de
manutencién de un contenedor frenado en un puerto y mayor nu-
mero de documentos a presentar, representan mayores gastos para
los importadores.

Para analizar este problema se han tomado los paises del DR-CAF-
TA (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y la
Republica Dominicana) por diferentes razones. Primeramente, y
como ha sido identificado por Jean y Mitaritonna (2008), los ingresos
arancelarios representan en muchos paises en desarrollo, una frac-
cion significativa de los ingresos pertenecientes a las finanzas pablicas
y ademds, usualmente, son mas faciles de colectar que muchos otros
impuestos. De acuerdo a la Organizacién Mundial de Aduanas (OMA)'®
el promedio de los impuestos arancelarios y aduanales del 2001 al
2005 ascendieron a un 6.3% del ingreso nacional en Costa Rica, 10%
en El Salvador, 12.6% en Guatemala, |1.3% en Honduras, 7.6% en
Nicaragua y 21.3% en la Republica Dominicana. A excepcién de Re-
publica Dominicana, éstos porcentajes no son particularmente ele-
vados en contraste al promedio mundial (17% en el 2005), pero si
representan una fuente importante de ingresos para estos paises.

18 Fuente: Encuesta de la OMA para determinar el porcentaje del ingreso nacional
representado por ingresos aduanales, Noviembre 2008. En el caso de Guatemala, el
promedio fue calculado sélo para los afios del 2001 al 2004. Por otro lado, las cifras
obtenidas de la OMA indican que para | |3 paises el porcentaje del ingreso nacional
representado por ingresos aduanales decrecié de 19.56% en-el 2001 a 17.12% en el
2005. <
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Otra razén es que, al igual que en practicamente todos los paises en
desarrollo, esta region presenta instituciones gubernamentales débi-
les, dentro de la cual se incluyen, claramente, las administraciones
aduaneras.

Diferentes reportes muestran como la corrupcién y los sobornos
son frecuentes en la regién. El «indice de Percepcion de la Corrup-
cién» (CPI por sus cifras en inglés)'?, el cual es estimado por la orga-
nizacién Transparencia Internacional, se presenta en latabla lll. | para
el periodo 2002-2007, en promedio, reflejando a Costa Rica como el
pais menos corrupto en la muestra, con un puntaje de 4.5, mientras
que Honduras y Guatemala aparecen como los mas fraudulentos,
con un puntaje coincidente de 2.5. Vale destacar, y de manera pre-
ocupante, que las dos terceras partes de los paises de la region estan
por debajo del puntaje mediano de 3.4 mundial.

Tablalll.|
CPI Promedio
indice de Percepcién de la Corrupcién
2002-2007
Paises CPI
Costa Rica 4.5
El Salvador 3.9
Guatemala 25
Honduras 25
Nicaragua 26
Republica Dominicana 3.1

Fuente: Transparency International Organization.

19 El indice de percepcidn de la corrupcién toma en cuenta la percepcién de la corrup-
cién en el sector publico en mas de 150 paises y territorios. Es un indice compuesto
que sustenta sus puntajes en |4 encuestas de opinién realizadas por expertos de la
materia. El mismo evalua los paises en una escala del cero al diez, en la cual cero
indica altos niveles de percepcién de la corrupcion y diez, bajos niveles.
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Otra medida tomada en cuenta es el puntaje de «Control de Co-
rrupcién» del Banco Mundial, el cual mide a qué nivel el poder puibli-
co es utilizado de manera abusiva para ganancia privada, e incluye
tanto insignificantes como grandes formas de corrupcién, asi como
también la «captura» del Estado por élites e intereses privados. Para
dicho indicador, en promedio, del 1996 al 2007, éstos son los per-
centiles para cada pais (en orden del menos al mas corrupto), en una
escala que se extiende de 0 a 100: Costa Rica 74.8, El Salvador 42.3,
Reptiblica Dominicana 36.7, Nicaragua 33.1, Guatemala 28.7 y final-
mente, Honduras 26.5.

El reporte «Doing Business» del Banco Mundial para los afios 2008
y 2009, con su puntaje de «Comercio a través de fronteras», provee
mas informaciones acerca de la situacién de estos paises. La clasifica-
cién toma en cuenta el nimero de documentos necesarios para ha-
cer una importacion (exportacién), el tiempo en cantidad de dias para
realizar una importacién (exportacién) y el costo en US$/contene-
dor para importar (exportar). Se ha considerado esta clasificacion
debido a que mientras mas dificil es para el importador hacer nego-
cios, mas incentivos y facilidades tiene para evadir. Entonces, de acuer-
do a los resultados del reporte, la Reptblica Dominicana obtuvo la
mejor posicion, habiendo sido colocada en las posiciones 37 y 32 de
(81 en el 2008 y 2009 respectivamente, mientras que Guatemala,
nueva vez, obtuvo las mas bajas posiciones, | 9y 123 (ver tablalll.2).
Adicionalmente, y viendo como varia el orden de corrupcion de los
paises, el indicador del Banco Mundial del «Porcentaje de firmas que
reconocen hacer pagos no oficiales a empleados publicos» fueron
34% en Costa Rica, 26% en la Republica Dominicana, 27% en El Sal-
vador, 13% en Guatemala y Honduras, y 7% en Nicaragua®.

20 Los porcentajes corresponden al afio 2005 para Costa Rica y la Repiblica Dominicana,
y al 2006 para ef resto de los paises.
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Tabla l11.2

Puntaje de Comercio a través de fronteras

2008 y 2009
|81 paises considerados
Paises 2008 2009
Costa Rica 82 94
El Salvador 70 57
Guatemala 119 123
Honduras 110 107
Nicaragua 9l 99
Republica Dominicana 37 32

Fuentes: Reportes Doing Business, 2008 & 2009. Banco Mundial.

La dltima razén a mencionar por la cual fue elegida esta region es
porque todos los paises iniciaron un proceso de liberalizacién co-
mercial en algin periodo previo al primer afio considerado en la
muestra. La tabla I1l.3 presenta los afios en los cuales cada pais libera-
liz6 sus flujos comerciales, de acuerdo a dos fuentes, Sachs y Warner
(1995) y Wacziarg y K.H. Welch (2008). Se puede observar que Cos-
ta Rica fue el primero y Republica Dominicana el dltimo en haber
comenzado el proceso de liberalizacién comercial. La tabla Il.4 mues-
tra como todos los paises mantuvieron el mismo patrén de liberali-
zacion durante el periodo analizado. Se observa que las tasas arance-
larias promedio decrecieron significativamente durante el periodo bajo
estudio, encontrandose la mayor disminucién en Nicaragua, donde
las tasas bajaron desde 10.65% en el primer afo considerado hasta
6.23% en el dltimo?'.

21 Los afios en los cuales la data estd disponible para cada pais seran mostrados mas
adelante, en la seccién donde la data es presentada.
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Tabla lll.3
Fechas de liberacion comercial
por pais

Pais Fuente | Fuente 2

Costa Rica 1986 1986

El Salvador 1989 1989

Guatemala 1988 1988

Honduras 1991 1991

Nicaragua 1991 1991

Repulblica Dominicana 1994 1992

Fuente |: Sachs y Warner (1995)

Fuente 2: R. Wacziargy K. Horn Welch (2008)

Tabla lil.4
Arancel promedio en el primer y dltimo afio
Pais Tasa arancelaria
Primer ano Ultimo afio Diferencia
() ) 2)-(H

Costa Rica 6.6 5.81 -0.79
1999-2005 (2,599 productos) (2,449 productos)
El Salvador 8.15 5.97 -2.18
1997-2005 (2,191 productos) (2,074 productos)
Guatemala 8.39 5.81 -2.58
1997-2005 (2,387 productos) (2,153 productos)
Honduras 8.35 6.22 -2.13
1999-2005 (2,210 productos) (2,153 productos)
Nicaragua 10.65 6.23 -4.42
1999-2005 (1,301 productos) (1,561 productos)
Rep. Dominicana  9.35 N/A N/A

2001

(2,587 productos)
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Finalmente, la motivaciéon para elegir a los Estados Unidos de
Norteamérica como el socio comercial comun es porque los Esta-
dos Unidos es el mayor suplidor para todos estos paises. La tabla I1l.5
muestra el porcentaje de la fraccién de importaciones de los Estados
Unidos sobre el total de importaciones para cada pais. Honduras es
el pais que importa el mas elevado porcentaje desde los Estados
Unidos, 52.4%, mientras que Nicaragua importa el menor, sélo un
22.5%. Pero de nuevo, Estados Unidos es el mayor exportador para
todos los paises miembros del DR-CAFTA.

Tablalll.5
% de importaciones americanas
del total de importaciones

Paises %
Costa Rica 41.0
El Salvador 35.7
Guatemala 349
Honduras 52.4
Nicaragua 225

Republica Dominicana 46.0

Fuente: CIA, The World Fact Book. Todos los porcentajes 2007,
excepto por El Salvador, el cual es un estimado del 2008.

3.1. Marco empirico

Existen algunos estudios acerca de evasién arancelaria en paises
en via de desarrollo. Una de las mas recientes investigaciones en este
topico fue realizada por Javorcik y Narciso (2007). Ellas tomaron ocho
paises de Europa Oriental con Alemania como el socio comercial
universal y encontraron una relacién positiva y significativa entre eva-
sion y tasa arancelaria junto a una mayor respuesta de evasion para
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los casos correspondientes a productos diferenciados?. El presente
estudio utilizara el enfoque de Javorcik y Narciso como referencia
importante para las estimaciones. Fisman y Wei (2004) originalmente
analizaron esta misma relacién al comparar China y Hong Kong, ha-
biendo encontrado que cuando la tasa arancelaria de las importacio-
nes de Hong Kong aumentan en un punto porcentual en China, cete-
ris paribus, la evasion arancelaria aumenta en promedio en un tres
por ciento.

Mishra, Subramaniana y Topalova (2008) examinaron el efecto de
politicas arancelarias en la evasién de impuestos aduanales, en el con-
texto de la reforma comercial de India en ios novantas. Asi como en
los otros estudios mencionados, ellos encontraron de manera ro-
busta una elasticidad positiva de la evasidén con respecto a las tasas
arancelarias. Ain mas importante, ellos encontraron fuerte eviden-
cia de que la elasticidad de la evasién es afectada por caracteristicas
relacionadas al producto que capturan, potencialmente, la facilidad
de aplicacién de la ley. Para productos diferenciados y productos que
exhiben una alta variacién de precio unitario, ellos encontraron que
la elasticidad de la evasién es substancialmente mas elevada y ademés
que la elasticidad de la evasion varia dependiendo del modo en el cual
son introducidos los productos, ya sea aeropuertos o puertos mari-
timos (siendo el dltimo mas proclive a practicas de evasién debido a
la usual condicién de menos tecnologia computarizada). Finalmente,
ellos encontraron evidencia que soporta la hipétesis de que progre-
sos en la regulacion pueden producir una reduccién en la capacidad
de respuesta de la evasién arancelaria.

Fisman, Moustakerski y Wei (2004) estudiaron como la evasién
arancelaria esta siendo externalizada (outsourced), y proveyeron una
alternativa basada en la posibilidad de que los entrepéts pueden facili-
tar las practicas evasivas. Utilizando data de exportaciones directas a

22 Los productos diferenciados son aquéllos que no tienen ni un valor de referencia ni
son cotizados en intercambios organizados. En las sub-secciones siguientes se abun-
dard mas acerca de éste tipo de mercancia.
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la China continental y exportaciones indirectas via Hong Kong, ellos
encontraron que las exportaciones indirectas incrementan junto a la
tasa arancelaria China, a pesar de no haber ventaja legal-impositiva al
enviar los productos via Hong Kong.

Rausch (1999) contribuye con la literatura en lo que respecta a
productos diferenciados. El divide los productos comercializados in-
ternacionalmente en tres grupos: aquellos comerciados en sistemas
de intercambio organizado, aquellos no comerciados en sistemas de
intercambios organizados, pero aln asi poseedores de precios (o
valores) referenciales, y todos los demas productos. A las dos prime-
ras categorias las llamé bienes homogéneos, por ejemplo, especias
(homogéneo) y carne de pollo o pato (poseedoras de valores refe-
renciales), y a la tltima categoria la nombré como productos diferen-
ciados, por ejemplo, los vinos. Rausch encontré evidencia que so-
porta que la distancia y el idioma comtin son factores mas importantes
en el comercio de productos diferenciados que en el comercio de
productos tranzados en intercambios organizados, y también que las
barreras comerciales son mas elevadas para los productos diferen-
ciados que para los homogéneos.

A pesar de que se ha realizado un nimero aceptable de estudios
sobre el topico, ninguno de éstos ha sido aplicado a la regién de los
paises miembros del DR-CAFTA vy, por ende, los resultados de la
presente investigacion estimamos conforman una valiosa contribu-
cién a la literatura empirica.

3.2. Data y resumen de estadisticos

La data ha sido adquirida a partir de dos fuentes. La primera es la
base de datos COMTRADE de las Naciones Unidas, la cual ha provis-
to las informaciones acerca de los flujos comerciales desde Estados
Unidos hacia cada pais y su valor espejo. Es decir, el valor de los flujos
provenientes de Estados Unidos asentados por cada pais importador.
En este sentido, es importante hacer la salvedad de que es posible que
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una exportacion que Estados Unidos haya registrado en un afio, el
pais importador la haya asentado en el siguiente. De todos modos, a
pesar de que esto haya podido suceder alguna vez, es imposible po-
der detectar la presencia de dicha divergencia y, por ende, este estu-
dio no controla tal problema potencial.

El sistema de analisis e informacién comercial de la UNCTAD
(TRAINS) contiene la informacién de tasas preferenciales y MFN
{Nacién mas favorecida, por sus siglas en inglés) para cada pareja de
paises. Ambos tipos de data han sido obtenidos al nivel de 6 digitos en
el Sistema Armonizado, en la revisién 1992. La tabla |1.6, presentada
mas abajo, resume los afios para los cuales ambos tipo de datos es-
tan disponibles para cada pais. Desafortunadamente, y como es no-
torio, en el caso de la Reputblica Dominicana, COMTRADE sélo dis-
pone de informacién para el afo 2001.

Tabla Ill.6

Data de flujos comerciales (COMTRADE)

y tasas arancelarias (TRAINS)
Paises Disponibilidad de data
Costa Rica 1999-2005
El Salvador 1997-2005
Guatemala 1997-2005
Honduras 1999-2005
Nicaragua 1999-2005
Republica Dominicana 2001

A partir de la tabla lll.7 se puede apreciar que las tasas arancelarias
promedio se extienden en un rango que va desde 5.86 hasta 9.35%.
Los tres paises con los aranceles promedio mas elevados fueron la
Republica Dominicana, Guatemala y Honduras. Los que por el con-
trario presentaron las tasas mas bajas, Costa Rica, Nicaragua y El
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Salvador, fueron aquellos que a la vez tuvieron un mayor nimero de
productos sujetos a tasa cero.

Es importante notar que a pesar de que la Replblica Dominicana
presento la tasa arancelaria maxima mas baja, se puede deducir, pre-
sumiblemente, que éste alto promedio se debié a la relativamente
pequefia proporcién de productos libres de aranceles (10.59%).

Tabla lll.7

Tasas arancelarias por pais

Tasas arancelarias

Pais Media Dasviacitn Minimo  Méximo Observaciones % arancel de
estandar Cero
Costa Rica 5.86 7.43 0 103 17366 47.89%
1899-2005
El Salvador 6.95 8.52 0 120.5 18287 47.69%
1697-2005
Guatemala 7.1 8.06 o] 56 21877 41.16%
1897-2008
Honduras 7.04 7.1 o 85 14483 59.50%
1999-2005
Nicaragua 6.06 6.90 0 62 9620 39.33%
1999-2005
Reptblica Dominicana 9.35 7.87 o] 40 2587 10.59%
2001

Para comprender mas acerca de las diferencias entre flujos co-
merciales espejo, hemos calculado la brecha comercial de la manera
en que fue propuesta por Javorcik y Narciso (2007). Ellas definieron
la brecha comercial como la diferencia logaritmica entre el valor de
las exportaciones americanas a cada pais, como Estados Unidos las
reportd, y el valor de las importaciones provenientes de los Estados
Unidos, como cada pais las registré. De todas formas, antes de co-
mentar los resultados, es importante comprender que se espera que
existan algunas diferencias de manera natural entre los valores comer-
ciales en la data entre paises socios. Primeramente, las exportaciones
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son declaradas en valores FO.B, lo que indica libre a bordo, mientras
que las importaciones son reportadas en valores C.I.F, que incluyen
el costo, el seguro y el flete. Ademas, los paises tienden a monitorear
con mayor cuidado las importaciones en lugar de las exportaciones.

Habiendo hecho la clarificacién anterior, ahora se presenta la Ta-
bla 111.8, la cual reporta la brecha comercial promedio por pais. Si no
hay evasién, se esperaria que la brecha comercial sea negativa, es
decir, que los valores de las importaciones exceda el valor que los
Estados Unidos ha reportado como una exportacién. Respecto a las
diferencias, Baghwati (1964) establece que un flujo en el cual las im-
portaciones reportadas es inferior al valor reportado por el exporta-
dor se considera que exhibe una discrepancia en una «direccién per-
versa», lo que se puede interpretar como evidencia prima facie de
que se ha hecho sub-valuacién de las importaciones.

Tablalll.8

Brecha comercial por pais

Brecha comercial

Pals edia DrsviRcian Winma  Maxmo  Ohservaciones
astandar
Costs Rics 0.02 2.25 9.58 12.89 17366
1909 2305
El Sgivador 0.10 208 -7.3 11.19 18287
19972305
Suaemela 0.01 1.09 <9.61 12.42 2677
1397-230%
Harduras 051 2.33 ~5.15 14.14 14483
(11 2 V14 Y
Nicaragua 0.21 2.20 -8.94 14.92 9620
DA0G

Reptblica Dominicans ns4 224 £.67 934 2587
2081
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De acuerdo a los calculos realizados (ver tabla |11.8) el valor repor-
tado de las importaciones excede al de las exportaciones en tres de
los seis paises: Guatemala, Nicaragua y El Salvador. Sin embargo, esto
no significa que no existe brecha (o que no se deba sospechar exis-
tencia de evasién), debido a que dichos nimeros representan data
promedio. Nicaragua es el pais con la mayor brecha comercial (-0.21),
y una de las razones por la cual esto sucede es porque Nicaragua esta
ubicada a mayor distancia de los Estados Unidos que la Republica
Dominicana, Guatemala, Honduras y El Salvador y, por tanto, los
costos de transporte Nicaragua-Estados Unidos son mas elevados
en comparacion a los demas.

Como se puede observar, hay tres paises presentando una brecha
positiva: Costa Rica, la Republica Dominicana y Honduras. Esto signi-
fica que en promedio Estados Unidos asenté mayores valores de
exportaciones que los que dichos paises reportaron como importa-
ciones. Al tomar la funcién exponencial de los valores reportados en
la tabla se puede ver que la brecha comercial, o porcentaje de sub-
valuaciones va desde 2% en el caso de Costa Rica hasta sobre el 60%
en los casos de Honduras y la Republica Dominicana, siendo esta
Gltima estimacion de extrema alarma, pero no sorprendente, dado
los indicadores de corrupcion presentados anteriormente.

Estos resultados van en linea con los ratios de comercio total con
una brecha positiva sobre comercio total, los cuales son mas altos
para Costa Rica, Reptblica Dominicana y Honduras, siendo los pér—
centajes 91.77, 72.06 y 68.18%, respectivamente, y representando
una pérdida de ingresos, o costo fiscal, para estas economias. La mis-
ma medida para Nicaragua, El Salvador y Guatemala fueron 61.53,
52.11y 34.08%, respectivamente?’.

23 Los ratios fueron calculados con data del afio 2005 para todos los paises, a excepcion
de la Republica Dominicana, para la cual fue utilizado el afo 2001. En adicién, se
toraron los valores de las exportaciones de Estados Unidos como los valores comer-
ciales; es decir, se asumieron los valores reportados por los Estados Unidos como los
datos certeros.
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Se espera que el incentivo de evadir incremente a medida que
aumentan las tasas arancelarias?. Tratando de ver si esta intuicion
prevalece en la data, se decidi6 dividir los productos entre esos cu-
yos aranceles estuviesen por debajo de la tasa mediana y aquellos
cuyos aranceles fueran iguales o mas elevados que la tasa mediana
para cada pais.

La tabla IIl.9 muestra que la brecha comercial es mas alta, en el
caso de los productos que tienen un arancel igual o mayor que la
mediana, excepto en Costa Rica. Estos resultados, entonces, sopor-
tan la consideracion de que la brecha comercial es una proxy de la
evasion arancelaria. Por ejemplo, en Guatemala, para preductos en
los que el arancel es menor que 5 (su mediana), la brecha comercial
es negativa; sin embargo, para los aranceles iguales o mayores que la
mediana, la brecha comercial asciende al nivel positivo de 18.5%.
Esto indica que se podria eliminar cualquier expectativa de alta eva-
sion en productos sujetos a tasas arancelarias bajas.

24 Se ha hecho este supuesto dado que todos los paises en la muestra presentan altos
niveles de corrupcién. Si lo opuesto fuese cierto, se esperaria un resuitado ambiguo
debido a que pudiese predecirse también que el fraude fuese menor cuando las tasas
arancelarias son altas, porque esas son situaciones en las cuales los oficiales de adua-
nas (los honestos) pondrian mayor atencion.
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Tabla I11.9
Pais Brecha comercial
Arancel menor  Arancel igual o Diferencia
que mediana(l)  mayor que (2)- ()
mediana (2)
Costa Rica 0.04 -0.004 -0.044
Mediana =3 (8,680 productos) (8,686 productos)
£999-2005
El Salvador -0.23 0.02 0.25
Mediana = 2.5 (9,009 productos (9,278 productos)
[997-2005
Guatemala -0.21 0.17 0.38
Mediana =5 (10,507 productos) (I 1,370 productos)
1997-2005
Honduras 0.32 0.67 0.35
Mediana = 5 (6,625 productos) ({7,858 productos)
1999-2005
Nicaragua -0.33 -0.12 0.21
Mediana =5 (4,178 productos) (5,446 productos)
1999-2005
Rep. Dom. 0.48 0.60 0.12
Mediana = 7.5 (1,294 productos) (1,293 productos)

2001
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3.3. Evasién arancelaria y tasas arancelarias

Continuando con el marco empirico establecido por Narciso y
Javorcik (2007), se procedi6 a estimar un simple modelo de la brecha
comercial como funcidn de la tasa arancelaria y se controlé con efec-
tos fijos por afio. Se hicieron las estimaciones de manera bilateral
entre cada pais y los Estados Unidos.

El modelo:

Brecha comercial = In (Exportaciones reportadas por
los Estados Unidos) - In (Importaciones reportadas
por el pais importador)

donde p se refiere a un producto de 6 digitos en el SA,,, y t se refiere
a afo.

Se espera que si la brecha comercial es una proxy adecuada para la
evasién arancelaria, entonces el coeficiente estimado de la tasa aran-
celaria debe de ser positivo y estadisticamente significativo.

Los resultados estan condensados en la tabla lIl. 0. Se puede ver
que los parametros de la evasidn arancelaria son positivos y significa-
tivos, como se esperaba para todos los paises, a excepcion de Costa
Rica®. Los resultados indican que a mayor tasa arancelaria mayor
brecha comercial. Un aumento de un punto porcentual en la tasa
arancelaria produce, en promedio, un incremento de un 3.2% en la
brecha comercial en El Salvador, 3.9% en Guatemala?’, 3.5% en Hon-
duras y 2.3% en Nicaragua.

25 Todos los modelos fueron estimados con errores estandares robustos para resolver
problemas de heteroscedasticidad, cuales estuvieron presente en todos los casos,
excepto para Republica Dominicana. Los tests han sido adjuntados en el apéndice Ii.

26 Esto concuerda con lo que se habia encontrado anteriormente en términos de Costa
Rica ser el pais menos corrupto de la muestra y tener el mayor nimero de productos
sujetos a una tasa arancelaria de 0%.

27 Es interesante resaltar que Guatemala, el pais presentando mayor elasticidad, tiene
los peores puntajes de gobernabilidad en los indices presentados anteriormente.
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Tablalll.10

Brecha comercial y tasa arancelaria por pais
()] ) 3) {4) (6] ()

Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Rep. Dom.

1999-2005 1997-2005 1997-2005 1989-2005 1999-2005 2001
Brecha Comercial
Arancel 0.0016 0.032 0.039 0.035 0.023 0.0097
{0.002) (0.0020)* (0.0018)™* (0.0029)™* (0.0038)™ (0.0056)"
Observaciones 17366 18287 21877 14483 9624 2588
R? 0.0488 0.0200 0.0281 0.0396 0.0105 0.0011

Estimaciones con errores robustos estandares.
*** Significancia | %; ** al 5%; * al 10%

3.4. Tasas arancelarias y productos diferenciados

Para poder mostrar si existe una diferencia estadistica entre la bre-
cha comercial en diferentes tipos de productos, se ha incluido en
este analisis la clasificacion de bienes de Rausch (1999) y la misma se
ha utilizado para las estimaciones. Rausch define productos diferen-
ciados como aquellos que no tienen ni un valor de referencia ni son
cotizados en intercambios organizados. El sugiere dos definiciones para
controlar posibles ambigiiedades en la clasificacion, una conservadora
y una liberal. La definicion conservadora minimiza el nimero de pro-
ductos que ha sido clasificado como homogéneo?, la liberal, lo maxi-
miza. Ambas definiciones seran utilizadas en las estimaciones. De to-
dos modos, luego se mostrara que no existen diferencias sustanciales
en los resultados extraidos a partir de ambas especificaciones.

Para clarificar, la razén por la cual se ha relacionado evasién aran-
celaria con productos diferenciados es porque dichos productos pre-
sentan algunas caracteristicas que hacen que la comisién de fraude sea
mas facil de realizar con éstos. Los precios de productos diferenciados
dependen de muchos atributos y, por tanto, un oficial de aduanas

28 El apéndice | presenta la clasificacién de Rausch por cédigo de producto.
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que no esté familiarizado con el producto, puede encontrar dificil la
tarea de detectar cualquier error de precio o alglin otro tipo de frau-
de. Al mismo tiempo, debido a que es mas complejo estimar el pre-
cio real de un producte diferenciado, por el amplic rango de usos
potenciales y distintos niveles de calidad, si la corrupcion es detecta-
da, oficiales de aduanas deshonestos tienen una excusa para justificar
por qué ellos fallaron en el descubrimiento de Ia traba en la factura.
Por otro lado, los bienes homogéneos tienen poca o ninguna dife-
renciacién en cuanto a atributos de calidad, y la variacién de precio (si
ocurre) es de amplio conocimiento; por tanto, clasificarlos correcta-
mente como tales, es relativamente sencillo.

Latablalll. 11 reporta las tasas arancelarias promedio y las brechas
comerciales para ambos tipos de bienes, diferenciados y homogé-
neos. Conjuntamente, se presentan las dos definiciones discutidas, la
liberal y la conservadora. Como puede apreciarse a partir de las figu-
ras, los resultados no confirman lo esperado. Para todos los paises,
menos Costa Rica, la brecha comercial es menor para productos
diferenciados que para los homogéneos, en ambas especificaciones.
Por tanto, para esta serie de datos, los importadores no son mas
proclives a evadir en el caso de productos diferenciados. Se puede
observar también que las tasas arancelarias para productos homogeé-
neos son mas altas que para productos diferenciados. La diferencia
mas grande se da en el caso de Nicaragua, donde bajo la definicion
conservadora, las tasas promedios saltan de 5.21% en el caso de los
diferenciados a 10.10% para los homogéneos.

Tablalll.11]
Tasa arancelaria promedio por tipo de producto Brecha comercial por tipo de producto
Homogeneo Diferenciado Homogenee Diferenciado | Homogeneo Diferenciado Homogeneo Diferenciado
Conservadora Liberal Conservadora Liberal

Costa Rica 973 5,09 9.17 5.10 -0.0572 0.0034 -0.0958 -0.0251
1999-2005
El Salvador 9.34 5.89 8.90 5.90 -0.2840 -0.4932 -0.3139 -0.4914
1997-2005
Guatemala 9.84 6.14 9.26 6.19 0.2662 0.0557 0.2435 -0.0540
1997-2005
Honduras 8.09 6.17 778 621 -0.1230 -0.3183 0.0565 -0.3110
1999-2005
Nicaragua 10.10 521 9.29 522 0.0583 -0.6004 -0.1077 -0.5815
1999-2005
Rep. Dom. 11.39 9.36 .17 9.36 0.4862 0.1645 0.4570 0.1623
2001
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Las cifras en esta tabla indican que para estos paises, los productos
diferenciados no se prestan a mayor evasion. Asimismo, las diferen-
cias en cuanto a la brecha comercial entre productos diferenciados y
homogéneos son mas probables a estar sujetas a cambios en las ta-
sas arancelarias que a las facilidades de evasién.

Para probar empiricamente si los productos diferenciados son mas
comunes para practicas de sub-valuacién, se tomaron todos los pai-
ses en la muestra y se corrié el siguiente modelo, una vez mas como
sugerido por Javorcik y Narciso (2007):

Brecha comercialcpt =B, + B, tasa arancelariacpt + B,
producto diferenciado_ + f, tasa arancelaria *produc-

to diferenciadop + ¥, + €,

donde (c) se refiere a pais, (p) a producto de 6 digitos en el SA_, y (t)
a afo®.

Este modelo tiene la brecha comercial regresada en la tasa aran-
celaria, una variable dicotémica (dummy) para los productos dife-
renciados y un término de interaccién entre la tasa arancelaria y la
variable dicotémica.

‘Producto diferenciado’ es la variable dicotémica basada en la
clasificacion conservadora o liberal de Rausch, dependiendo de la
especificacién (dummy conservadora o dummy liberal). A la vez, se
han incluido especificaciones con efectos fijos de pais y afnos para
asi controlar cambios o reformas, y mejorias o retrocesos en los
indices de gobernabilidad en un determinado pais o afio.

Se espera, tal como anteriormente, que a mayor tasa arancelaria,
mayor evasion y brecha comercial esperada. Pero, en este modelo,

29 Todos los modelos fueron estimados utilizando errores robustos estindares para
solucionar heteroscedasticidad, la cual estuvo presente en dos de las doce especifica-
ciones que fueron corridas. Los tests han sido adjuntados en el Apéndice ll. Ademas,
es importante aclarar que la data, a pesar de estar disponible para diferentes afios, no
es considerada como una serie de tiempo, debido a que para cada afio hay miles de
observaciones (representando cada tipo de producto importado).
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el mayor interés esta en el término de interaccion entre la variable
dicotémica y la tasa arancelaria. Dado que todavia no esta claro cual
efecto es dominante (alta tasa arancelaria o facilidad de fraude), se
espera que el efecto de la tasa arancelaria sobre productos diferen-
ciados en relacién con los homogéneos, sea ambiguo. Esto es 4 > 0
o 4 < 0. Latabla Ill. 12 resume los resultados.

Primeramente, asi como en las regresiones por paises, la elastici-
dad estimada de la brecha comercial con respecto a la tasa arancela-
ria se mantiene positiva y estadisticamente significativa a un nivel de
confianza del 99%, soportando la idea de que un incremento en los
aranceles, ceteris paribus, provoca un aumento en la brecha comer-
cial y, por tanto, un incremento en el nivel de evasién.

Tablalll.12

Brecha comercial, tasa arancelaria y productos diferenciados

0] [£)] 3] @) [£5) &
Bracha Comercial
Arancel 6.0096 0.008 08.0101 00080 DON76  0.00%
(00019 {0.00301*** (0.0029)™* (0.001%)** (0.0030j*** (0.0030)™
Arancel*Dummy Conservadora -0.0023 0.0023
{0.0039) {0.0039)
Arannel*Dummy Liberal 00049 0.0048
(0.0039) {0.D039)
Dummy Canservadaora -0.2455 -0.2284
{04455 {n.0ddd)
Duramy Liberal -0.1659 0.151§
(0.0427y (0.0425)"
Efectos Fijos de Afio y Pais Excluldos Excluidos Excluldos inclufdes Incluidos Inclufdns
Qbservationes 20265 20268 20265 20265 20265 20285
R' 00012 0.0047 BON3E  0.0256 00284 00274

Estimaciones con Errores Robustos Estandares

Los resultados muestran una relacién negativa entre la tasa aran-
celaria y la brecha comercial para los productos diferenciados. Esto
indica que la respuesta de la evasién a un aumento en la tasa arance-
laria es menor para los productos diferenciados; sin embargo, esta
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respuesta es estadisticamente no significativa. Por otro lado, la varia-
ble dicotémica de producto es negativa y estadisticamente significati-
va al 1%, indicando que los productos diferenciados no difieren en
términos de la respuesta de la brecha comercial a cambios en los
niveles de aranceles, pero si de la brecha comercial en general.

Los mismos resultados se mantienen a través de todas las especi-
ficaciones. Esto es, cuando los productos diferenciados son clasifica-
dos de acuerdo a las definiciones liberal o conservadora, y cuando los
efectos de paises y afos son fijados o no.

Finalmente, para hacer un analisis mas robusto, se corrié el mis-
mo modelo sin considerar los productos agricolas, cuales general-
mente son homogéneos y muchas veces sujetos a otros tipos de
barreras comerciales, distintos a aranceles®®. Una vez mas, todos los
signos y significancias son mantenidos en las nuevas especificaciones
y no se encontraron cambios sustanciales. La tabla lll. | 3 muestra es-
tos resultados.

Tablalll. 13

Brecha comercial, tasas arancelarias y productos diferenciados

Productos agricolas excluidos

(5] 2) [ A )
Bishua Coneicia

Arancel 0.0088 0.0070 0.009% 0.0084 0.0088 0.0081
{C.0020)*** {0.0033y™* (0.0032)* (0.0020)"* (0.0033)** (0.0027)**
Amnral*hummy Cnnsarvadom -0 014 ) 112
(O DDA} {6 0041)
Arancai~Dummy Liberal -0.00410 -0.0011
{0.0041) 0.0037)
Dummy Conservadors -0.2314 412254
(D DASR) (0 0487
Durarny Liberal -0.1652 -0.1405
{0.0440)* (0.0412)**
Efactos Fijos da Afio y Pals Excluldos Excluldos Excluidos Inclufdos Incluldos Incluidos
Qbservasiones 19791 19791 19791 19791 19791 19791
R? 0.0012 0.004 0.0029 0.0259 0.0285 Q.0267

Estimaciones con errores robustos estandares.

30 Ver Javorcik y Narciso (2007).
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4. CONCLUSIONES

Este estudio, primeramente, ofrece una perspectiva poco utiliza-
da para enfocar el problema de la corrupcién publica, y en especifico
de la corrupcion en las Aduanas, estableciéndolo como un problema
de accion colectiva.

En las sub-secciones Il.A y |1.B fueron analizados distintos escena-
rios y se pudo ver que hay un problema de accion colectiva inminen-
te detras de los casos descritos. Cuando la corrupcién es la norma,
en términos de comportamiento (como en el juego de coordinaciéon
en {a sub-seccién A), y corrupcién es [a mejor opcién para los jugado-
res, en términos de eficiencia (como en el caso de multas bajas en la
sub-seccion B), es de esperarse que la corrupcién prevalezca y sea
dominante en el sistema.

Como fue discutido, esto provoca una larga lista de consecuen-
cias indeseables para la sociedad, donde los beneficios no son distri-
buidos de acuerdo a las necesidades, tal como Rawls establece en su
principio de diferencia®'. En un sistema permeado de multas bajas, en
el cual el oficial de aduanas y el importador no tienen incentivo alguno
para desviarse de la coordinacion estratégica (Sobornar, Aceptar), po-
dria ser aclamado que, a pesar del hecho de que los beneficios priva-
dos de los jugadores incrementan con la corrupcién, la sociedad como
un todo esta en peor condicién dada la disminuida cantidad de impues-
tos colectados (cuales, bajo un sistema de Gobierno honesto, eficiente
y responsable, podrian utilizarse para la provisién de bienes piblicos)®.

31 Es importante aclarar que no se estd argumentando que la corrupcién seria aceptable
si los pobres, a expensa de los ricos, fueran fos que cometieran las pricticas fraudu-
lentas. Pero a pesar de que la corrupcion sucede, es de conocimiento comin que los
importadores corruptes no estan tomando los beneficios y repartiéndolos a su vez a
obras caritativas o para el bienestar de los menos favorecidos {al menos no en una

. base regular).

32 Esto bajo el supuesto de que ninguno de los jugadores tiene las posibilidades de
moverse a otra economia, en la cual pudieran evadir el disminuido desempeiio de una
economia corruptay, por tanto, disfrutar mas o tomar mayor ventaja de sus ganancias
acumuladas a través de la corrupcion.
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El problema esta en que, dado que ninguno puede ser excluido del
beneficio de los bienes publicos que el Gobierno provee, la tentacién
para free ride’ (no cooperar) es muy alta, y por tanto, la sociedad
termina en una situacion en la cual jugadores racionales pueden pro-
ducir un resultado «no racional», tal como reconoce Ostrom (1990).
Consecuentemente, el problema de accién colectiva esta en el hori-
zonte cuando la corrupcion es la accién elegida.

En cuanto a la seccién lll, parte estadistica de nuestro analisis, con
este estudio se contribuye con la literatura empirica de tasas arance-
larias, evasion y productos diferenciados, y ha sido enfocado en una
regién que estudios anteriores no han cubierto: Centroaméricay la
Republica Dominicana.

Utilizando data de flujos comerciales entre los Estados Unidos y
paises miembros del DR-CAFTA, se demostré que existe una rela-
cién positiva y significativa entre las tasas arancelarias y la brecha co-
mercial o evasion, siendo la brecha comercial definida como la dis-
crepancia entre los valores de las exportaciones reportadas por los
Estados Unidos y el valor de las importaciones americanas reporta-
das por cada miembro del DR-CAFTA. Esta conclusién acata a todos
los paises de la muestra, a excepciéon de Costa Rica. Los resultados
de este estudio van de la mano en tamano Y significancia con los otros
estudios anteriores similares para otras regiones, tales como Fisman
y Wei (2004) y Javorcik y Narciso (2007).

Se demostré que la receptividad de la brecha comercial a un au-
mento en la tasa arancelaria no es mayor para el caso de productos
diferenciados en comparacién a productos homogéneos, como otros
estudios para diferentes regiones han sugerido®. Esto significa que,
para los paises del DR-CAFTA, aranceles mas elevados, como suce-
de en promedio con los productos homogéneos (ver tabla lil.| 1),

33 La mayoria de los paises que fueron incluidos en otros estudios presentan mejores
puntajes en el indice de Percepcién de Corrupcién, lo que sugiere que los resultados
opuestos encontrados en esta investigacion pueden deberse a los mas elevados nive-
les de corrupcién presentes en los paises bajo estudio.
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son un mayor incentivo para la evasién que la facilidad de la evasién
per se, mas asociada a la importacién de productos diferenciados.
Estos resultados ponen en evidencia la alta corrupcién en la regién,
debido a que la mayor evasidn ocurre en productos que son mas
faciles de asociar con su verdadero precio y que estin supuestos a
crear menores posibilidades de evasion arancelaria.

Una vez acontezcan los desmontes programados del DR-CAFTA,
se esperaria que el problema de accidn. colectiva de tipo corrupcién
fraudulenta que hemos analizado en su forma de evasién arancelaria
disminuya; sin embargo, la evasién de rutina como analizamos en la
seccion ll, respecto al despacho de mercancia, seguira siendo un pro-
blema de accién colectiva prevaleciente y con posibilidad de aumen-
tar en el sistema, si para su control no son implementadas medidas
pertinentes.

5. RECOMENDACIONES

Las recomendaciones que seran ofrecidas a continuacién buscan
atacar el problema de la corrupcién en las aduanas tanto como un
problema de accién colectiva, como el problema factual que las esta-
disticas demuestran.

Este estudio sugiere que al establecer los incentivos correctos, es
posible desincentivar la comisién de fraude ante la administraciéon adua-
nera, y entonces disminuir asi el problema de accién colectiva®. Se
sostiene que el problema puede ser atacado desde dos perspectivas al
mismo tiempo: convenciones sociales y desincentivos econémicos.

Frente a posibles soluciones, se necesita entender que ninguna de
las partes, por si sola, puede reducir de manera significativa el problema
de la corrupcion, siendo un argumento que cooperar es muy costoso

34 Un utilitarista iria mas lejos, diciendo que si la accién colectiva resuelve el problema de
la corrupcion, entonces la sociedad podria arribar a una situacién en la que actitudes
honestas serian causantes de la mayor felicidad para e} mayor nimero de personas.
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para un jugador, si es el Gnico jugando ‘Honestidad’. Cualquier plan
de accién que sea implementado necesita involucrar esfuerzos am-
plios, en los cuales, todos los jugadores sean incluidos y estén dis-
puestos a cooperar, de tal forma que todas las oportunidades de co-
rrupcion sean disminuidas.

Se propone, como una posible solucién, el establecimiento y la
implementacién de leyes y normas sociales apropiadas, en casos que
estén ausentes o su cumplimiento, en caso de que existan. Un am-
biente en el cual las leyes y normas sociales produzcan una situacién
en la que todos los agentes puedan confiar en que los otros agentes
van a cooperar, necesita ser creado, para que asi, un equilibrio mas
ventajoso pueda ser alcanzado. «La falta de confianza en la coopera-
cién de otros, el grupo (o la sociedad) puede estar situada en una
trampa social en la cual todos estan peor que si hubiesen elegido
cooperar» (ver Eek et al., 2006). En este sentido, una opcién para
enfrentar este dilema pudiera ser a través de convenciones que esta-
blezcan que las firmas importadoras van a colaborar con sus compe-
tidores y con los oficiales de Gobierno para crear un mercado en el
cual las decisiones no estén influenciadas por acciones corruptivas,
sino mas bien por las reglas transparentes, establecidas e implemen-
tadas por la Administracién de Aduanas y el cumplimiento de la ley.
Algunas opciones de convenciones podrian ser, por ejemplo, pactos
de integridad, declaraciones anti-corrupcion, colisiones de negocios
y agencias gubernamentales en contra de la corrupcién, iniciativas
que promulguen principios de transparencias, y acuerdos en los que
todas las partes convengan a actuar bajos ciertos principios®. Si los
esfuerzos educacionales para instituir estas convenciones (u otras si-
milares) son exitosos, la sociedad pudiese alcanzar un punto en el
cual todas las partes se comporten de manera naturaf con integridad,
transparencia y predictibilidad, lo que, finalmente, reducirfa todos los
incentivos para sobornos. |

35 Expertos en el Banco Mundial han identificado en el pasado algunas de estas opciones
de convenciones.
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Para el éxito de las convenciones, es importante crear al mismo
tiempo un entorno en el cual exista no solamente la condenacién
penal y el rechazo social de la corrupcién, sino también una promo-
cién de la justicia social. Como fue previamente mencionado, al remo-
ver todas las posibilidades de que los actores esperen que sus contra-
partes vayan a comportarse de manera corrupta, un equilibrio puede
ser alcanzado en el cual la coordinacién produzca comportamientos
honestos de ambas partes. Si ‘Honestidad’ se convierte en el compor-
tamiento regular esperado, cada jugador ajustara sus propias actitudes
hacia esta direccion. Y si el movimiento es lo suficientemente fuerte, la
sociedad podria estar siendo testigo de un salto cuitural. En ese senti-
do, la creacion, reforma y/o promocién de estandares de conductas
deben realizarse, cuando sea necesario®. Al hacer a las partes intere-
sadas sentirse atraidas a la idea de honrar sus cédigos de conductay de
realizar sus funciones de manera apropiada, el amplio deseo actual de
enriquecimiento ilicito podria ser reducido.

Los oficiales de aduanas deberian tener un entendimiento claro
de los valores morales y éticos que gobiernan sus tareas. Mas aun, las
reformas deberian establecer de manera clara cudles medidas seran
tomadas y aplicadas si empleados publicos violan los cédigos de inte-
gridad. Como se ha mencionado anteriormente, se sugiere que las
penalidades, tanto para el que ofrece como para el que acepta el
soborno, sean lo suficientemente fuertes para ayudar con el desin-
centivo de la corrupcién?’.

El esquema de recomendaciones antes expuesto se debilita si el
sector privado no es incentivado al mismo tiempo. En cuanto a las
firmas importadoras (o importadores individuales) es importante que

36 Creacién cuando los estandares de conducta sean inexistentes. Reforma, cuando éstos
no promulguen clara o fuertemente el comportamiento honesto. Promocién, cuando
los estidndares de conducta establezcan de manera clara y fuerte las actitudes anti-
corrupcién como la norma esperada, pero las personas no estén al tanto de ello.

37 No se estd tomando en consideracién el caso en el que sea tan elevado el nimero de
actores violando los estindares de conducta que es imposible iniciar el procedimien-
to criminal a todos y, por tanto, penalizar a ninguno.
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ellos perciban de manera clara que el cambio en el desempefio viene
desde adentro de las administraciones aduaneras, porque esto impli-
carfa que las sociedades estarian frente a la situacion en la cual la
confianza es retornada al sistema. De todas formas, es necesario crear
un esquema de «moralidad corporativa y responsabilidad social», en
el cual, la ética de las empresas condene la corrupcidnyy la injusticia, y
en el que todos los competidores estén comprometidos'a cooperar
(esto es, siempre jugar ‘Honestidad’, ‘No Sobornar’, o ‘No Aceptar’
si el soborno es demandado). En otras palabras, las empresas necesi-
tan convenir en un pensamiento moral universal de que la corrup-
cién es un acto ilicito e inmoral. Y una vez mas, para que éste sea
eficaz, debe haber un sistema de pensamiento social y de respetoala
ley, 6ptimo, en el cual el interés propio sea incapaz de producir des-
vios en las decisiones morales de los importadores. Si un sistema
suficientemente transparente y responsable es puesto en vigencia, es
posible alcanzar una situacién en la cual sea muy costoso involucrar-
se en la violacién de los valores morales y éticos acordados.

La accion colectiva no puede resolver el problema de la corrup-
cién aduanera unilateralmente, pero de todas maneras puede utili-
zarse como una herramienta Util para fortalecer la lucha contra la
corrupciodn, al involucrar a todas las partes interesadas en direccién a
un mismo objetivo. Un marco exitoso que incluya convenciones,
reglas de comportamiento, justicia y un fuerte sistema de penaliza-
cion, es efectivo, ya que promulga el mantenimiento de la vitalidad
del recurso (fondos publicos para [a provisién de bienes publicos) y
ademas esta en resonancia con los acuerdos morales de las institu-
ciones publicas y privadas. Adicionalmente, soporta los principios de
respeto y equidad, distribucién justa de costos y beneficios, y trans-
parencia para los usuarios y la sociedad.

Por otro lado, y en cuanto a nuestro segundo enfoque, el acuerdo
DR-CAFTA fue ratificado en el afio 2006 y la data disponible y utiliza-
da en este estudio sélo cubre hasta ef afo 2005. La imposibilidad y la
frustracién de hacer inferencias basadas en un periodo mas extenso
para la Republica Dominicana, evidencia la necesidad de que los paises
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se esfuercen en colectar, mantener y hacer disponibles fas informa-
ciones estadisticas, de manera que no sélo se le esté sumando trans-
parencia al sistema, sino que también se puedan hacer mejores reco-
mendaciones de estrategias y politicas a ser implementadas, partiendo
de los resultados que estudios como éste puedan arrojar con mues-
tras mas amplias y actualizadas.

Habiendo clarificado lo antes dicho, y entendiendo que el tratado
de libre comercio implica disminuciones arancelarias continuas, si no
existiere el problema de accién colectiva, se esperaria que fas discre-
pancias entre las declaraciones entre importadores y exportadores
estén decreciendo de manera natural a medida que el acuerdo avanza.

Avances en la Direcciéon General de Aduanas
(DGA)
de la Republica Dominicana

La Republica Dominicana, a pesar de aln estar en conti-
nua lucha contra el flajelo de la corrupcién publica, y en par-
ticular en la DGA, indudablemente ha tomado iniciativas que
la colocan en una posicién superior a la de otros paises en la
Region. En este estudio buscamos hacer la salvedad y el re-
conocimiento de diferentes estrategias que la DGA ha im-
plementado, las cuales ayudan a reducir la facilidad de comi-
sion de actos corruptos.

La DGA en el dltimo lustro ha iniciade un proceso de mo-
dernizacién profundo. Uno de los proyectos que ha sido puesto
en desarrollo es el modernizacién de la DGA en manos de el
consorcio coreano Autoever Systems-Interdev, quienes ga-
naron la licitacion internacional para la instalacién del sistema
informatico en el afio 2008. Todo esto junto a la asistencia de
la CUPIA (Korea Customs Unipass Internationalization Asso-
ciation, por sus siglas en inglés). Una vez el sistema culmine
de ser instalado, esto permitira la agilizacidn del proceso de
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despachos de mercancias, la facilitacién de comercio y el cum-
plimiento de las nuevas regulaciones adoptadas por la Orga-
nizacion Mundial de Aduanas (OMA). Otro programa a men-
cionar es el acuerdo entre la DGA y el Banco Citibank
mediante el cual se les permite a los clientes del banco y
contribuyentes a pagar los impuestos aduanales via electro-
nica 24 horas al dia. Procesos de modernizacién como éste
y los demas mencionados, contribuyen significativamente a
la disminucién de fraudes. Lo mismo sucede porque una vez
se le facilita al importador el proceso de desaduanizacién de
las mercancias, el mismo tiene menos incentivos para tener
que acudir a sobornos para la obtencién de dichos procesos
de manera agil. Ademas, con la digitalizacion de procesos,
no sélo se transparentan las operaciones y se cumple con
los acuerdos de libre comercio, si no que también se les aho-
rra tiempo y dinero a los importadores, y se reduce el con-
tacto entre oficial de aduanas e importador generador de
acuerdos delictivos.

Por otro lado, también se reconocen los beneficios que
traen en la materia el acuerdo firmado en abril 2009 entre la
DGA y el Consejo del Caribe para la Aplicacion de Leyes
Aduaneras (CCALA). El mismo fue ideado con miras de for-
talecer las aduanas de la regién en aspectos relacionados a la
lucha anti-contrabando, la seguridad, el trafico de drogas,
armas y la migracion ilegal. Mas adn, el acuerdo también con-
signa la utilizacién del Centro de Capacitacién Regional de la
OMA, el cual sirve para la formacién de oficiales de aduanas,
no solamente de nuestro pais, sino de toda la regién del Ca-
ribe, Centro y Sur América. Este centro podria ser de mu-
cha utilidad para la lucha contra la corrupcién aduanera ge-
nerada desde adentro, es decir, mediante la formacién y la
concienciaciéon de los empleados de los procedimientos y
conceptualizaciones aduanales, junto a los cédigos éticos y
morales por los cuales se deben regir, se garantiza un fuerte
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avance en lo que respecta a la integridad de los empleados y
su integridad laboral.

Por todo lo anterior, 1a Reptiblica Dominicana ha sido elo-
giada en los foros internacionales. Es propuesto en este es-
tudio que los proyectos deben seguir fortaleciéndose y mo-
nitoreandose para asi poder garantizar que el cambio de una
aduana con corrupcién a una aduana transparente sea per-
manente y exitoso. Y complementarse con las demas reco-
mendaciones que sean factibles y beneficien al pais y ain no
se hayan puesto en practica.

Fuente de informaciones: www.dga.gov.do, en su enlace de noticias.

Este estudio ofrece evidencia que soporta un argumento muy
extendido en la literatura de economia y comercio internacional:
los aranceles Gnicos podrian disminuir los incentivos y las posibilida-
des de evasion, descartando el canal de la clasificacién incorrecta
con el propésito de aparear el producto a una tasa arancelaria mas
baja que la que le corresponde. A pesar de que seria ideal que el
arancel Unico ademas sea bajo, se entiende que dicha sugerencia
puede, por un lado, resultar no atractiva a los hacedores de politi-
cas, ya que restringen su capacidad de generacién de ingresos via
recaudaciones aduaneras.

Sin embargo, esimportante y crucial combatir la corrupcién en las
administraciones aduaneras. Para mejorar la calidad y la eficiencia de
los servicios administrativos de las aduanas, y para combatir los frau-
des comerciales, varias recomendaciones pueden hacerse. Los go-
biernos necesitan invertir en la formacién de capacidades mas fuer-
tes para los oficiales de aduanas, y buscar cooperacién internacional
en cuanto a los entrenamientos. Mas aun, limitando la discrecion y
poder de decision de oficiales de aduanas puede disminuirse las posi-
bilidades de sobornos entre el importador y el empleado. Esto puede
lograrse, en parte, a través de la automatizacion de procesos, al menos
la verificacion de documentos, ya que, actualmente, la verificacién de
los contenedores es practicamente imposible de deshumanizar. Esto
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contribuiria a aumentar la probabilidad de deteccién de facturas fal-
sas. Se recomiendan también otras medidas de control, tales como
rotacion de oficiales de aduana, sin previo aviso, y auditorias sorpre-
sas con relativa frecuencia.

Recomendamos por igual, que las bases de datos de valores de
referencia sean actualizadas de una manera mas habitual y diligente,
de manera que la misma realmente sea Util para hacer comparacio-
nes automaticas y legitimas de precios. Las base de datos deben te-
ner las diferentes categorias de valores para una misma mercancia
dependiendo de su lugar de origen, calidad (marca), caracteristicas
del producto (nimeros de serie cuando aplique), afo de fabricacion,
y tipo de importador (ya sea que el Ultimo pertenezca a algin tipo de
asociacién que realice importaciones al por mayor y, por ende, reci-
ba descuentos o un importador individual o no asociado). Una base
de datos de valores de referencia, que refleje los verdaderos precios
de mercado, sirve para que las declaraciones sospechosas, de conte-
ner valores falsos, sean mas faciles de detectar y evaluar.

Asi mismo, se recomienda el apoyo a un sistema de cooperacién
de uniones aduaneras (sujeto a la OMA), el cual pueda servir para
incrementar el nivel de transparencia del sistema como un todo.
Comparaciones e intercambiando de informaciones de valores co-
merciales entre aduanas, podria ayudar con la deteccién y combate
de practicas fraudulentas.

Finalmente, se necesita implementar un mejor y mas restringido
sistema de aplicacién y control: a mayores multas, menores incenti-
vos para evadir; a mas rigurosas, frecuentes y extendidas practicas de
auditoria y fiscalizacién a importadores individuales y compariias im-
portadoras, menores incentivos de evasion. Esta recomendacidn,
junto a las antes expuestas, conllevan un aumento de personal en
algunos casos e inversion en entrenamientos, lo cual implica un au-
mento sustancial en costos administrativos para las Administraciones
de Aduanas; sin embargo, son costos en los cuales se debe incurrir,
porque, a pesar de que este estudio no tiene un andlisis costo-be-
neficio, ha de suponerse que los beneficios superaran los costos,
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después de haber observado los altos niveles de corrupcion en los
paises bajo anilisis.
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RESUMEN

Muchos paises estan en proceso de extender sus sistemas de pro-
teccién social a los mas pobres y a aquelios en el sistema informal.
Sin embargo, muchas preguntas importantes ain quedan abiertas
sobre la mejor manera de lograrlo. Este trabajo evalla el impacto del
régimen subsidiado de salud de la Republica Dominicana en varios
indicadores de nutricion y salud infantil, cuidados prenatales y condi-
ciones durante el parto. El régimen subsidiado se inicié en el 2002 en
el Suroeste del pais y se expandié gradualmente por las diferentes re-
giones de salud. Nosotros explotamos la naturaleza cuasi-experimen-
tal del sistema en una estrategia empirica de diferencia-en-diferencia - y
utilizando datos a nivel del hogar provenientes de las Encuestas De-
mograficas y de Salud. Encontramos que el sistema subsidiado de
salud mejoré de manera importante los indicadores de nutricién de
corto plazo y contribuyé a la reduccion de la prevalencia de fiebre
entre los mas pequenos. Sin embargo, no encontramos ningun efec-
to del régimen sobre otros indicadores de morbilidad, cuidado pre-
natal o practicas durante el parto. Nuestros resultados son robustos
al uso de diferentes especificaciones y a tendencias pre-reforma.

Julio 2009
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Lista de acrénimos

ARS Administradoras de Riesgo de Salud
CNSS Consejo Nacional de Seguridad Social
ENDESA Encuesta Demografica y de Salud
PBS Plan Basico de Salud

SENASA Seguro Nacional de Salud
SFS Seguro Familiar de Salud



|. INTRODUCCION

La salud es una de las capacidades basicas del ser humano. Sin
embargo, el sistema de salud en muchos paises en desarrollo esta
plagado de ineficiencias, acceso limitado, costos prohibitivos y una
baja calidad en los servicios ofrecidos. En adicién, gran parte de la
poblacién en estos paises no esta cubierta por un seguro de salud
que le permita tener acceso a cuidados y la proteja de (re)caer en la
pobreza en caso de enfermedades serias.

Estas deficiencias en los sistemas de salud y de aseguramiento han
llevado a muchos paises latinoamericanos —y a otros alrededor del
mundo— a implementar reformas importantes en esta area. Argenti-
na, Brasil, Chile, México, Colombia y la Repiblica Dominicana, entre
otros, han formado parte de estos esfuerzos, donde el énfasis ha
sido en una combinacién de mejoras en los servicios de salud y una
ampliacién de la cobertura de seguros a través de la participacién
directa del sector publico. Pero, a pesar de los esfuerzos de reforma,
existe poca evidencia sobre la efectividad de los cambios que se han
puesto en marcha y el impacto que tiene la provision de asegura-
miento universal sobre los indicadores de salud. Por citar algunos,
Trujillo et al. (2005) y Gaviria et al. (2006) evalGan el impacto de la
reforma de salud en Colombia. Asimismo, otras investigaciones simi-
lares han sido llevadas a cabo para otros paises en vias de desarrollo,
como los casos de China (Wagstaff and Yu, 2007; Wagstaff et al., 2009)
y Vietnam (Wagstaff, 2007).

109
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Estas reformas son ain muy jovenes y las marcadas diferencias
entre los diferentes sistemas de salud y de aseguramiento y las carac-
teristicas de los hogares y los paises, dificultan cualquier intento de
obtener lecciones generales de estas experiencias. La falta de evalua-
ciones de impacto apropiadas complica ain mas la situacion. En resu-
men, existe poca evidencia robusta que nos permita concluir cuéles
reformas han sido exitosas, por qué y en cudles circunstancias.

Este trabajo de investigacion, por tanto, se concentra en evaluar
el impacto de un aspecto comin a muchas de estas reformas recien-
tes en el sistema de salud: un sistema de seguro de salud subsidiado
por el Estado y dirigido a los mas pobres. En particular, evaluamos el
impacto del régimen subsidiado del seguro de salud que se inicié en la
Republica Dominicana en el 2002 en indicadores basicos relaciona-
dos con nutricion infantil, morbilidad y cuidado prenatal.

La Republica Dominicana es uno de los paises de América Latina
con menor tasa de cobertura de seguros de salud, con casi tres cuar-
tos de la poblacién fuera del sistema (PNUD, 2008). Como resulta-
do, casi dos tercios de los gastos de salud se hacen directamente del
bolsillo de los hogares. La calidad de los servicios es igualmente defi-
ciente. Incluso después de una década de mejorias en el sector de la
salud del pais y una reduccién en la tasas de mortalidad infantil y ma-
ternal, éstas todavia siguen estando entre las mas altas de la regién.
La tasa de mortalidad maternal es 150 por cada 100,000 nacimientos
vivos, en comparacién con un promedio de |30 en la regién; la tasa
de mortalidad infantil es 30 por cada 1000 nifios menores de 5 afos
versus 25 para la region en general (WD, tltimos datos disponibles;
afios 2006 y 2007, respectivamente).

En este contexto, las politicas publicas tienen un rol importante
que desempefar —aln cuando la naturaleza de la intervencién nece-
saria no esté clara. En el 2006, 72% de las muertes maternales en la
Republica Dominicana eran prevenibles, asi como 40.6% de las muer-
tes infantiles, segtin reportes del Ministerio de Salud Publica (PNUD,
2008). En parte, esto es el resultado de bajos niveles de gasto en
salud. En el 2007, el gasto en salud en el pais fue de US$206 por
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persona (o0 6% del PIB), muy por debajo del promedio de América
Latina y el Caribe de US$374 (o 7% del PIB de la regioén). Sélo un
tercio de estos gastos provienen del sector publico, también por de-
bajo del promedio de 50% para la regién (WDI).

Las debilidades persistentes en el sistema de salud dominicano han
llevado a discusiones continuas desde mediados de los 80 sobre la
necesidad de una reforma comprensiva del sector. En el 2001, fue-
ron promulgadas la Ley General de Salud (Ley nimero 42-01) y la
Ley que Crea el Sisterma Dominicano de Seguridad Social (Ley nime-
ro 87-01) y, con ellas, se crearon las bases para la transformacién del
sistema dominicano de salud.

Desde el 2001, la reforma del sistema de salud y de seguridad
social en la Republica Dominicana se ha basado en el principio de que
todo ciudadano tiene derecho a gozar de buena salud. Ambas refor-
mas, de manera complementaria, buscan proteger a la poblacién
dominicana —especialmente los segmentos mas pobres— de los ries-
gos asociados con enfermedades, envejecimiento, accidentes de tra-
bajo, incapacidad, desempleo, y otros choques temporales o perma-
nentes que pueden afectar su calidad de vida. Estas reformas tienen
asi el objetivo de redisefar el sistema de salud dominicano a través
de la separacién de las funciones de regulacion, financiamiento y pro-
vision y estableciendo un seguro universal —éste Gltimo el tema de
este trabajo de investigacion.

Para lograr un seguro universal de salud, la poblacién del pais ha
sido dividida de acuerdo a su capacidad de pago en tres diferentes
regimenes: contributivo (empleados con un ingreso mayor al salario
minimo), subsidiado (los pobres) y el contributivo-subsidiado (traba-
jadores independientes con un ingreso mayor al salario minimo).

En el presente trabajo, nos concentramos en analizar los efectos
en indicadores de salud del régimen subsidiado, dedicado a los secto-
res pobres de la poblacién y aquellos que trabajan en el sector infor-
mal. En particular, medimos el impacto de proveer el seguro de salud
subsidiado en indicadores de salud infantil, morbilidad y cuidados pre-
natales.
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Aunque el programa de aseguramiento no fue disefiado para ser
sujeto a una evaluacién experimental, su implementacion en etapas
en las diferentes regiones de salud del pais, permiten una identifica-
cion bastante clara desde el punto de vista estadistico del efecto cau-
sal del programa. El régimen subsidiado se inicié en la Regién de Sa-
lud IV en el afio 2002, continuando en la Regién V en el 2005, Regién
lll'y VI en el 2006, y el resto en el 2007. Estas regiones son bastante
heterogéneas —especialmente en términos de ingreso y tasa de urba-
nizacién, pero nuestra estrategia empirica trata de tomar en cuenta
estas diferencias.

As{, explotamos la manera cuasi-experimental en la que se exten-
dié el pilar subsidiado del sistema de seguro de salud. Usamos datos
a nivel del hogar representativos a nivel nacional y provincial prove-
nientes de las encuestas demogrificas de salud (ENDESA) de la Re-
publica Dominicana para los afios 2002 y 2007.

Nuestros resultados indican que el sistema subsidiado del seguro
de salud ha mejorado los indicadores de nutricién infantil de corto
plazo y ha reducido la prevalencia de fiebre entre nifios menores de
cinco afos. Nuestros resultados son robustos a diferentes estima-
ciones y tendencias pre-existentes antes de la extensién del seguro
subsidiado de salud.

Este documento estd organizado de la siguiente manera. En la
seccién dos, describimos brevemente el sistema de salud dominica-
no y la existente cobertura del seguro de salud. En la seccion tres,
describimos la base de datos que utilizamos y las caracteristicas prin-
cipales de nuestra muestra y nuestra estrategia empirica. En la sec-
cién cuatro, comentamos nuestros resultados y verificamos su sensi-
bilidad a diferentes especificaciones y tendencias. En la seccién cinco,
concluimos y sugerimos areas a explorar en investigaciones futuras.
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2. EL SisTeMA DOMINICANO DE SALUD Y REFORMAS RECIENTES

En el sector salud, la Republica Dominicana esta organizada en
nueve «regiones de salud», cada una compuesta a su vez por varias
provincias administrativas contiguas (Anexo |). Al momento de las
reformas mas recientes al sistema de salud a principios de la pre-
sente década, sin embargo, existian diferencias importantes entre
estas regiones en términos de sus caracteristicas socio-econdmicas
(Anexo 2).

2.l. La reforma al sistema de salud

Casi tres cuartos de la poblacién de la Republica Dominicana no
tiene seguro de salud (UNDP 2008), y la prevalencia de este tipo de
proteccion social es atin menor en los grupos mas vulnerables como
los pobres, las mujeres, los ancianos, los nifios, los jévenes y aquellos
con pocos afos de educacién (Tabla I).

La Ley de Seguridad Social del 2001 tenia como objetivo mejorar
el acceso a seguros de salud de la poblacién dominicanay, a través de
esto, mejorar su acceso al sistema de salud en general. En el sector
salud, esta reforma provee un seguro de salud universal a través del
Seguro Familiar de Salud (SFS). Todas las personas tienen el derecho
a recibir una canasta uniforme de servicios de salud o un Plan Basico
de Salud (PBS) a ser ofrecido por una red de proveedores de servi-
cios de salud (PSS).

La poblacién afiliada al nuevo Sistema Dominicano de Seguridad
Social esta dividida de acuerdo con su capacidad de pago en tres dife-
rentes regimenes: contributivo, subsidiado y contributivo-subsidiado
(Tabla 2). Actualmente, los regimenes contributivo y subsidiado ya se
han iniciado pero el sistema mixto todavia no se ha puesto en mar-
cha. El presente trabajo se concentra en el régimen subsidiado, des-
tinado a las personas mas pobres. En particular, investigamos el im-
pacto que ha tenido el seguro universal de salud hasta el momento
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en la nutricién y la salud infantil, tipo y calidad de cuidados prenatales
y durante el parto.

2.2. El régimen subsidiado

Formalmente, el inicio del sistema de seguro universal de salud
correspondiente al régimen subsidiado tuvo lugar en noviembre 2002.
El mismo fue creado para cubrir las necesidades de los sectores mas
vulnerables de la poblacién, en particular aquellos con ingresos por
debajo del salario minimo, los desempleados, los discapacitados y los
pobres'.

En este régimen, la afiliacién al sistema tiene lugar a través de una
Administradora de Riesgos de Salud publica y el Seguro Nacional de
Salud (SENASA).

El Consejo Nacional de Seguridad Social (CNSS) decidié hacer una
implementacién gradual del SFS por region de salud (Tabla 3). La co-
bertura subsidiada comenzé en la Regién IV en el 2002, continuando
en la Regién V en el 2005, Regién Il y VI en el 2006 y el resto en el
2007, con la firma de los contratos de servicio entre los proveedores
regionales publicos de servicios de salud y el SENASA.

A partir del 2002, los recursos asignados al régimen subsidiado
por parte del Tesoreria de la Seguridad Social han aumentado rapida-
mente, alcanzando los RD$2,203 millones en el 2008 (Tesoreria de la
Seguridad Social, 2009). Sin embargo, la cobertura esta ain lejos de
ser universal y grandes diferencias persisten entre regiones de salud y
niveles de ingreso (Tabla 4). Por regién de salud, la mayor tasa de
cobertura es 33%. Este es el caso de las regiones IV y VI, donde una
proporcién importante de la poblacién es pobre y donde la cobertu-
ra por el seguro publico de salud es significativamente mas alta que
en otras regiones. El segmento mas pobre de la poblacién, i.e. aquel

| Las personas son categorizadas como pobres siguiendo el Sistema Unico de Benefi-
ciarios (SIUBEN).
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que incluye a las personas en el quintil mas bajo de la distribucién de
ingreso, es especialmente vulnerable. Sélo 16% de las personas en
este grupo se encuentran cubiertas, en comparacién con casi la mi-
tad en el quintil mas alto. Aunque, como es de esperarse, la cobertu-
ra por parte de SENASA es mas comun entre los pobres, la cobertu-
ra del seguro publico de salud es todavia bastante limitada al situarse
en un 8% de la poblacién.

En el proximo acapite, discutimos en mas detalle como utilizamos
laimplementacién gradual del seguro publico de salud para identificar
sus efectos en las regiones beneficiarias.

3. DATOS Y ESTRATEGIA EMPIRICA
3.1 Los datos

Para medir el impacto del nuevo sistema subsidiado del seguro de
salud de la Republica Dominicana en indicadores basicos de nutricion
y salud, usamos datos a nivel del hogar de las Encuestas Demografi-
cas y de Salud (ENDESA) para los afios 2002 y 2007. Las encuestas
ENDESA son representativas a nivel nacional y son conocidas por su
riqueza en cuanto a informacién de salud a nivel individual, incluyen-
do medidas antropométricas para nifilos menores de cinco afios®. En
la Republica Dominicana, la encuesta es conducida por el Centros de
Estudios Sociales y Demogriéficos (CESDEM) y es también represen-
tativa a nivel provincial y regional (regiones de salud), asi como a nivel
urbano y rural. La tasa de atricién es bastante baja, con mas del 95%
de los hogares elegidos formando parte de la muestra final en los
diferentes anos.

Para la primera parte de este trabajo, sélo utilizamos datos de las
dos ultimas olas de ENDESA, esto es, 2002 y 2007. El primer afio

2 Para mas informacién sobre la metodologia utilizada en ENDESA, ver http://
www.measuredhs.com/.
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corresponde al periodo que precede el inicio del sistema de seguro
de salud subsidiado el cual, como discutimos anteriormente, tuvo
lugar a principios del 2002. Originalmente, las olas de ENDESA del
2002 y el 2007 tenian 27,135y 32,43 | hogares, respectivamente. Sin
embargo, dado que nuestras variables de interés estan relacionadas
con la nutricién y salud infantil y cuidados prenatales, limitamos nues-
tra muestra a aquellos hogares con niflos menores de cinco anos
para los cuales se recolecta informacién antropométrica.

Latabla 5 incluye estadisticas descriptivas selectas de nuestra mues-
tra para el afo 2002, antes del inicio del régimen subsidiado. Nuestra
muestra tiene 7,159 hogares con nifios menores de cinco afos distri-
buidos en las 32 provincias de la Republica Dominicana. 38.6% de los
hogares en la muestra forman el grupo experimental al estar localiza-
dos en las regiones de salud lll, IV y V, donde el régimen subsidiado
comenz6 a funcionar antes de la recoleccién de datos para la en-
cuesta de ENDESA del 2007 (ver la seccién sobre |a estrategia empi-
rica para mas detalles sobre la construccién del grupo control y el
grupo experimental).

La tabla presenta los valores promedios para caracteristicas indi-
viduales y del hogar para toda la muestra y por grupo de experi-
mentacién. 60% de los hogares en la muestra estan localizados en
zonas urbanas y alrededor de 77% estan encabezados por un hom-
bre; las cabezas de hogar tienen, en promedio, menos de 7 aiios de
educacion.

Los hogares en el grupo experimental son diferentes a aquellos
en el grupo control en aquellas caracteristicas que reflejan el nivel
socio-econdmico del hogar; el indice de riqueza® reportado en la ta-
bla indica que los hogares en el grupo experimental son en general
relativamente mas pobres. De manera similar, los hogares en el gru-
po control tienen hogares mas pequenos y la cabeza del hogar y las

3 El indice de riqueza fue construido usando andlisis de componente principal y un
conjunto de activos para cada hogar que incluye localizacién (urbano/rural), material
de las paredes, piso y techo, tipo de gas para cocinar, tipo de instalaciones sanitarias,
si tiene electricidad, teléfono, radio, televisién, refrigerador, carro o motor.
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madres tienen mas afios de educacion. Muchas de estas diferencias,
sin embargo, se pueden explicar controlando por las caracteristicas
provinciales discutidas en la seccion anterior. En particular, las provin-
cias del Suroeste, donde el sistema subsidiado de salud comenzé,
estan localizadas en la frontera con Haiti y son mucho mas pobres
que el resto del pais. Nosotros tomamos en cuenta estas diferencias
en nuestra estrategia empirica como discutimos a continuacién e
implementamos algunos examenes para verificar la robustez de nues-
tros resultados a tendencias diferenciales pre-reforma en nuestras
variables de interés.

3.2. Estrategia empirica

El objetivo de este trabajo es examinar el impacto del nuevo régi-
men subsidiado de salud en una serie de indicadores de salud en aque-
llas regiones donde el programa se habia implementado antes del
2007, el afo de la dltima ola de nuestra encuesta de hogar. En parti-
cular, queremos examinar hasta qué punto el acceso potencial al se-
guro de salud pablico mejoré los indicadores de cuidado prenatal y
de parto, asi como indicadores nutricionales y de salud infantiles en
las regiones beneficiarias.

Utilizamos las siguientes variables: (i) indice antropométrico de
peso por talla, peso por edad y talla por edad, asi como el porcentaje
de nifios severamente malnutridos (indices antropométricos por de-
bajo de -2 desviaciones estandar); (ii) indicadores de morbilidad para
medir la prevalencia de fiebre y tos en las Gltimas dos semanas y dia-
rrea en las Ultimas 24 horas; (jii) ingesta de vitamina A en los Gltimos
seis meses. Para cuidados prenatales y de parto, usamos: (i) una va-
riable dicotémica para si la mujer tuvo cuidado prenatal con un doc-
tor; (i) con un ginecdloge u obstetra; {iii) si la madre recibi6 asisten-
cia durante el parto por parte de un doctor, ginecélogo u obstetra y
(iv} si la madre dio a luz en un hospital o clinica. Con la excepcién de
los indices antropométricos, todas las variables son dicotémicas.
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Estas variables forman parte de los objetivos de los programas de
promocidn, prevencion y consuita de medicina general que deben
ser provistos por los prestadores de servicios de salud en las diferen-
tes regiones (SENASA, 2005).

|dealmente, uno quisiera calcular los efectos del sistema de seguro
de salud publico comparando los resultados actuales en la poblacién
beneficiaria con los que hubiesen sido los resultados en la ausencia del
programa. Como no es posible observar ambas situaciones, aprove-
chamos la tasa diferencial de expansién del régimen subsidiado a través
de las regiones y construimos el contrafactual necesario basado en el
grupo control apropiado. Como discutimos anteriormente, aunque
las autoridades no tenian la intencién de evaluar de manera experi-
mental el seguro de salud subsidiado, su implementacién regional gra-
dual permite una identificacion bastante limpia del efecto causal del
impacto del sistema. Este es el pilar principal de nuestra estrategia de
identificacion. Definimos nuestro grupo experimental o de tratamien-
to como aquellas regiones que implementaron el régimen subsidiado
antes del 2007, o sea, las regiones IV, Vy lll, donde los efectos podrian
notarse al momento de la encuesta ENDESA a principios del 20074, El
resto de las regiones constituye el grupo comparacién. Nos enfoca-
mos en las regiones y no en los individuos que estaban cubiertos por el
seguro de salud como una manera de evitar el sesgo de seleccién que
ocurriria si no todo el mundo que es elegible toma el programa y esta
decisién probablemente no es aleatoria.

Asi, nuestra estrategia empirica consiste en comparar los cambios
en nuestras variables de interés experimentados entre el 2002 y prin-
cipios del 2007 en los hogares localizados en las regiones que se be-
neficiaron del sistema subsidiado durante ese periodo con aquellos
que tuvieron lugar en las familias de las regiones control.

4 Aungue el régimen subsidiado se inicié en |2 Regidén VI a mediados del 2006, no
incluimos esta regidn en el grupo tratamiento porque la implementacion del progra-
ma era demasiado reciente en el 2007 para poder observar efectos. Examinamos
este supuesto en la seccidn sobre la robustez de nuestros resultados.
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Bajo estas circunstancias, y asumiendo ademas que ambos grupos
de regiones estaban experimentando las mismas tendencias en las
variables de interés en el periodo anterior al 2002, el efecto causal
promedio del régimen subsidiado en las regiones beneficiarias 6 es
identificado por el estimador de diferencia-en-diferencia (DID):

8= {E[H, i =1,1=2002] - E[H,, | i = 1, 1= 2007]-
{E[H,i=0,1=2002] - E[H,, | i =0, 1 =2007] ()

donde H, representa un indicador de salud particular para el indivi-
duo i, donde i/ = 1 si el individuo vive en una regién de salud que se
beneficié del régimen subsidiado antes del 2007 y i = 0 si no. (t} re-
presenta ef afio, con ¢ = 2002 (pre-régimen subsidiado) o ¢ = 2007
(post-régimen subsidiado).

Para indicar que una regién est cubierta por el régimen de salud
subsidiado, construimos un indicador dicétomo igual a uno si el ho-
gar esta ubicado en una regién de salud beneficiaria del pilar del segu-
ro de salud subsidiado antes del 2007, y cero si no lo esta. El coefi-
ciente de esta variable dicotémica es nuestro paraimetro de interés,
al identificar el efecto promedio del régimen de salud subsidiado en el
grupo experimental.

Este sencillo enfoque, sin embargo, puede fallar en identificar el
verdadero efecto del seguro de salud, ya que la secuencia regional
seguida para la expansiéon del programa no fue aleatoria. De hecho,
el criterio utilizado por el gobierno dominicano para extender la co-
bertura del régimen subsidiado no parece haber seguido reglas es-
pecificas y el mismo no esta disponible al piblico. Ya que existen dife-
rencias importantes pre-reforma entre los grupos tratamiento y
control —especialmente en cuanto a riqueza y urbanizacién- incorpo-
ramos estos controles en nuestras estimaciones.

Nuestras especificaciones principales incluyen las regiones lllalaV
en el grupo tratamiento, ya que la reforma fue implementada en es-
tas regiones antes de la recoleccién de los datos de ENDESA en el
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2007. Aunque la reforma comenzé a mediados del 2006 en la Regién
VI, excluimos esta region de nuestras regresiones principales dada la
proximidad de la implementacién de la reforma a la fecha de la en-
cuesta. No obstante, ponemos a prueba la sensibilidad de este su-
puesto en la siguiente seccion.

Para indicadores de cuidado prenatal y de parto, modificamos la
muestra de manera que sélo incluya los nifios en gestacién o nacidos
luego de la reforma. No corregir por esto atribuiria incorrectamente
los beneficios de la reforma para cuidado prenatal y de parto a nifios
ya nacidos cuando ésta se implementd y, si el programa tuvo efectos
positivos, llevaria a un sesgo a la baja de los estimados. Para modificar
la muestra, tomamos un enfoque conservador y movemos al grupo
control a aquellos nifios que ya habian nacido o habia sido concebi-
dos (fecha de nacimiento menos de nueve meses después de la re-
forma) cuando se firmé el contrato entre SENASA y los proveedo-
res de salud en las distintas regiones.

4. RESULTADOS: IMPACTO DEL REGIMEN DE SALUD SUBSIDIADO

Como punto de partida para nuestras estimaciones DID ajustadas
(con controles), presentamos primero resultados de modelos DID sin
ajustar en {as tablas 6 y 7. Los resultados de [a tabla 6 corresponden a
los indicadores de nutricién y salud para nifios menores de cinco afos,
incluyendo medidas antropométricas de corto y largo plazo, morbili-
dad (fiebre, tos, diarrea) e ingesta de vitamina A. En la tabla 7, por el
otro lado, exploramos indicadores de cuidado prenatal y parto utili-
zando la muestra modificada descrita en la seccién anterior.

En general, las medias muestran que hay tendencias hacia mejoras
en ambos grupos (tratamiento y control), pero que el progreso es
proporcionalmente mayor para el grupo tratamiento, reduciendo en
algunos casos la desigualdad inicial en niveles de salud entre nifios(as)
en regiones control y tratamiento. Previo a la reforma de salud, el
indice antropométrico de peso por talla —un indicador de nutricién a
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corto plazo o aguda— para las regiones tratamiento fue de 0.044;
luego de la reforma se observa un incremento para un indice de 0.154.
El estimador DID simple indica una mejoria de 63% (comparado con
la media muestral antes de la reforma) en el indice antropométrico
de peso por talla en provincias en que el seguro de salud estaba ya
funcionando, en comparacién con aquéllas en que todavia no se ha-
bia implementado a principios del 2007. Este cambio relativo puede
parecer grande comparado con la media antes de la reforma (0.12),
pero no lo es tanto si se considera que esta variable tiene una alta
desviacion estandar, equivalente a casi ocho veces la media. Un efec-
to menor se observa en el indicador de peso por edad, para un incre-
mento de 0.08 desviaciones estandar del indice en las regiones trata-
miento.

La figura | provee evidencia adicional de mejoras en la nutricién
del grupo tratamiento. En particular, muestra densidades Kernel para
el indice antropométrico de peso por talla para todos los nifios(as), y
para nifios y nifias por separado. La figura muestra una mejora relati-
va mas pronunciada, comparado con areas control, en la distribucién
nutricional de los nifos(as) en las regiones tratamiento después de la
reforma. Sin embargo, estos cambios no ocurren en la parte baja de
la distribucién. Esto es confirmado por el andlisis de regresion, donde
no encontramos un efecto significativo de la reforma en la probabili-
dad de que un nifio(a) esté moderada o severamente malnutrido®.

Otros indicadores también muestra un progreso significativo atri-
buible a la reforma, especificamente algunos de morbilidad (fiebre y
tos) y el de ingesta de vitamina A. Como discutiremos mas abajo, con
excepcién del indicador de prevalencia de fiebre, estos resultados
dejan de ser significativos cuando se afaden controles individuales,
de hogar y de provincia.

Estas estimaciones iniciales proveen evidencia preliminar del im-
pacto positivo de la reforma de salud. Sin embargo, como mencio-
namos anteriormente, los hogares en las regiones tratamiento y

5 Agquéllos con indices antropométricos menores que -2.
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control son significativamente diferentes en algunas caracteristicas que
son determinantes relevantes del estado de salud de los nifios(as).
Por esto, las tablas 8 y 9 reportan los resultados de modelos DID
controlando por un grupo de caracteristicas individuales y del hogar,
asi como efectos fijos por provincia, reduciendo asi la varianza resi-
dual de los modelos DID sin ajustes discutidos anteriormente. Estas
tablas sélo presentan los coeficientes de interés, i.e. el estimador DID,
siendo éste, como explica la seccion metodoldgica, una interacciéon
entre el afio de la encuesta (denotando el periodo antes, =0, y des-
pués, =1|, de la reforma), y el estado tratamiento (=1) o control
(=0) de las regiones en que viven los nifos(as).

Los resultados en la tabla 8 muestran nuevamente una mejora
significativa en el estado nutricional a corto plazo —tanto en los indi-
ces antropométricos de peso por talla como en los de peso por edad-
de los nifios en las regiones tratamiento. Esto es consistente con
nuestras expectativas de que un indicador de largo plazo como el de
talla por edad (denominado generalmente «malnutricién crénica»)
no es significativo, dado el corto periodo en que la reforma de salud
ha estado funcionando en algunas regiones del pais. Es interesante
resaltar que para el caso de peso por edad, el efecto marginal del
seguro de salud aumenta con la riqueza del hogar. En particular, cete-
ris paribus, para un nifio(a) cuya familia pasa de estar en el promedio
de riqueza del quintil mas bajo a aquel del segundo quintil, el seguro
de salud mejora su peso por talla en 37%. Independientemente de
los efectos del seguro de salud, entre 2002 y 2007 la mejora en nutri-
cién fue mayor para nifas, nifos(as) en hogares con menos miem-
bros y con mayor riqueza, y en aquéllos con nifios(as) cuyas madres
tienen mas afios de educacion. En adicidn, los nifios en areas trata-
miento tienen una probabilidad menor de 4.6 porcentuales de tener
fiebre (16% menos que la media muestra antes de la reforma).

Los resultados de la tabla 9 exploran los indicadores de salud rela-
cionados con el embarazo y el parto. Las estimaciones muestran que
la reforma no ha tenido un impacto significativo en las variables anali-
zadas.
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En resumen, nuestros resultados sugieren que —adn siendo re-
ciente— el régimen subsidiado del seguro de salud ha tenido efectos
positivos importantes en la poblacion de regiones beneficiarias. Sin
embargo, observamos que los resultados no son visibles en todas las
variables, ya que no encontramos efectos significativos en ciertos in-
dicadores de morbilidad y en los de cuidado prenatal y durante el
parto.

4.]. Analisis de sensibilidad

En esta seccién, ponemos a prueba la sensibilidad de nuestros re-
sultados a cambios en la muestra y especificacion, asi como a tenden-
cias pre-reforma. Como primera prueba, corremos nuestras regre-
siones principales nuevamente utilizando una medida alternativa para
la variable de reforma. En particular, probamos nuestros resultados
incluyendo las regiones de la Ill a la Vi en nuestro grupo tratamiento;
recordemos que la Regién VI fue previamente incluida en el grupo
control dada la reciente (con respecto a la fecha de la encuesta) im-
plementacién de la reforma en esa localidad. Los resuitados en la
tabla 10 muestran que los coeficientes de los indicadores nutriciona-
les son robustos a esta modificacién, pero no asi el indicador de pre-
valencia de fiebre el cual, aunque mantiene un signo negativo, pierde
significancia estadistica.

En segundo lugar, reconstruimos la muestra para los indicadores
de cuidado prenatal y durante el parto utilizando nuestra especifica-
cién principal que incluye las regiones IlI-V, pero utilizando como pun-
to de partida de la reforma la fecha en que la oficina regional de SE-
NASA abri6 en cada regién de salud (como reporta la tabla 3). Como
describimos anteriormente, nuestras regresiones principales utilizan
como punto de partida la fecha en que se firmé el contrato entre
SENASA y los proveedores de salud publica, la cual en algunos casos
difiere de la fecha en que abrié la oficina. La fecha utilizada es impor-
tante ya que determina cuales niflos —de acuerdo con su fecha de
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nacimiento— forman parte del grupo control y cuales del grupo trata-
miento. Los resultados de la columna 1 en la tabla |0 son consistentes
con nuestros resultados previos, en cuanto a que no hay efectos sig-
nificativos en estos indicadores que puedan ser atribuidos a la refor-
ma. Finalmente, nuestros resultados permanecen inalterados cuan-
do excluimos de las estimaciones a Santo Domingo y el Distrito
Nacional, dejando asi mas comparables los grupos control y trata-
miento®.

El supuesto principal de identificacién en la estrategia empirica que
hemos seguido es que las provincias en que el seguro de saludo fue
implementado mas temprano, i.e. antes del 2007, no hubiesen pre-
sentado tendencias distintas en los indicadores de interés a aquéllas
del resto del pais, si no hubiese ocurrido la reforma. Dado que ob-
servamos diferencias iniciales entre las regiones tratamiento y con-
trol, evaluar la validez de este supuesto es primordial.

Ya que no podemos observar directamente el contrafactual de
cual hubiesen sido los indicadores de salud si la reforma no se hubie-
se implementado en el grupo tratamiento, utilizamos datos de la
ENDESA de 1996 para analizar si hay tendencias diferentes entre
ambos grupos antes del 2002. Es méas probable que nuestra metodo-
logia DID identifique la causalidad de la reforma si el «efecto trata-
miento» no se observa entre 1996 y 2002. La tabla | | reporta los
resultados pre-reforma para aquéllas variables con resultados signifi-
cativos en nuestras estimaciones principales. Los coeficientes de los
indicadores nutricionales no son significativos, validando el supuesto
de tendencias similares pre-reforma. En cuanto a la prevalencia de
fiebre, nuestra prueba parece sugerir que en las regiones donde se
implementé la reforma, la proporcién de nifios experimentando fie-
bre tendia hacia el alza, reforzando asi el efecto positivo de la refor-
ma de salud en este indicador.

& Resultados disponibles a solicitud.
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5. CONCLUSIONES

Al dia de hoy, una alta proporcién de la poblacién pobre en Amé-
rica Latina no tiene acceso a servicios de salud. No sélo en nuestra
region si no también a nivel global, permanece la pregunta de cual es
la forma mas eficiente de lograr que este grupo pueda tener acceso a
estos cuidados. Sin duda, esta pregunta es dificil de responder y no
tiene una solucién universal. Varios paises latinoamericanos, tales como
Argentina, Colombia y México, han experimentando distintas moda-
lidades de reforma en un continuo proceso de aprendizaje. La Re-
publica Dominicana, en su mas reciente reforma de salud iniciada a
finales del 2002, disefié un régimen de salud subsidiado buscando re-
solver el problema de la falta de acceso de los mas pobres a servicios
de salud. Este trabajo hace una evaluacién, si bien temprana, de los
resultados del régimen subsidiado. Con datos de la Encuesta Demo-
grafica y de Salud, utilizamos el método de diferencia-en-diferencia
para analizar ciertos indicadores de salud que se espera hayan sido
afectados por una reforma de esta magnitud.

Nuestras estimaciones indican que la extension del seguro de sa-
lud pablico en la Republica Dominicana ha tenido hasta ahora efectos
mas bien mixtos. Aunque se puede identificar un impacto positivo de
la reforma en la nutricién infantil —especificamente en aquellos indica-
dores de corto plazo- y en cuanto a la prevalencia de fiebre, no hay
evidencia de ninglin efecto sobre otros indicadores de morbilidad, la
nutricién de largo plazo, ni sobre la calidad o acceso a cuidados pre-
natales o durante el parto. Los resultados mas prometedores indican
una mejora significativa en el indice antropométrico de peso por taila
(0.122) y el de peso por edad (0.083). Sin embargo, estos efectos no
se presentan en los ninos que estan en la parte baja de la distribucién,
sino mas bien en aquéllos con un mejor estado nutricional; no en-
contramos ningln efecto de la reforma en la probabilidad de estar en
bajo peso por talla o bajo peso por edad. Este resuitado es consis-
tente con el hecho de que los efectos positivos del programa au-
mentan con el nivel de ingreso, manteniendo constantes las demas
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caracteristicas individuales y del hogar. Estas conclusiones son robus-
tas a diferentes especificaciones, definiciones de reforma y tenden-
cias existentes antes del 2002.

Aungue nuestro trabajo es un primer intento para medir el impac-
to de la reforma en indicadores de salud, no dice nada sobre el im-
pacto en el gasto de bolsillo de los mas pobres, el efecto sobre la
equidad en el acceso a servicios de salud, ni analiza la calidad y costos-
beneficios de la reforma. Sin embargo, al explotar la naturaleza cuasi-
experimental de {a extensién de! seguro publico de salud a las distin-
tas regiones de salud del pais, es posible atribuir una interpretacion
causal a los resuitados encontrados. En este sentido, una importante
contribucién de este trabajo a la literatura sobre sistemas publicos de
seguros de salud, esta relacionada con la técnica de identificacién.
Esto asi, porque generalmente es dificil identificar los efectos de una
reforma de salud cuando se ha implementado a nivel nacional.

En términos de politica, nuestros resultados apuntan hacia un efec-
to diferenciado importante de este tipo de reformas (al menos en el
corto y mediano plazo) a través de los indicadores de salud asi como
estratos socioeconémicos. Queda abierta la pregunta, sin embargo,
de los mecanismos a través de los cuales el sistema de salud piblica
ha tenido impacto en algunos indicadores y no en otros. Este es el
caso también en otros estudios similares en América Latina y sélo un
analisis mas profundo puede identificar estos mecanismos. Esto que-
da para la agenda futura de investigacién.

Para concluir, cabe resaltar que aunque se hayan identificado efec-
tos positivos de la reforma en ciertos indicadores de salud, esto no
sirve necesariamente como justificacion para la reforma ni como prue-
ba absoluta de su éxito. Un veredicto final requiere necesariamente
que se analicen también el costo incurrido y las distorsiones causadas
por dicha reforma. Sin embargo, lo que si queda claro, es que existe
potencial para mejorar el estado de salud de nuestro pais y que la
ausencia de un seguro de salud representa una fimitacién real para
lograr estas mejoras.
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Tabla!
Poblacién con cobertura de seguro de salud,
por indicadores socioeconémicos
%6 de la poblad6n totd 9% conseguro de sdud
Edad
0-15 afos 38 8
15-64 ahos 60.2 253
>65 afos 6 19.4
Sexo
Mascuino 4.8 235
Femenino 50.2 216
Educacién
Sin educadén 233 15
PrimariaSeandaria 68.7 2i
Universitaria 8 57.3
Residendia
Urbama 63.9 27.2
Rural 36.1 14.2
Pobreza )
Pobreza extrema 3.5 8
Pobreza moderada 3.5 13.8
No pobre 50 30.3
Fuente: UNDP (2005).
Tabla 2
Sistema Dominicano de Seguridad Social
Pilar
Contributivo Mixto: contributivo- Subsidiado
subsidiado
Profesionales
independientes,
Profesionales trabajadores y técnicos

independientes, (y sus dependientes)
Empleados piblicosy | trabajadoresy técnicos | con ingreso promedio
Beneficiarios privados, empleadoresy | (y sus dependientes) menor que el salario
sus dependientes con ingreso promedio minimo nacional, los
igual o mayor que el desempleados,
salario minimo nacional discapadtados, los
pobresy sus
dependientes
Trabajadores y Individuos con ayuda de El Estado con fondos
Contribuyentes empleadores a través de . AN del presupuesto
o un subsidio publico .
sus contribudones nacional

Fuente: UNDP (2005).
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Tabla 3
Fechas del SENASA de apertura de oficinas y firma de contratos
con proveedores de salud

_Regiénde salud _ Firmade contrato Apertira de ofidna

0 Marzo 2007 Entre marzo 2007 y didembre 2008

I Septiembre 2007 Septiernbre 2007

1l Abril 2007 Marzo 2007

h Febrero 2006 Febrero 2006

v Agosto 2005 Noviembre 2002

\ Octubre 2005 Abril 2006

vi Juna 2006 Agosto 2006
Vil Septiembre 2007 Septiembre 2007
Vil Noviembre 2007 Noviembre 2007

Fuente: Seguro Nacional de Salud (SENASA).

- Tabla4 _
Porcentaje de la poblacién afiliado o beneficiario
de algiin seguro de salud

caubierta

Regién de sabsd
0

29 28.0 309
| 4.1 18.4 25
It 1.4 2.6 23.0
I 153 12.0 27.3
v 213 13.5 348
\' 9.4 18.4 278
vi 210 12.7 33.7
VH L7 14.5 16.2
Vil 09 16.2 17.1
Quintiles de ingreso per capita
| 81 78 15.9
2 55 141 19.6
3 52 19.5 24.7
4 36 30.0 336
5 35 4.6 48.1
Sin informacién 4.8 2.1 26.9

Fuente: ENDESA (2007).
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Estadisticas descriptivas del hogar antes de la reforma de salud
(encuesta del 2002), por estado de tratamiento

Tabla 5

133

Variables Total Tratamiento Controt Dif.

Demogrificas

Namero de miembros en el hogar 5.200 5.304 5133 -0169 ==
{0.025) (0.047) (003}  (0.052)

Namero de rifios{menores de 5 afos) £.487 1.499 1.479 002
{0.009) (0.016) (0.0t2) (0.020)

Proporddn de nifios varones 0.507 0512 0.503 0008
{0.005) {0.009) 0007y (0011}

bdad-de Jos nifos {en a%os) {965 1,970 1.969 -00D!
©.014) {0.023) 0B  (0.029)

Edad ded jefe del hogar 38.061 38439 37.824 -0615 *
(0.162) {0.262) (0207)  (0.334)

Propordén delcs hogres conjdfede hogar

hombres 0773 0.766 0778 0.012
(0.005) (0.008) (0:006) (0.010}

Afios de educaddn del jefe de hogar 6.710 6373 6923 0.550
{0.055) {0.086) ©or)  @un

Ados de educadén dela madme 7.9% 7.581 8149 0569 ==
{0.052) {0.083) (©0s6)  (0.106)

Activos dd hogar y otras caracteristicas

Indice de riqueza’ 0.065 -0013 0120 0.144 =
©.012) (0.0t%) (0015)  (0.029)

Propordén de hogares urbancs 0.602 0.626 0.586 0040 ==
(0.005) 0.009) 0007)  (0.02)

Niimero de hogares 715 2,766 4,393

Errores estandar robustos presentados en paréntesis. *** significativo al 19 ** al 5% y *

al 109%.

I. Construide utilizando el método de componente principal. Ver el texto para mas

detalles.



134 Maria E. Davalos / Indhira V. Santos

Tabla 6
Modelos de diferencia-en-diferencia (sin ajustar):
impacto de la reforma en salud

Peso portatla Peso poredad Takapor edad
{ndice atropoméarico) {ndice antrop oméorico) nd o oméerico
Grupos Antes Después Dit. Antes  Después Dit Antes  Despubs Dit
Traz amiantn 0.044 0.154 £.1t0 L2714 {0160 415 -0.426 -0.385 o041
{0.018) Q.09 {0.026) {0.020} (aozn @0 0.021) fule 2] (0.030)
murot 0lse o197 0.038 L1072 Q.45 D057 -0.399 -0.349 0050
{0.015 p.015) (0.022) {0017} [ Lh] {C024) Q.017 0.0: 7} {0.029)
Dimrenda 0118 0.043 a2 e 6102 0.045 0.058 0.027 0035 -0.009
0.3 £.024) (0.034) {0.026) {0021 ©.038) oan oen 003N
n=18553 n=18543 n=18543
% nifos mainuridos % rifios manuridos 9% nifios manweridos
bap ped por caila) (bajo peso por edady G2 il poredad)
Grupos Arzes Despubs i, Antes  Despubs Dit mtes  Después Dit
Tratamnienm 0017 0.017 £0.001 0.060 0.048 0014 0.097 o087 0010
(0.002) 0.002) (0.003) {0009  (0003) {.005) £.005) (0.005) {0.007)
Conorol 00i 8 0.016 0.002 0.054 0.048 0.006 0.0%2 0081 [:22]]
(0.00%) £002) {0.002) ooy {0003 0009 0.004) ©004) {0.005)
Diferenda 0002 -0.001 0,003 0.006 0.0m 0.008 -0.005% -0.006 0.001
(0.003) 0003  (0.004) ©.005)  (0005)  (@007) 0.006)  (0008)  (.00F)
n=18,553 n=18543 n=18543
Nifio(d) tuvo fehre en las iNifio@) twvo tos &n las iNfio{d) tuvo darreaen las
dtimas dos samanas? dtmas dos samanas? ditimas M4 horas?
Grupos Antes Desputs O#. Antes  Después DIt Antes  Despubs oit
Tratamien® 0328 0.230 0.058 0.369 0.291 0078 0.166 Q.67 D061
(0.007) £.006) (0.010) {0,007y {0007 0010 ©.006) {0.006) {0.008)
Coneral 0266 0212 0.053 0.324 0.276 0.048 0.149 0162 0013
{0.005) £:005) {0.007) {0.006) (0.006) ©008) ©.004) {0.005) (0.006)
Diterenda 0063 -0.018 0045 e 0.045 {0015 f030 & 0017 -0.005 0012
{0.009) 0.008)  (9.012) (0.009) {0.009) @013 €.007) @007 ©.010)
n=2],804 n=21504 n=21.804
Nefo(d) rechit vimmina A en
los ditimos 6 meses?
Grupos Ames Despuds O,
Trat zriento 0308 0.250 0.058
(0.007) 0007)  (0010)
Coneral 0315 024 0091

{0.005) ©.005) {0.008)

Diferenda 0.006 -0.027 0.033 ¢
(0.009 @009y  (0.013)
ne=10.644

Errores estandar robustos presentados en paréntesis. *** significativo al 1% ** al 5% y *
al [0%.



Tabla 7
Modelos de diferencia-en-diferencia (sin ajustar): impacto de la reforma en los indicadores de salud
(muestra restringida)
Coidod A o Cuidad o prenatal con gineco- Madre recbié inyecd6ndel tétano
P con obstetra antes del parto
Grupos Antes __ Después Dit. ~Ame _ Después D3, Potes  Después D,
Tratamiento 0.300 0.353 0063 047 a6t2 -G 195 0.959 0.941 ao18
©.007) ©.018 Q019 (0.007) (0018 0.019) (0.008) (0009 (0.009
Control 0233 0.226 o007 0.496 0505 -.008 0.968 0.969 Q00+
Q00S) (0009 .07 (0.006) (acos) (0.008) (0.002) €00 (0.003)
Diferencia -0.067 £0.127 0.060 *= 0.079 -0 108 0.187 0.009 0.028 0.019 =
©.009) @oig 0.020) (0.010) QoI @©o21) (0.004) o009,  (0.010)
n=2§804 n=2f 804 =21 804
Reo'biél é::;?;hﬁnm Dio a luz en hopitat o clinica
Grupos Antes Despué Di. Antes Después Di.
Tratamiento 0933 .82 0.054 0964 Q%69 -0.005
©.004) (0012 (©.0i2) ©.003} ©.006 ©.007)
Control 0.956 Q857 0.095 0978 097t 0.007
(0.003) {0.003) 0.00%) 0.002) ©.002) {0002)
Diferencia 0.03 0.4 0.047 %o+ 0014 Q002 0.013
©os) 02  ©.013) @0B8) )  (.007)
n=2{5804 n=21.70]

Errores estandar robustos presentados en paréntesis. *** significativo al 1% ** al 5% y * al 10%.
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Figura |
Densidades (Kernel) de peso por talla (indice antropométrico)

A. Nifos(as): antes y después de la reforma de salud
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B. Nifos: antes y después de la reforma de salud

Tratamiento

“ip 2
peso por altura

Pre-Reforma §{ =
N inninin Post-Reforma| ' =
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C. Nifas: antes y después de la reforma de salud

Tratamiento

Maria E. Davalos / Indhira V. Santos
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Modelos de diferencia-en-diferencia (ajustados):
Impacto de la reforma en los indicadores de salud

Tabla 8

139

Variables dependientes

) @) N
Indicadores de salud delnino{a)
Pem por tafla (indice antropométrico) 0131 mee 012 e 17,659
©.044) ©.044y
Pew poreded (indice antropométrico) 0083 = 008 = 17,651
0.048) {0.0473
Tallzapor edad (indice antr qpomérica) -0.040 0025 17,651
96 de s manutridas (b3o peso par talla) 0000 oom 7,659
0.005) ©.005)
96 de nifios malnutridas (bao peso par edad) 0010 0.006 17,651
0009 ©00%)
9% de nifios malnutridas (baz talla par edad) 0007 000 17,651
0012) ©0.012)
iNifofa) recbidvitamina A en los Ghimos 6 meses? 004] = 0028 19,691
0019) ©.019)
iNifio(a) tuvo fiebre en las Gitimas dos semanas? 0049 e 0046 e 20,748
0017 ©0i7)
iNifio{2) tuvo tos en las dtinas dos semanas? 0030 0027 20,748
©019) ©.019)
iMifiofa) tuvo darrea en s dtimas 24 horas? 00 0011 20,748
0013 ©.013)
Controtes indwidudles yde hogor s sf
Controkes por provincia ne yes

Errores estindar robustos, agrupados por cluster-afio, presentados en paréntesis. ***
significativo al 1% ** al 5% y * al 10%. Notas: Controles incluyen el sexo y la edad del
nifo(a) en afios (para indicadores nutricionales utilizados edad en meses); orden de
nacimiento; percepcién de la madre del tamafio del nifio al nacer (sélo para indicadores
nutricionales); sexo, edad y educacién en afios del jefe del hogar; estado civil del jefe del
hogar; educacién y edad de la madre; control de si la madre fuma y si trabaja; nimero de
miembros en el hogar y de nifios menores de cinco afios; indice de riqueza y término de
interaccién del estado de tratamiento con el indice de riqueza. Todas las especificaciones

contienen variables dicotémicas para el mes de la entrevista.
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Tabla 9
Modelos de diferencia-en-diferencia (ajustados): Impacto de la
reforma en los indicadores de salud (muestra modificada)'

Variables dependientes [O)] ) N

Cuidados de salud durante el embarazo

Cuidadoprenata con doctor 0046 = £0.033 20,748
(0.023) (0.025)

Cuidado prenatal oon gineco-obstetra 0.017 0.004 20,748
0.023) (0.024)

Mardre recibié inyecddn del tétano ames del parto 0.003 0003 20,748
0010y ooth

Cuidados de salud durante el parto
Recibié asistendade doctor gineco-obswura durante

ol parto 0.020 0.016 20,748
(0.01 4) (0.016)

Dio a luz en hospital o dinica 0.005 0,005 20,657
(0.009) (0.011)
Controles indvidudesy de hogar sf o
Controles por provincia no yes

Errores estandar robustos, agrupados por cluster-afo, presentados en paréntesis.

*** significativo al 1%; ** al 5%, y * al 10%. Notas: Controles incluyen el sexo y la edad del
nifo(a) en afios; orden de nacimiento; sexo, edad y educacién en afios del jefe del
hogar; estado civil del jefe del hogar; educacién y edad de la madre; control de si la
madre fuma y si trabaja; nimero de miembros en el hogar y de niflos menores de
cinco afos; indice de riqueza y término de interaccién del estado de tratamiento con
el indice de riqueza. Todas las especificaciones contienen variables dicotémicas para
el mes de la entrevista.

I. Ver texto para detalles sobre esta muestra modificada.
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Tabla 10
Pruebas de sensibilidad: Modelos de diferencia-en-diferencia con
medidas alternativas de la reforma de salud

Variatles dependientes Test 1’ Test 2 N
tndicadores de salud del nifio(a) )
Peso por wlla {indice antropométrico) - Q125 o £7,659
(0.045)
Pes porudad (indice antropométrico) - 0078 = 17,651
(0841
Tdapor edad (indice aneropomizrice) . 0036 17651
{0.048)
% de ribos malnutridos (bgjo peso por calla) - 0001 17.659
(0.005)
% de nifios malnutridas (3o paso por edad) ) . D.006 17,851
(0.009}
% de rifios malnutrides (baia tlla por edad) - 0.002 17,651
{0.012)
iNFiofz) recibi§ vicamina A en fos G kimos 6 meses? - 0.026 19,691
{0.019)
iN#ofa) tuvo fiehre en las dtimas dos semanad - 0.8 20,48
0.0i7)
iN#Hiofa) tuvo s en ks ditimas dos semanas? - 0.030 20,748
(0.0t9)
iNifiofa) tuvo dizrrea en bs @timas 24 horas? - - -0.012 20,748
{0.013)
Muestra modifiada: Enbarazo yparto
Cuidado prenatal con docror 6.002 -0.006 20,748
(0.2 (0.018}
Cuidado p 2l con g ¢ -0.004 -0.007 20,748
an 0017y
Madke recibié inyeccibn del tétano antes del prto 003 0001 20,748
[ )] {0.007)
Recidib askren ca de doctor gineco-obstetra durante el panto 004 -0.008 20,748
ot {0.013)
Dio 2 luz ea hospital o dinica 0004 -0.001 20657
©0i3) a.c0t

Errores estandar robustos, agrupados por cluster-aiio, presentados en paréntesis.
*** significativo al 19; ** al 5%, y * al 10%. Notas: Variables control son las mismas que en
las regresiones principales de la tabla 8.
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Tabla [ |
Pruebas de Sensibilidad: Modelos de diferencia-en-diferencia
pre-reforma (afios de encuesta 1996 y 2002)

Varizdbles dependientes ) (2) {3) N
indicadores de sakud del nifio(a)
Peso por talla (indice antropométrico) 0.065 0.046 0.012 12,135
(0.052) (0.04%) (0.049)
Paso por edad (indice antropométrico) 0133 = 0118 *= 0049 12,134
(0.070) {0.054) (0:055)
iNifio{a) tuvo fichre enlas Glimas dos semamas? 0045 = 0041 = Q049 ** 14367
(0022 0.022) (0.023
Controles Indviduales y de Hogar No sf sf
Controles por provinda No no i

Errores estandar robustos, agrupados por cluster-afio, presentados en paréntesis.

*** significativo al 1%; ** al 5%, y * al 10%.

Notas: Variables control son las mismas que en las regresiones principales de la tabla 8,
excepto por aquéllas no disponibles en la encuesta de 1996: si la madre fuma y el
estado civil del jefe del hogar. Ademas, el calculo del indice de riqueza en estas

regresiones excluyen variables no disponibles: tipo de combustible para cocinar y
acceso a electricidad.

1. Test I: Utiliza fas regiones de salud 3-5 (al igual que en las regresiones principales),
pero para la muestra modificada utiliza un punto de corte (para clasificar los nifios
como tratamiento o control) de acuerdo con {a fecha en que la oficina regional de
SENASA abrié en la regién de salud.

2. Test 2: Utiliza las regiones de salud 3-6 y, para la muestra modificada, un punto de corte
(para clasificar los nifios como tratamiento o control) de acuerdo con la fecha en que

se firmo el contrato con los proveedores de salud (al igual que en las regresiones
principales).
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Anexo |
Regiones de salud en la Republica Dominicana

Fr

VI

* Fuente: UNPD (2008).
Anexo 2

Ingreso per capita mensual en 2004 (pesos corrientes)

Daj
4814 SRod

DN
N9
6,266 o més
4,811 - 6,265
335 -4810
Menor o igual 2 3.355

Fuente: UNPD (2008).
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RESUMEN

Este estudio propone el uso de una base de datos cualitativa, dni-
ca en su género, obtenida a partir de encuestas de opinién trimestra-
les en el sector manufacturero de la Republica Dominicana para ana-
lizar la probabilidad de cambios en los precios utilizando un modelo
de duracién, que permiten controlar por las caracteristicas individua-
les de las empresas y el ambiente econémico en el cual se desenvuel-
ven. Especificamente, las preguntas tratadas en este estudio son: (1)
¢Coémo afecta la inflacién a la probabilidad condicionada (o tasa de
riesgo) de cambio de precios de las empresas? (2) ¢Existe alguna dife-
rencia en la probabilidad de cambio de precios entre las distintas
empresas o sectores econémicos a través del tiempo? (3) ¢Existen
asimetrias en cdmo responde la probabilidad de cambio de precios
ante cambios en la inflacién, o el entorno econémico en que operan
las empresas? Los resultados encontrados a partir del uso de datos
cualitativos son consistentes con otros estudios empiricos cuantitati-
vos. Este estudio revela que la probabilidad de cambios en los pre-
cios se incrementa significativamente con la inflacién, y ademds, dicha
probabilidad responde asimétricamente ante cambios en los costos
de produccién y en como los empresarios perciben el ambiente eco-
némico.

Palabras claves: Funcion de riesgo, modelos de duracién, rigidez
de precios Clasificacion JEL: C41, D21, E3|
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Las implicaciones de la rigidez en los precios nominales sobre la
politica monetaria juegan un papel importante en el estudio de los
ciclos econémicos. La frecuencia y amplitud en que se ajustan los
precios puede ser explicada por el ambiente econémico en el que se
desenvuelven los agentes (i.e. como el nivel de competitividad en el
mercado), por factores econémicos, o por el tiempo transcurrido
desde el ultimo cambio de precios. Como consecuencia, algunos
autores han utilizado métodos empiricos para entender el proceso
de cambios en los precios. Por ejemplo, Ceccheti (1985), usando
datos a nivel microeconémico sobre el precio de revistas en estable-
cimientos de kiosco, encuentra evidencia de que la inflacién incre-
menta la probabilidad de cambio en los precios. Lach y Tsiddon (1992)
explican los efectos de la inflacién esperada e inesperada en la varia-
bilidad de los precios, también utilizando datos a nivel microeconé-
mico. Sin embargo, las dificultades de obtener informaciones sobre
precios a través del tiempo de diversos productos, provenientes de
distintas industrias, dificultan considerablemente el estudio y entendi-
miento de como las firmas establecen sus politicas de fijacion de pre-
cios. Esta limitante en la informacién hace que los estudios en el tema
se enfoquen en analizar el proceso de cambios en los precios de un
namero limitado de productos mediante modelos probabilisticos es-
taticos que no consideran como el tiempo y el entorno econémico
influyen en el proceso de ajuste de precios. Consecuentemente, existe
muy poca evidencia con respecto a los factores que determinan la
tasa de riesgo de cambio en los precios’, la cual se define como la
probabilidad de que una empresa modifique sus precios en el mo-
mento t, dado que la empresa ha mantenido sus precios constantes
hasta el inicio de dicho periodo. Es decir, la tasa de riesgo es una
medida de probabilidad que se encuentra condicionada a que ha trans-
currido cierto lapso de tiempo desde el paso de un.estado a otro,
que para este caso se identifica como cambios en los precios.

| Este término es mejor conocido en la literatura como «hazard rate of pnce changes».
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Este estudio propone el uso de una base de datos cualitativa, Gni-
ca en su género, obtenida a partir de encuentas de opinién trimestra-
les en el sector manufacturerc de |la Republica Dominicana para ana-
lizar la probabilidad de cambios en los precios utilizando un modelo
de duracién, que permiten controlar por las caracteristicas individua-
les de las empresas y el ambiente econémico en el cual se desenvuel-
ven. Especificamente, este trabajo se enfoca en los siguientes cues-
tionamientos: (1) ¢éCémo afecta la inflacién a la probabilidad
condicionada (o tasa de riesgo) de cambio de precios de las empre-
sas? (2) iExiste alguna diferencia en la probabilidad de cambio de pre-
cios entre las distintas empresas o sectores econémicos a través del
tiempo? (3) iExisten asimetrias en cémo responde la probabilidad de
cambio de precios ante cambios en la inflacién, o el entorno econé-
mico en que operan las empresas?

Para responder a la primera y segunda pregunta, como punto de
partida, estimamos un modelo de duracién no paramétrico, para
entender el proceso de cambios en los precios a través del tiempo,
mediante el uso del estimador de supervivencia Kaplan-Meier. Para
analizar como la inflacién afecta la tasa de riesgo de cambio en los
precios se estiman dos modelos paramétricos en los cuales se asume
que la tasa de riesgo sigue las distribuciones Exponencial y Weibull.
También se presentan resultados de un tercer modelo, modelc de
tasa de riesgo proporcional de Cox (1978), el cual no realiza ningiin
supuesto sobre la funcién de distribucién de la tasa de riesgo. En
relacion a la tercera pregunta, y siguiendo la linea de los trabajos rea-
lizados por Buckle & Carlson (2000), Bihan & Sevestre (2004), y Alva-
rez, Burriel & Hernando (2005), el modelo incluye controles y varia-
bles que recogen la heterogeneidad observada de las empresas para
determinar el efecto de cambios en los costos, demanda, y en la
percepcion de los gerentes del ambiente econémico en que operan
las empresas sobre la tasa de riesgo de cambios en los precios.

Las estimaciones indican que la tasa de riesgo de cambios en los
precios se incrementa significativamente con la inflacién. Especifica-
mente, el aumento de un punto porcentual en la tasa de inflacién
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incrementa la probabilidad de que una empresa suba sus precios en
el periodo (t), dado que los ha mantenido constante hasta ese mo-
mento, en |.8 puntos porcentuales. Ademas, la probabilidad de que
una empresa modifique sus precios responde asimétricamente a los
cambios en el entorno econémico en que opera. Los resultados indi-
can que un aumento en los costos y las ventas de las empresas incre-
menta la tasa de riesgo de cambios en los precios. Sin embargo, pa-
rece menos probable que las empresas modifiquen sus precios cuando
los costos disminuyen. La percepcion de los gerentes de empresas
sobre el ambiente econémico (favorable o desfavorable) también
afecta de manera asimétrica la tasa de riesgo de cambios en los pre-
cios. Por ejemplo, cuando los empresarios consideran la situacién
econémica como favorable, la tasa de riesgo de cambios en los pre-
cios se reduce en un 8.2%, mientras que si la situacién econémica es
considerada como desfavorable la tasa de riesgo se incrementa en
casi un |8 por ciento.

Este estudio se organiza de la siguiente manera. La seccién | intro-
duce brevemente la revisién‘de literatura, y muestra las conclusiones
de algunos de los trabajos empiricos mas importantes que analizan
los determinantes de la frecuencia o probabilidad de cambios en los
precios. La seccién Il intenta explicar a manera de ejemplo, para el
lector no familiarizado, como entender los modelos de duracién y
de tasa de riesgo. Dicha seccién puede ser omitida sin pérdida alguna
del contenido del estudio. La seccién Il desarrolla el modelo y la
seccién IV describe los datos utilizados en la estimacién. Finalmente,
la seccién V discute los resultados y la seccién VI presenta las conclu-
siones.

|. REVISION DE LA LITERATURA

El estudio de la frecuencia de cambios en los precios requiere ob-
tener y analizar datos a nivel de establecimientos comerciales sobre el
precio de un producto a través del tiempo, lo cual no es facilmente



Probabilidad de cambios en los precios medidos 151
a partir de encuestas cualitativas de opinién empresarial

asequible y resulta en que la literatura empirica en este tema sea muy
limitada. Sheshinski, Tishler & Weiss (1979) condujeron unc de los
primeros estudios sobre los efectos de la inflacidn en la frecuencia de
cambios en los precios. Estos autores colectaron informaciones so-
bre el precio de tallarines {noodles) y de café instantianeo en Israel
para el periodo de 1965 a 1978 y encontraron evidencia de que la
inflacién afecta de forma positiva y significativa la frecuencia de cam-
bios en los precios. Sin embargo, los resultados de este estudio po-
drian considerarse cuestionables debido a que durante el periodo
analizado los precios en Israel eran altamente controlados por el go-
bierno, de modo que los datos no reflejan totalmente la libre deci-
sién de los establecimientos de modificar sus precios.

Iwai (1981) desarrolla un modelo de tipo umbral-objetivo (target-
threshold model) para analizar la forma en que las empresas toman las
decisiones de cambiar sus precios. Este modelo asume que las em-
presas enfrentan dos tipos de costos. El primero, se presenta cuan-
do las firmas fijan un precio diferente al precio que maximiza sus
beneficios, y el segundo, es un tipo de «costo de meni» (menu-cost)
que las empresas enfrentan cuando cambian sus precios. Las predic-
ciones del modelo indican que cuando el precio actual fijado por una
empresa estd por encima o debajo de cierto umbral, lejano del pre-
cio que maximiza los beneficios, el precio nominal de la firma cam-
biara. Ademas, los resultados demuestran que los cambios en el pre-
cio de corto plazo que maximiza el beneficio de las empresas, y la
volatilidad de las ventas aumentan significativamente la probabilidad
de cambio en los precios. Sin embargo, a diferencia de los anteriores
autores, Iwai (1981) no considerdé en su estudio el efecto que tiene la
inflacién sobre la probabilidad de observar cambios en los precios de
las empresas.

Siguiendo el trabajo de Sheshinski, Tishler &; Weiss (1979), Cec-
chetti (1985) analiza el efecto que tiene la inflacién sobre Ia frecuen-
cia de ajustes en los precios utilizando datos anuales sobre los pre-
cios de treinta y ocho (38) revistas vendidas en establecimientos de
kiosco durante el periodo de 1953 a 1979. El estudio sugiere que
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existe un alto grado de rigidez en los precios de las revistas vendidas
en este tipo de establecimientos e indica que la causa podria estar
relacionada con los altos costos de menu que enfrentan las editoras
una vez el precio de su producto ha sido fijado, como es sugerido
por la teoria de precios fijos (sticky-price theory). Cecchetti (1985)
utiliza un modelo logistico de efecto fijo (fixed-effect logistic model) y
encuentra una relacién positiva y significativa entre la probabilidad de
los cambios de precio y la inflacién. Los resultados también indican
que el aumento de la cantidad de tiempo transcurrido desde el Glti-
mo cambio en el precio (o duracién en los precios) de las revistas
incrementa la probabilidad de cambios en los precios. Mas aun, la
tasa de crecimiento de las ventas también afecta de manera positivay
significativa la probabilidad de cambios en los precios, al igual que los
resultados presentados por lwai (1981). Finalmente, Cecchetti (1985)
concluye que los incrementos en la tasa de inflacién causan efectos
considerados de corto y largo plazo sobre la frecuencia de cambios
en los precios y, ademas, los altos niveles de inflacién incrementan la
frecuencia de ajustes y reducen la rigidez de los mismos.

Lath & Tsiddon (1992) obtuvieron datos mensuales a nivel de al-
macenes sobre el precio de 26 productos vendidos en Israel durante
los periodos de alta inflacién y analizaron como los cambios en la
inflacién esperada e inesperada afectan la variabilidad relativa en el
precio de estos productos. Sus resultados indican que tanto la infla-
cién esperada como la inflacién inesperada tienen un impacto positi-
vo y significativo sobre los cambios en los precios relativos, siendo la
magnitud de este efecto mucho mayor para el caso de la inflacién
esperada. En un estudio mas reciente, y utilizando una base de datos
similar, Lath & Tsiddon (1996) examinan el nivel de sincronizacién de
los cambios de precios a través de tiendas detallistas que venden pro-
ductos similares.

Buckle & Carlson (2000) encuentran evidencia que sustenta las
predicciones del modelo de Ball & Mankiw (1994), el cual sostiene
que las asimetrias en los precios dependen del nivel de inflacién. Es-
tos autores utilizan una base de datos microeconémica con informa-
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ciones sobre el precio, costo, y demanda de los principales produc-
tos vendidos por empresas de Nueva Zelandia, y estudian cémo la
inflacién afecta la probabilidad de cambios en los precios cuando tas
firmas enfrentan variaciones en el costo y demanda de su producto
principal. Sus resultados muestran que la inflacién incrementa la pro-
babilidad de aumentos en los precios en respuesta a aumentos en los
costos y, también, disminuye la probabilidad de que se reduzcan los
precios ante caidas en la demanda del producto. Sin embargo, las
asimetrias se presentan cuando la inflacién también reduce la proba-
bilidad de una disminucién en los precios cuando los costos de las
empresas se reducen.

Estudios mas recientes utilizan métodos de supervivencia (survival
methods), también conocidos como modelos de duracién, para ana-
lizar |a tasa de riesgo de cambios en los precios. Por ejemplo, Fouge-
re, Bihan & Sevestre (2004), usando precios mensuales de productos
vendidos en centros comerciales y tiendas a| detalle en Francia, para
el periodo de 1994 a 2003, encuentran evidencia de que la tasa de
riesgo de cambios en los precios incrementa con la inflacién. Segun
sus resultados, ademas, los grandes centros comerciales (o aimace-
nes} parecen ajustar mas rapidamente los precios ante cambios en la
inflacién acumulada, en comparacién con los establecimientos pe-
quefios. Estos autores también encontraron que la funcién de riesgo
(hazard function) estimada para alimentos y productos manufactura-
dos decrece a través del tiempo, lo cual desde un punto de vista
intuitivo no pareceria tener mucho sentido debido a que esto sugiere
que cuanto mads tiempo tenga una empresa sin cambiar sus precios
menor seria la probabilidad de que los modifique en el futuro. Sin
embargo, Alvarez, Buriel & Hernando (2005) demuestran que el de-
crecimiento de la funcién de riesgo con respecto al tiempo es el re-
sultado de agregar firmas con diferentes reglas de establecimiento de
precios, tales como las reglas a la Calvo (1985) y a la Taylor (1980).

El principal objetivo de este documento es estimar el impacto de
la inflacion sobre la tasa de riesgo de cambios en los precios y al mis-
mo tiempo analizar como dicha tasa de riesgo evoluciona a través del
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tiempo. Para ello, nosotros extendemos el estudio de Fougere, Bi-
han & Sevestre (2004) y estimamos un modelo de duracién de pre-
cios paramétrico donde se asume que la tasa de riesgo sigue una
distribucion Weibull. La eleccion de esta funcién de distribuciéon se
fundamenta en el trabajo de Sichel (1991), quien utiliza la distribucién
Weibull para analizar el ciclo econémico estadounidense. Los resul-
tados indican que la inflacién afecta de manera positiva y significativa
la tasa de riesgo de cambios en los precios. Ademas, este estudio
presenta evidencia empirica sobre las predicciones del modelo de
Alvarez, Buriel & Hernando (2005). Especificamente, al estimar la
tasa de riesgo de cambio de precios mediante un modelo no para-
métrico se encuentra que la misma es decreciente. Sin embargo, al
utilizar un modelo paramétrico que controla por la heterogeneidad
observada de las empresas se encuentra que la tasa de riesgo es cre-
ciente con respecto al tiempo. Es decir, la probabilidad de que una
empresa modifique sus precios en el momento t crece a medida que
aumenta la longitud de tiempo en que ha mantenido sus precios cons-
tantes.

Otro aspecto importante de este estudio es que para las estima-
ciones utilizamos un conjunto de datos cualitativos Unicos de encues-
tas de opinién a nivel empresarial, y encontramos que los resultados
son consistentes con otros estudios que utilizan métodos cuantitati-
vos. Al momento, no hemos encontrado ningin estudio que utilice
este tipo de encuestas para el andlisis de modelos de tasas de riesgo.
Las informacione$ obtenidas a partir de encuestas de opinién empre-
sarial tienen la ventaja de son mas facilmente asequibles que las infor-
maciones obtenidas a partir de la observacién de precios individuales
en las empresas o centros comerciales y al mismo tiempo permiten
recoger la heterogeneidad observada en las empresas. Ademas, la
OCDE ha estado trabijando en la armonizacién de las encuestas de
opinién empresakié “ei‘mas de 60 paises en todo el mundo (algunos
se muestran en el cuadro 1), lo cual ayuda a ampliar los estudios
sobre el comportamiento y las politicas de precios de las empresas.
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2. COMO ENTENDER LOS MODELOS DE DURACION

Esta secciéon pretende introducir de manera intuitiva en qué con-
siste el andlisis de duracién, y como podemos utilizar los modelos de
tasa de riesgo para estudiar la probabilidad de ocurrencia de ciertos
eventos en los cuales el factor tiempo juega un papel importante.
Esta seccién puede ser omitida sin causar pérdida en el contenido del
estudio.

Asumiendo que tenemos una muestra de empresas, observadas
durante un periodo continuo de diez afos, o cuarenta trimestres, y
partiendo del supuesto de que la totalidad de dicha muestra esta for-
mada por empresas que se encuentran inicialmente en una situacién
donde sus precios no han sido modificados y, a fin de eliminar proble-
mas de condiciones iniciales, todas estas empresas modificaron sus
precios en el periodo anterior al comienzo de nuestra observacién.
Gracias a que se dispone de una informacién continua de cada em-
presa durante cuarenta trimestres, se puede visualizar el examen de
cada firma como si fuese una pelicula de su vida operativa que contu-
viera los trimestres considerados.

Suponiendo que los precios de cada empresa de la muestra sélo
pueden encontrarse en uno de los dos estados siguientes: modifica-
dos o no modificados y, ademas, asumiendo que el tnico interés del
estudio es saber si cada empresa perteneciente a la muestra ha mo-
dificado o no sus precios, y cuadndo ocurre este evento o cambio de
estado, denominado en la literatura como «failure».
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Cuadro |

Paises que realizan encuestas de opinién empresarial

Region
Europa Occidental

Europa Central & del Este

Norteamérica
Cento y Suramérica

Asia Central
Asia Meridional y Pacifico

Oeste Asiatico
Africa
Total

Fuente: OECD (2003).

Cantidad

17

12

[¥9)

2
I5

60

Paises
Austria, Bélgica, Dinamarca,
Finlandia, Francia, Alemania,
Grecia, Irlanda, Italia, Holanda,
Noruega, Portugal, Espana,
Suecia, Suiza, Turquia, Reino
Unido.
Bulgaria, Republica Checa,
Estonia, Hungria, Letonia,
Lituania, Polonia, Rumania,
Rusia, Eslovaquia, Eslovenia,
Ucrania.
Canada, México, EE. UU.
Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Repuiblica
Dominicana, Ecuador, Per,
Venezuela.
Kazakhstan, Uzbekistan.
Australia, China (Rep. Pop.),
Taipei, Hong Kong (China),
India, Indonesia, Malasia,
Nueva Zelandia, Filipinas.
Singapur, Tailandia, Vietnam.
Libano, Arabia Saudita.
Surafrica.
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En base a los anteriores supuestos, la situacién o estatus de los
precios de una empresa es la realizaciéon de un proceso estocastico
con dos valores o estados posibles: cambio o no cambio. Por tanto,
cada uno de estos valores tendra una probabilidad asociada que, en
términos generales, sera una funcién de ias caracteristicas observa-
das (tamafo, sector en que opera, etc...) e inobservadas (heteroge-
neidad inobservada) de cada empresa o situacidn externa en la que
se encuentra cada firma de la muestra (i.e. que tan favorable o desfa-
vorable es el ambiente econémico en que opera dicha empresa). Sin
embargo, lo que cualifica fundamentalmente el proceso descrito no
es que el mismo sea estocastico y discreto, sino que se desarrolla
continuamente a lo largo del tiempo, es decir, el dinamismo del pro-
ceso. Especificamente, mientras los precios se encuentran en un es-
tado determinado durante la trayectoria de operacién de la empre-
sa, dichos precios estan sometidos continuamente al riesgo de cambiar
de posicién o estado.

Et enfoque mayormente utilizado para analizar los factores que
inciden en la probabilidad de cambio en los precios de las empresas
se sustenta en el empleo de los modelos logit y probit®. Estos mode-
los, sin embargo, tienen la limitante de que no permiten recoger las
caracteristicas dinamicas del proceso descrito. Es decir, retomando
el ejemplo desarrollado, estos modelos tienen la particularidad de
que desperdiciaran parte de la infformacién disponible e interpreta-
ran las peliculas de cada empresa como si fueran fotos fijas tomadas
en un momento dado.

La forma adecuada de modelar procesos estocasticos observados
continuamente a lo largo del tiempo es mediante el uso de los llama-
dos modelos de duracién (duration models) o modelos de tasa de ries-
go (hazard rate models). Intuitivamente, el analisis de procesos estocas-
ticos discretos en tiempo continuo puede abordarse de una forma
discreta sin mas que dividir el tiempo continuo que dura la observacién
en un n(mero suficiente de intervalos temporales discretos.

2 Por ejemplo, véase Cecceti (1985).
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En lo adelante, para cualquier empresa sometida al riesgo de mo-
dificar sus precios, se denomina tasa de riesgo de cambio en los pre-
cios a la probabilidad de que se produzca un cambio en el producto
principal de la empresa en el momento (i), condicionada a que esta
empresa ha mantenido su precio sin variaciones al inicio de dicho
periodo. Si una empresa no modifica su precio en el momento (t), se
dice que la misma «sobrevive» o permanece en su situacién inicial, y
la probabilidad asociada a esta situacién se denomina probabilidad de
supervivencia (survival rate) o funcion de supervivencia (survival func-
tion) en el caso de que la misma sea evaluada continuamente.

Un aspecto importante del andlisis de duracién es que la muestra
incluye dos tipos basicos de observaciones: (i) observaciones comple-
tas (complete spells) y (ii) observaciones incompletas o censuradas (cen-
sored observations). El primer grupo corresponde a las empresas que
no han modificado sus precios hasta un trimestre concreto en el que
deciden modificarlos. El segundo grupo consiste en las empresas que
han permanecido sin modificar sus precios durante el periodo obser-
vado, quizas debido a que existe un periodo de corte en el muestreo,
y que se espera que en un futuro, el cual es incierto, dichos precios se
modifiquen. En este caso, la duracién que se estaria configurando des-
de el dltimo cambio de precios es incierta y, por lo tanto, para la esti-
macion de las probabilidades es necesario considerar dicho evento, es
decir, censurar dicho dato. Durante la introduccién del modelo se pre-
senta como se realiza la censura de las observaciones.

3. EL MODELO

Los datos multivariados de supervivencia se presentan en estu-
dios donde un individuo enfrenta el riesgo de ocurrencia de dos o
mas eventos, los cuales podrian ser del mismo o diversos tipos. En
cualquiera de los casos, el tiempo de ocurrencia de los eventos podria
estar correlacionado entre los individuos, violando de esta manera
el supuesto tradicional de independencia entre estos tiempos. Una
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forma de solucionar este problema seria considerar tinicamente el tiem-
po de ocurrencia a un primer evento, e ignorar los demas eventos que
ocurran en el futuro. Es decir, esto implica sélo considerar el tiempo
que transcurre hasta que una empresa modifique por primera vez sus
precios, e ignora los cambios de precios ocurridos en el futuro me-
diante la eliminacién de la empresa de la muestra. Sin embargo, este
enfoque no es adecuado debido a que implica la eliminacién de infor-
macién que es potencialmente relevante. Otra alternativa es utilizar el
método propuesto por Lin & Wei (1989), el cual hace uso de todos los
datos disponibles y al mismo tiempo considera la falta de independen-
cia entre el tiempo de ocurrencia de los eventos mediante el ajuste de
la matriz de varianza-covarianza de los estimadores de forma tal que
se controle por la correlacién adicional de los eventos. A continuacién,
siguiendo Cameron & Trivedi (2005), se introduce el modelo de tasa
de riesgo donde se asume que el riesgo basico se aproxima mediante
una distribucién Weibull, y se corrige por cualquier eventual correla-
cién entre el tiempo de ocurrencia de los eventos.

Sean Ty C, el tiempo hasta la ocurrencia y hasta la pérdida (censu-
ra) del tipo de evento k* (k = 1,...,K) dentro del i* grupo (i=1,...,m), y
sea X un vector de dimension p, vector -p, de covariantes posible-
mente dependientes del tiempo, para el i grupo con respecto al k*
tipo de evento, los cuales, como mencionamos anteriormente, pue-
den ser eventos del mismo o de diversos tipos. Asumamos que 7,y
C,, son independientes, condicionados sobre el vector de covarian-
tes, X, . Definiendo ¢, = min(7,;C,) y 6, = I(X,,C,), donde I(.) es
una funcién de indicacién (o funcién caracteristica), y sea [ un vector
-p de coeficientes de regresién alin desconocidos.

La funcién de tasa de riesgo mide la probabilidad de que una em-
presa cambie su precio en el momento ¢ dado que ha mantenido los
precios constantes durante los Ultimos ¢ periodos, y se define como

A® ='§% donde f{?) es la funcién de densidad de probabilidad (f.d.p.)?,

3 Formaimente, f(t) es la f.d.p. de la variable T, en el tiempo 1.
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o la frecuencia en que las empresas cambian sus precios en el mo-
mento ¢, y S(t) es la funcidén de supervivencia (survival function). La
funcién de supervivencia indica la frecuencia de empresas que han
mantenido precios constantes al menos durante ¢ periodos y se defi-
ne como S(?) = P(T>1t) = 1 - F(f), donde F(¢) es la funcién de distri-
bucién cumulativa (f.d.c.) de t. Cox (1972) demostré que la funcién
de riesgo del i" grupo para el £ tipo de evento se puede representar
como el producto de dos factores: el riesgo basico (base-line ha-
zard), A (t), que depende del tiempo, y otra funcién que depende
unicamente de las variables que recogen la heterogeneidad observa-
da (covariantes), 0(X,). En lo adelante, se asume que la tasa de ries-
go basico es la misma para cada tipo de evento. También, para simpli-
ficar, asumiremos que ¢(X,f3) = ¢*Ff, de modo que la funcién de riesgo

se representa por i, x;,;)= (e +# . Para modelar el comportamien-

to de la tasa de riesgo basico, A (1), Kieffer (1988) sefala que es nece-
sario usar funciones de riesgo que recojan adecuadamente a través
de sus parametros los posibles eventos que se desean caracterizar
del fenémeno de duracién bajo anélisis*. El modelo paramétrico pre-
sentado asume que la funcién de tasa de riesgo aproxima la distribu-
ciéon Weibull. La eleccién de dicha distribucion se basa en el trabajo
realizado por Sichel (1991), quien utiliza el modelo Weibull para ana-
lizar el comportamiento del ciclo econémico de los Estados Unidos
antes y después del periodo de la segunda guerra mundial. Ademas,
la distribucién Weibull es muy conveniente en aplicaciones estadisti-
cas debido a su flexibilidad para generar funciones de riesgo constan-
tes y no constantes.

De acuerdo con la distribucién de Weibull, Ia funcién de tasa de
riesgo ¥ la funcién de supervivencia se pueden representar por:

A, X)) =t e’ 0

4 Por ejemplo, si la funcién de riesgo se aproxima mediante una distribucién normal,
obtendremos que las distribuciones de riesgo que se derivan, ademas de ser comple-
jas, no generan valores de la tasa de riesgo que sean constantes, lo cual, podria ser un
resultado deseable, o que se requiere demostrar.
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y S(t,X,)=e"""”? , respectivamente. La forma de la funci6n de dis-

tribucién Weibull depende del parametro o. Si a = 1, la distribucién
Weibull replicara el comportamiento de la distribucién exponencial y
la funcién de riesgo no dependera del tiempo. Por otro lado, la fun-
cién de tasa de riesgo aumenta o disminuye monoténicamente se-
gunsi o > | o & < |, respectivamente. Es decir, si la probabilidad de
que una empresa modifique sus precios incrementa, es constante, o
se reduce a través del tiempo, entonces, el parametro que le da for-
ma a la distribucién Weibull, a, sera mayor, igual ©c menor que la uni-
dad, respectivamente. La teoria econémica hara predicciones expli-
citas sobre la forma que tomara la funcién de tasa de riesgo, es decir,
la politica de precios de las empresas definira el patrén de la funcién
de tasa de riesgo. Por ejemplo, si una empresa negocia un contrato
en el que mantiene sus precios fijos por un lapso de tiempo determi-
nado, contrato a la Taylor (1980), podemos esperar que la funcion
de tasa de riesgo sea constante durante los periodos de tiempos ini-
ciales, y que luego, la misma exhiba un «salto» en el momento de
término del contrato. Con un nimero significativo de empresas fir-
mando multiples contratos de diferentes longitudes de tiempo, ob-
servaremos multiples saltos en la funcién de tasa de riesgo. Por otro
lado, si la probabilidad de cambiar los precios en una empresa es
constante, a la Calvo (1983), la funcién de riesgo sera totalmente
plana. En este caso, el supuesto mas apropiado es que la funcién de
tasa de riesgo sigue una funcién exponencial.

Como una forma de poner a prueba la consistencia de los resulta-
dos se estiman dos modelos adicionales: (i) el modelo de tasa de
riesgo Exponencial (Exponential hazard rate model), y (ii) el modelo
de tasa de riesgo proporcional de Cox (1972) (Cox(1972) proportio-
nal hazard rate model). El primero es un caso especial del modelo
Weibull en el que se asume que la funcién de tasa de riesgo es cons-
tante, o = 1, y el segundo no especifica ningln supuesto sobre la
distribucién de la tasa de riesgo basico.
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En base a las funciones de tasas de riesgo y supervivencia definidas
a partir de la ecuacién (1), la funcién de densidad para la i** observa-
cién puede escribirse como

1 X B O XkiP
FX ) = MEX S X ) = ar® e kP g=1%e @)

Tomando logaritmos y aplicando el operador de sumatoria, la fun-
cion de verosimilitud es '

lnL=Zz{dm{xkiﬁﬂncw(a—l)lntkl. -exkiﬂzg}—(l—aki)exkiﬁzg}‘(3)
ik

Los estimadores de maxima verosimilitud de 3 se obtienen de la
funcién de verosimilitud parcial de Cox (1972), L(B), asumiendo in-
dependencia entre el tiempo de ocurrencia de los eventos. El esti-
mador B ha mostrado ser un estimador consistente de 3 y es asinté-
ticamente normal siempre y cuando los modelos marginales estén
correctamente especificados (Lin 1994). La matriz-de covarianza, la
cual se obtiene como la inversa de la matriz de informacién (informa-

tion matrix) , sin embargo, no toma en consideracién

la-correlacién adicional en los datos, y por lo tanto, no es apropiada
para féalizar pruebas de hipétesis o construir intervalos de confianza
para datos de supervivencia multivariados. En lugar, Lin and Wei (1989)
proponen estimar una matriz robusta de varianza-covarianza mediante
V = I"U’UI donde U es una matriz n x p de residuales eficientes
(efficient score residuals). Esta férmula asume que las n observacio-
nes son independientes. Sin embargo, cuando las observaciones no
son independientes, pero pueden ser divididas en m grupos indepen-
dientes (GI, Gz..., G ”) entonces la matriz robusta de varianza-cova-
rianza toma la forma V' = I'G°GI"".

Los modelos de ajuste de precios pueden clasificarse en dos gru-
pos atendiendo a (i) si el ajuste de precios depende del paso del tiem-
po, o (ii) si el ajuste de precios depende de la situacién. En el primer
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grupo se encuentran los modelos de Fischer (1977), Phelps & Taylor
(1977), y Taylor (1980), en los cuales los precios se fijan por medios
de contratos que se extienden a lo largo del tiempo y el periodo
durante el cual se respeta el precio pactado se determina al inicio del
contrato. En el segundo grupo encontramos el modelo de Caplin &
Sulber (1987), el cual establece que los cambios de precios se deter-
minan cuando se producen acontecimientos en la economia. Este
modelo asume que los productores siguen una politica de fijacion de
precios en la cual cada vez que un productor establece su precio lo
hace de forma tal que la diferencia entre el precio elegido y el precio
que en ese momento es 6ptimo, p - p,’, coincida con cierto nivel
deseado (Romer, 2002). El modelo predice que las empresas man-
tendran fijos sus precios nominales hasta el punto en que la inflacién
aumente el precio 6ptimo de la empresa, p,". Por esto, el vector X,
introduce la variable Inflacion, (variable de interés), la cual se mide
como la tasa de cambio trimestral del indice de precios al consumi-
dor (IPC) observada en el momento ¢. Dado los resultados obteni-
dos en modelos probabilisticos no condicionados, como Cecceti
(1985), y las predicciones del modelo de Caplin & Subler (1987), se
espera que la inflacién tenga un impacto positive y significativo en la
tasa de riesgo de cambio de precios.

Siguiendo esta linea, si los administradores de empresas y tiendas
al detalle ajustan los precios libremente en respuesta a los aconteci-
mientos econémicos, entonces este tipo de fijaciéon de precios se
puede capturar mediante variables que reflejen la situacién econémi-
ca que enfrenta la empresa. Por eso, se introducen las variables
Situacion_fav,, la cual es igual a 1 si la situacién econdmica se perci-
be como favorable, y 0 en caso contrario, y Situacion_des,, cuyo
valor es igual a -1 si la situacién econdmica se percibe como desfavo-
rable, y cero en caso contrario. Aunque a priori no podemos esta-
blecer la direccion del efecto (positiva o negativa) de los cambios en
el ambiente econémico en que opera la empresa sobre la probabili-
dad condicionada de cambios en los precios, dado que este efecto
puede depender de como el entorno afecte el precio 6ptimo de la



l64 Harold A. Visquez Ruiz

empresa p ', las predicciones del modelo de Caplin & Sulber (1987)
sugieren que p " respondera de manera significativa al entorno eco-
némico, afectando ia tasa de riesgo.

La tasa de riesgo de cambios en los precios puede variar atendien-
do a diferencias entre la evolucion de los costos y ventas de los pro-
ductos, el tipo de industria en que opere la empresa, y el nivel de
competencia del mercado. Entonces, para evaluar como la inflacién
afecta la tasa de riesgo de cambio de precios manteniendo estos fac-
tores constantes se introduce como covariantes Cost_inc, (=1 si el
coste incrementa, 0 en caso contrario), Cost_dis, (=-1 si el costo
disminuye, 0 en caso contrario), Ventas_inc, (=1 si las ventas incre-
mentan, 0 en caso contrario), y Ventas_dis, (=-1 si las ventas dismi-
nuyen, 0 en caso contrario). Acorde a los resultados Iwai (1981),
Ceccetti (1985) y Buckle & Carlson (2000), se espera que el aumen-
to (reduccién) de las ventas y los costos afecte de manera positiva
(negativa) y significativa la tasa de riesgo de cambios de precios.

Si el nivel de competencia que enfrenta una industria es relevante
en la determinacién de sus precios, es de esperarse que las empresas
expuestas a mercados internacionales no sélo medifiquen sus pre-
cios atendiendo al ambiente econémico local en que operen sino
también a como fluctie el precio del producto vendido en los mer-
cados externos. Por eso se incluye la variable Exportador, la cual
toma el valor de 1 sila empresa exporta su producto principal, y 0 en
caso contrario. Dado que en este caso la determinacién de los pre-
cios obedece a factores internos y externos, se espera que la tasa de
riesgo de cambio de precios sea significativa y mucho mayor para el
grupo de empresas que exportan sus productos en los mercados
internacionales.

Fougere, Bihan & Sevestre (2004) encuentran que el tamafio de
las empresas es un factor importante que determina la frecuencia de
ajustes en los precios debido a que se encuentra estrechamente rela-
cionado con el poder de mercado. Por eso, se introducen en el mo-
delo Empl50, y Empl250, como variables dicotémicas que indican si
la cantidad total de empleados en la empresa i es menor o igual a 50,
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o mayor de 250 durante el periodo ¢, respectivamente. En este caso
se espera que la tasa de riesgo de cambio de precios aumente positi-
vay significativamente con el tamafo de las empresas, al igual que los
resultados sugeridos por dichos autores. Finalmente, dado que se
espera que la tasa de riesgo de cambio de precios sea distinta depen-
diendo de la industria en que opere la empresa, el modelo incluye
variables que representan los distintos sectores de la muestra.

4. LA MUESTRA

La muestra consiste en datos de panel no balanceados con perio-
dicidad trimestral a partir del primer trimestre de 1995 (1995q1) has-
ta el tercer trimestre de 2007 (2007g3). La informacién se obtiene
directamente de los administradores de las empresas quienes repor-
tan si el precio actual de su producto principal se ha incrementado,
mantenido constante, o reducido durante el periodo en curso. La
misma informacién se obtiene sobre el costo, nivel de ventas y pro-
duccién del producto principal de la empresa. Ademas, nosotros
obtuvimos informacién sobre el nimero de empleados de cada em-
presa, y si la misma exporta o no sus-productos (exportador neto).
Las respuestas estan codificadas de modo que cualquiera de nuestras
variables, en cada periodo ¢, es igual a +1 si reporta un incremento, 0
si no reporta cambios, y -1 si reporta un decrecimiento. La muestra
consta de un total de 10,650 observaciones y el Banco Central de la
Republica Dominicana conduce la encuesta.

El cuadro 2 presenta indicadores estadisticos para algunas de las
variables de interés. Para obtener |a variable de la duracién, Duracién,,
hemos registrado el nimero de periodos que una empresa toma para
cambiar sus precios. Segln la informacién presentada, en promedio las
empresas manufactureras se toman casi 3.7 trimestres para modificar
sus precios. La variable Price_change, nos indica cuando ocurren los
cambios de precios y toma el valor de 1 si la empresa i modifica sus
precios en el periodo actual, 7, y el cero en caso contrario. Puesto que
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las empresas son observadas durante el periodo de 1995ql a 2007q3,
se dice que los datos presentan mdltiples cambios de estado (milti-
ple failures) en una misma empresa, i. Es decir, la empresa i pudo
haber cambiado su precio en mas de una ocasién durante el periodo
analizado. En este estudio, nosotros consideramos mas de un cam-
bio de precio como si fuesen diferentes empresas cambiando sus
precios a través del tiempo. El cuadro también indica que la tasa de
inflacion promedio es | 1.8%, y la misma varia desde casi -1% hasta
62.3%. Esta amplitud en la tasa de inflacion se debe a que la muestra
incluye los periodos de alta devaluacién y crecimiento de los precios
observados durante los afios 2003 y 2004.

Cuadro 2
Medidas numéricas descriptivas

Variable Media Dev. Std. Min Max
Duracion, 3.69 4.1l I 9
Price_change, 038 049 0.00 1.00
Inflacion, : 11.85 13.37 -098 6232
Cost_inc, 0.70 046 0.00 1.00
Cost_dec, 000 007 0.00 1.00
V entas_inc, 0.34 047 0.00 1.00
Ventas_dec, 040 049 0.00 1.00
Empleados, 174.28 360.29 0.00 6171.00
Empl50, ( =1 if Empl < 50) 0.41 049 0.00 1.00
Empi250, ( =1 if Empl = 250) 0.18 039 0.00 [.00

Fuente: Datos construidos por el autor a partir de la muestra.

El cuadro 3 ilustra la clasificacién industrial del sector manufactu-
rero adoptada en este estudio. La muestra’® excluye las empresas

5 Estos datos son tomados de Ia ficha técnica de la Encuesta Nacional de Opinién
Empresarial al Sector Manufacturero publicada por El Banco Central de la Republica
Dominicana.
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estatales, las productoras de azlcar, las correspondientes a la refina-
cién de petréleo, y las zonas francas. Cada trimestre se entrevistan
280 empresas, de las cuales el 68% se localizan en el Distrito Nacio-
nal, y el 32% se encuentran en el resto del pais. La estratificacién
consiste en todo el pais por rama de actividad econémica, cataloga-
das seglin la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme (CIIU), 37
revision. Debido a su alta representacién en la rama de actividad, el
40% de la muestra se realiza por seleccién obligatoria, y el 60% res-
tante se selecciona aleatoriamente. Las entrevistas son personales y
a nivel gerencial. La eficacia promedio de la encuesta es aproximada-
mente del 71%°. Como observamos, la mayor industria, en términos
del nimero de empresas en el sector, corresponde a alimentos, y
esta representa el 33.8% del total de la muestra. La industria de fabri-
cacién de productos quimicos es la de segundo mayor tamaro en la
muestra. Estas industrias son regresores que no varian a través del
tiempo en nuestro modelo y las mismas se introducen utilizande va-
riables dicotomicas.

6 La eficacia promedic de |a encuesta se calcula como el promedio del porcentaje del
total de empresas que respondieron correctamente el cuestionario durante el perio-
do 2000q! hasta 2007q3.
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Cuadro 3
Clasificacién industrial del sector manufacturero

Industria Frec. Porcent Acum.
Productos alimienticios 3,604 33.84 33.84
Productos de tabaco 228 2.14 35.98
Productos textiles 397 3.73 39.71
Prendas de vestir 704 6.61 46.32
Productos de piel y cuero 269 2.53 48.85
Fabricacién y productos de madera 185 1.74 50.58
Fabricacién y productos de papel 248 2.33 5291
Publicaciones e impresiones 588 5.52 5843
Fabricacién y productos de coque I 0.1 58.54
Sustancias y productos quimicos 1,107 10.39 68.93
Productos de caucho y plastico 588 5.52 74.45
Productos minerales -no metalicos- 717 6.73 81.18
Metales basicos 123 I.15 82.34
Productos de metal 700 6.57 88.91
Magquinarias y equipos 109 1.02 89.93
Maquinarias Eléctricas 96 0.9 90.84
Equipos de comunicacién [ 0.1 90.94
Instrumentos médicos y precision 128 1.2 92.14
Vehiculos automotores i178 1.67 938l
Fabricacién de muebles 659 6.19 100
Total 10,650 100 —

Fuente: CIlU 3™ revisién y datos construidos por el autor a partir de la muestra.
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5. RESULTADOS

Antes de introducir las variables explicativas, es Util observar la
forma de la funcién de supervivencia no paramétrica para entender
el proceso de los cambios de precios a través del tiempo. La figura |
muestra el estimador de supervivencia no paramétrico Kaplan-Meier
para los cambios de precios. Este indicador muestra que la probabili-
dad de supervivencia, o la probabilidad de que una firma no modifi-
que sus precios, mas alla de los dos primeros periodos (trimestres)
decrece en mas de un 50 por ciento. En otras palabras, la probabili-
dad de que una firma no modifique sus precios en el periodo de un
trimestre es casi de un |00%. Sin embargo, a partir del segundo tri-
mestre esta probabilidad se reduce en menos del 50% y la misma
presenta un decaimiento suave. La figura 2 presenta la funcién de
riesgo para los cambios de precio. La funcién de riesgo es inicialmen-
te creciente, aproximadamente por un lapso de 8 periodos, y luego
decae continuamente a través del tiempo. Como mencionamos an-
teriormente, esta forma decreciente de la funcién de riesgo sugiere
que una empresa tendria una menor probabilidad de modificar su
precio cuanto mayor sea el periodo que dicha firma ha mantenido
sus precios sin cambios. A pesar de que este resultado pudiera escu-
charse contraintuitivo, el mismo es comun en estudios empiricos que
utilizan datos a nivel microeconémico.

Alvarez, Burriel & Hernando (2005) indican que el decrecimiento
en la tasa de riesgo de cambio de precios es el resultado de agregar
empresas heterogéneas que utilizan diferentes reglas de cambios de
precios, e.g. las reglas de precios de Calvo (1983) y Taylor (1980).
Alvarez, Burriel & Hernando (2005) demostraron que la agregacion
de agentes econémicos que utilizan reglas de precios con funciones
de riesgo no decrecientes podria generar una funcién de riesgo de-
creciente. Intuitivamente, sus argumentos se basan en que la proba-
bilidad de cambios en los precios es mucho mayor para empresas
que utilizan reglas de precios flexibles que para empresas que siguen
esquemas de cambios de precios fijos y, por lo tanto, cuando se estima
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la funcién de riesgo para todas las firmas (agregadas), la proporcién
de los cambios de precio que corresponden a las empresas que si-
guen reglas de precios flexible decrece a través del tiempo. Conse-
cuentemente, observamos inicialmente que la tasa de riesgo se incre-
menta, y luego disminuye consistentemente segln el horizonte de
tiempo se amplia. Por uitimo, la figura 3 muestra la funcién de riesgo
para las industrias alimenticias (Food =) y no alimenticias (Food = 0).

Figura |
Estimador de
supervivencia
Kaplan-Meier

para los cambios
de precio.

Figura 2
Funcién de riesgo
estimada (suaviza-

da) para los
cambios de
precio.
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Figura 3
Funcién de riesgo
estimada para las

industrias de
alimentos y no
alimentos.

El cuadro 5 muestra los resultados de los modelos de tasa de ries-
go de cambio de precios Cox (|972), Weibull, y Exponencial. A pesar
de que el modelo de Cox (1972) ajustado presenta el cociente de
verosimilitud (log-likkelihood ratio, LL) mas elevado, los criterios de
informacién de Akaike y Bayes indican que el modelo de Weibull es el
mas adecuado. Ademas, una gran parte de los coeficientes estima-
dos son altamente significantes en este modelo. Por estas razones, y
basados en el modelo Weibull especificado, concluimos que la tasa
de inflacién se encuentra relacionada de forma positiva y significativa
con la tasa de riesgo de cambio de precios. Especificamente, el au-
mento de un [% en la tasa de inflacién incrementa la tasa de riesgo
de cambio de precios en un |.8 por ciento. En otras palabras, el au-
mento de un punto porcentual en la tasa de inflacién incrementa fa
probabilidad de que una empresa aumente sus precios en el periodo
t, dado que los ha mantenido constante hasta ese momento, en |.8
por ciento. Este resultado es consistente con los hallazgos de Cecce-
tti (1985), quien determina que el aumento de un 5% en la inflacién
aumenta la probabilidad (no condicionada) de incremento en los pre-
cios en un |0 por ciento.

El modelo estimado también indica que el aumento en el costo y
las ventas de las empresas incrementa la probabilidad de riesgo de
cambio de precios. Sin embargo, el modelo indica que es menos pro-
bable que las empresas modifiquen sus precios cuando sus costos se
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reducen, ya que el coeficiente en la variable Cost_dec, es negativo y
no estadisticamente significativo. Es interesante observar que la tasa
de riesgo de cambio de precios responde de manera muy similar
tanto a los aumentos como a las reducciones en las ventas de las
empresas. Ademas, el ambiente econémico afecta la decisién de las
empresas de modificar sus precios. Por ejemplo, cuando los empre-
sarios consideran la situaciéon econémica como favorable la tasa de
riego de cambio de precios se reduce en un 8.2%, mientras que si la
situacion econdmica es considerada como no favorable la tasa de
riesgo se incrementa en casi un |8 por ciento. En otras palabras, los
empresarios aparentan no tener incentivo de cambiar sus precios
cuando estos perciben un ambiente econdémico adecuado. El coefi-
ciente de la variable Exportador, indica que las empresas que expor-
tan sus productos al exterior del pais tienen una mayor tasa de riesgo
de cambio de precios que las empresas no exportadoras, lo cual po-
dria ser atribuido al mayor grado de competencia que enfrentan las
empresas exportadoras en los mercados internacionales. Sin embar-
go, el coeficiente en esta variable resulté no ser estadisticamente
significativo.

Los resultados de las estimaciones de los coeficientes que acom-
pafian las variables que representan el tamafio de las empresas resul-
tador ser muy distintos a los encontrados por Fougere, Bihan & Se-
vestre (2004). Primero, nuestras estimaciones indican que el tamano
de las empresas no afecta de manera significativa la tasa de riesgo de
cambios en los precios. Segundo, a diferencia de dichos autores, no-
sotros encontramos que la tasa de riesgo de cambios en los precios
es mayor para las empresas de menor tamafio, o con menos de 50
empleados, en comparacién con las empresas de mayor tamafio, o
con mas de 250 empleados. Los coeficientes en las variables dicoté-
micas que representan las distintas industrias manufactureras son al-
tamente significativos. El coeficiente en la variable Alimentos indica
que la tasa de riesgo para las industrias manufactureras del sector
alimento es un 40% de la tasa de riesgo de las industrias no alimenti-
cias. Del mismo modo, la tasa de riesgo de los grupos perteneciente
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a las industrias de tabaco y minerales son un 21% y 58%, respectiva-
mente, del tamafio de las industrias no pertenecientes a estos grupos.

Figura 4
Tasa de riesgo basico
para las industrias
alimenticias
y no alimenticias.

Finalmente, al estimar la tasa de riesgo basico como una variable
aleatoria bajo el supuesto de que sigue una distribucién Weibull,
A (f) = ar*!, los resultados indican que el pardmetro o. de la distribu-
cién es significativamente mayor que ia unidad (o = |,175), sugirien-
do que la tasa de riesgo de cambio de precios se incrementa con el
tiempo. La figura 4 presenta la tasa de riesgo basico estimada para las
industrias de Alimentos y no - Alimentos bajo el supuesto de que la
misma sigue la distribucién de Weibull. Como se observa, la tasa de
riesgo de cambio de precios es significativamente mayor para las in-
dustrias no alimenticias que para el caso de la industria de alimentos.
Esta grafica contraste con la tasa de riesgo no paramétricas estima-
das en las figuras 2 y 3, las cuales son decrecientes debido al proceso
de agregacién de firmas heterogéneas con distintas reglas de precio
segln los argumentos de Alvarez, Burriel & Hernando (2005) discuti-
dos anteriormente.
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Cuadro 4
Tasa de riesgo de cambio de precios estimada
utilizando distintas especificaciones

Cox Weibull Exponential

Inflacion, [.010*** [.0]8%** [.0]5%***
(0.001) (0.001) (0.001)

Cost_inc, I3 | [73%ex | |5gHex
(0.033) (0.039) (0.036)

Ventas_inc, |, 144%%* [.183%%* I.166***
(0.039) (0.045) (0.042)

Cost_dec, 0.94 0.99 0.98
(0.195) (0.228) (0.212)

Ventas_dec, [.160%*** [ 74%%* I 170%**
(0.038) (0.042) (0.040)

Situacién_inc, 0.96 0.918** 0.936**
(0.030) (0.033) (0.031)

Situacién_dec,, [ 155%%* [, [75%** . 168***
(0.036) (0.040) (0.038)

Exportador, 1.02 I.04 [.03
(0.031) (0.047) (0.039)

EmplS0, ( =1 if Empl < 50) 0.99 1.00 0.99
(0.029) (0.045) (0.037)

Empl250, ( =1 if Empl > 250) 0.98 0.93 0.95
(0.037) (0.058) (0.048)

Alimentos 0.589*** 0.396%** 0.475%**
(0.064) (0.070) (0.069)

Tabaco 0.39 | *** 0.208%** 0.277%**
(0.070) (0.060) (0.066)

Textiles 0.56 | *** 0.382%** 0.454%**
(0.068) (0.074) (0.072)

Prendas 0.54 | *** 0.345%** 0.422%**
(0.065) (0.068) (0.068)

Piel 0.496*** 0.3 3#** 0.386***

(0.068) (0.071) (0.071)
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Madera 0.550%** 0.350%** 0.430%**
(0.077) (0.080) (0.080)
Papel 0.606%** 0.430*** 0.503%**
(0.076) (0.086) (0.082)
Publicaciones 0.563%** 0.379*** 0.453%**
(0.067) (0.073) (0.072)
Quimicos 0.532%** 0.342*** 0.4 8xx*
(0.060) (0.063) (0.063)
Plésticos 0.624%*x* 0.453%** 0.523***
(0.073) (0.086) (0.081)
Minerales 0.712%** 0.576*** 0.635%**
(0.080) (0.105) (0.094)
Metales 0.536%** 0.344*** 0.4 9%x*
(0.082) (0.081) (0.083)
Products-Metal 0.545%** 0.337%** 0.420%**
(0.065) (0.067) (0.068)
Maquinaria 0.664*** 0.490%** 0.563***
(0.092) (0.109) (0.103)
Maquinaria-Eléctrica 0.467*** 0.3 | 9*** 0.376***
(0.084) (0.079) (0.081)
Equipo-Comunicacion 0.51 1% 0.382%%* 0.438%**
(0.140) (0.106) (0.120)
Equipo-Medico 0.562%%* 0.383%**  0.454%x**
(0.088) (0.091) (0.091)
Vehiculos 0.68 | *** 0.518*** 0.588%**
(0.087) (0.109) (0.101)
Muebles 0.560%** 0.369%*** 0.445%x*
(0.065) (0.068) (0.067)
LL -30,582.46 -5,268.798 -5,371.02
AIC 61,222.92 10,599.6 10,802.03
BIC 61,433.84 10,825.07 11,020.23
Observations 10,650 10,650 10,650

Errores estindar robustos en paréntesis
* significante al 10%; ** significante al 5%; *** significante al 1%
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6. CONCLUSIONES

Este estudio utiliza una base de datos cualitativa, Gnica en su géne-
ro, obtenida a partir de encuestas de opinién trimestrales en el sec-
tor manufacturero de ia Republica Dominicana para analizar la pro-
babilidad de cambios en los precios mediante un modelo de duracién
que permiten controlar por las caracteristicas individuales de las fir-
mas y en ambiente econdémico en que estas se desenvuelven. Noso-
tros estimamos tres modelos de riesgo acorde a diferentes supues-
tos sobre la funcién de distribucién de la tasa de riesgo basico: modelo
de riesgo proporcional de Cox (1972), el modelo Weibull, y el mode-
lo Exponencial. Basados en el cociente de logaritmo-verosimilitud, y
los criterios de informacion de Akaike y Bayes, el modelo Weibull
resulté ser el mas adecuado. Las conclusiones de nuestras estimacio-
nes se resumen en lo siguiente:

(i) Las estimaciones del modelo de tasa de riesgo de cambio de pre-
cios utilizando datos cualitativos es consistente con otros estudios
empiricos cuantitativos, lo que sugiere que las encuestas de opi-
nién empresarial contienen informaciones Utiles e importantes para
analizar el comportamiento de establecimiento de precios a nivel
de las empresas. La OECD se ha encargado de homogeneizar las
encuestas de opinién empresarial en mas de 60 paises alrededor
del mundo, lo que permite extender significativamente los estu-
dios sobre las politicas de precios de las firmas.

(ii) La tasa de riesgo no paramétrica de cambio de precios es decre-
ciente con respecto al tiempo, lo que se interpreta como cuanto
mds tiempo tenga una empresa sin modificar sus precios menor
sera la probabilidad de que esta los modifique en el futuro. La ex-
plicacion de este suceso puede atribuirse al proceso de agrega-
cién de empresas heterogéneas las cuales siguen distintas reglas
de para establecer sus precios, como se concluye en el modelo
de Alvarez, Buriel & Hernando (2005). Al modelar la tasa de ries-
go basico haciendo uso de la distribucion Weibull, se encuentra
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que la tasa de riesgo de cambio de precios es creciente con res-
pecto al tiempo implicando que la probabilidad de cambio de pre-
cios en una empresa en el tiempo #, dado que los precios se han
mantenidos fijos hasta ese momento, crece con el tiempo. Este
resultado estd més acorde con los modelos de fijacion de precios
en los cuales los ajustes dependen del paso del tiempo, tales como
Fischer (1977), Phelps & Taylor (1977), y Taylor (1980).

(iii) El aumento de 1% en la tasa de inflacién afecta de manera positiva
y significativa la tasa de riesgo de cambio de precios en un 1.8 por
ciento. Es decir, el aumento de un punto porcentual en la tasa de
inflacién incrementa la probabilidad de que una empresa suba sus
precios en el periodo ¢, dado que los ha mantenido constante has-
ta el momento ¢, en 1.8 puntos porcentuales. Este resultado es
consistente con las predicciones hechas los estudios de Cecceti
(1985), Lath & Tsiddon (1992), y Buckle & Carlson (2000) y Fou-
gere, Bihan & Sevestre (2004), que analizan los factores que afec-
tan la probabilidad de cambio de precios utilizando modelos pro-
bit, logit y modelos cuantitativos de tasas de riesgo.

(iv) El incremento en los costos Yy las ventas de las empresas aumenta
la probabilidad de riesgo de cambio de precios. Sin embargo, el
modelo indica que es menos probable que las empresas modifi-
quen sus precios cuando sus costos se reducen, lo que sugiere
cierto grado de asimetria en la respuesta de la tasa de riesgo ante
cambios en costos de produccion. También, el ambiente econé-
mico afecta la decisién de las empresas sobre modificar sus pre-
cios como se establece en los modelos en los que la fijacién de
precios depende de la situacién, como el modelo de Caplin & Spul-
ber (1987). Las estimaciones de este estudio indican que cuando
los empresarios consideran la situacién econémica como favora-
ble la tasa de riego de cambio de precios se reduce en un 8.2%,
mientras que si la situacién econémica es considerada como no
favorable la tasa de riesgo se incrementa en casi un |18 por ciento.
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Constanza, Maimén y Estero Hondo : testimonios e investigacién
sobre los acontecimientos (3™ ed.)

CANAHUATE, MILDRED {EDITORA)
Presencia de la cultura precolombina en el arte caribefio contemporéneo
{1™ed. 1998, |™ reimpresién 2009)

CAsTILLO, JOSE DEL
Agenda de fin de siglo : crénicas y ensayos
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Deve, CarLos EsTeBAN
Los dominicanos vistos por extranjeros
Rebeldes y marginados : ensayos histéricos

FEDERACION INTERNACIONAL DE SOCIEDADES CIENTIFICAS (EDITORES)
Culturas aborigenes del Caribe

GARCia DE BReNs, LiLLiam
Cultura indigena y educacion natural

Guiuani Cury, Huco
Pensamiento y accién de Hugo Guiliani Cury [texto]

LeBRON SAVINON, MARIANO
Cultura y patologia

LozaNno, WILFREDO
Los trabajadores del capitalismo exportador : mercado de trabajo,
economia exportadora y sustitucion de importaciones
en la Republica Dominicana, 1950-1980

PianTINt MUNNIGH, Luis MANUEL
Apuntes de economia y politica

PicHARDO MuUNIz, ARLETTE
12 ensayos de futuro sobre economia y sociedad

Prazmowski, PETER A, José R. SANCHEZ-FUuNG, AMELIA U. SanTos PauLINO (EDITORES)
Ensayos sobre macroeconomia en la Republica Dominicana y paises
en via de desarrollo
Essays on Macroeconomics in the Dominican Republic and Developing
Countries

VALDEZ ALBIZU, HECTOR.
Un camino hacia el desarrollo |
Un camino hacia el desarrollo I

VeLoz MacGaioLo, Marcio
Antropologia portatil
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VeLoz MoLINa, Francisco
La Misericordia y sus contornos 1844-1916

Serie Compositores Dominicanos
(Musica en CD-ROM)

BANCO CeNTRAL DE LA RepUBLICA DOMINICANA
Cinco décadas (1™ ed. 1998; 29 ed. 2008)

BusTAMANTE, BIENVENIDO
Compositores dominicanos : Bienvenido Bustamante
Orquesta Sinfénica Nacional. Julio de Windt (Director)

GERALDES, Maria DE FATIMA
Compositores dominicanos : mésica para piano
(1™ ed. 1999; 2% ed. 2008)

SANCHEZ ACOsTA, MANUEL
Manuel y sus amigos (Agotado)

TAVERAS, JORGE
Contigo (1™ ed. 1998; 2** ed. 2008)

TroNCOsO, MANUEL
Sigueme

Serie Cuentos Virgilio Diaz Grullén

Banco CenTrAL DE LA RepUBLICA DoMINICANA

DeparTAMENTO CULTURAL (EDITORES)
Vendimia Primera : Concurso de Cuentos Virgilio Diaz Grullén 2001
Yendimia Segunda : Concurso de Cuentos Virgilio Diaz Grullén 2002
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Serie Educativa BCRD

ALMONTE DiLong, HENRY
éQué es el dinero?
éQué es la inflacion?
¢Qué es un Banco Central?

Serie Folletos Educativos

PriDa BusTo, Juan ManuEeL
Historia de la moneda : origen y evolucion

Serie Nueve Literatura Econémica

Banco CeNTRAL DE LA RepUBLICA DoMINICANA
DeparRTAMENTO CULTURAL (EDITORES)

Nueva literatura econémica dominicana : premios del Concurso
Biblioteca «Juan Pablo Duarte» 1996

Nueva literatura econémica dominicana : premios del Concurso
Biblioteca «Juan Pablo Duarte» 1998

Nueva literatura econémica dominicana : premios del Concurso
Biblioteca «juan Pablo Duarte» 1999

Nueva literatura econdmice dominicana : premios del Concurso
Biblioteca «Juan Pablo Duarte» 2000

Nueva literatura econbmica dominicana : premiocs del Concurso
Biblioteca «juan Pablo Duarte» 200!

Nueva literatura econémica dominicana : premios del Concurso
Biblioteca «Juan Pablo Duarte» 2002

Nueva literatura econémica dominicana : premios del Concurso
Biblioteca «fuan Pablo Duarte» 2003

Nueva literatura econémica dominicana : premios del Concurso
Biblioteca «fuan Pablo Duarte» 2004

Nueva literatura econémica dominicana : premios del Concurso
Biblioteca «Juan Pablo Duarte» 2005

Nueva literatura econémica dominicana : premios del Concurso
Biblioteca «Juan Pablo Duarte» 2006
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Nueva literatura econémica dominicana : premios del Concurso
Biblioteca «juan Pablo Duarte» 2007

Nueva literatura econémica dominicana : premios del Concurso
Biblioteca «Juan Pablo Duarte» 2008

Serie Numismatica y Filatélica

ALVAREZ REY, AVELINO
Introduccién a la numismatica

Banco CeNTRAL DE LA RepUBLICA DOMINICANA
DePARTAMENTO CULTURAL
Billetes dominicanos 1947-2002
Catdlogo de la Sala Filatélica
Catdlogo del Museo Numismdtico (1™ ed. 1997, 2% ed. 2003)

CiPRIANO DE UTRERA, FRAY
La moneda provincial de la Isla Espafiola (Reimpresién)

MACHADO DE SOSA, SINTHIA
Conozcamas nuestro dinero

Mugses, DaniLo A.
Emisiones postales dominicanas 1865-1965

RaveLo A, OscarE.

El correo en Santo Domingo : historia documentada (Reimpresion)

Serie Obras Premiadas

BaNco CENTRAL DE LA RepUBLICA DOMINICANA
'DepaRTAMENTO CuLTURAL (EDITORES)
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Obras premiadas. Primer Concurso de Arte y Literatura Bancentral 995
Obras premiadas. Segundo Concurso de Arte y Literatura Bancentral 1996
Obras premiadas. Tercer Concurso de Arte y Literatura Bancentral {997
Obras premiadas. Cuarto Concurso de Arte y Literatura Bancentral 1998
Obras premiadas. Quinto Concurso de Arte y Literatura Bancentral 1999
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Obras premiadas. Sexto Concurso de Arte y Literatura Bancentral 2000
Obras premiadas. Séptimo Concurso de Arte y Literatura Bancentral 2001
Obras premiadas. Octavo Concurso de Arte y Literatura Bancentral 2002
Obras premiadas. Noveno Concurso de Arte y Literatura Bancentral 2005
Obras premiadas. Décimo Concurso de Arte y Literatura Bancentral 2006
Obras premiadas. Décimo primer Concurso de Arte y Literatura
Bancentral 2007
Obras premiadas. Undécimo Concurso de Arte y Literatura
Bancentral 2008



Esta primera edicién de quinientos (500) ejemplares de
Nueva literatura econémica dominicana 2009, se
terminé de imprimir en la Subdireccién de Impresos y
Publicaciones del Banco Central de la Republica
Dominicana, en el mes de octubre de 2010.





