EL DILEMA DE IA BECONOMIA DOMINICANA Y DEL CARIBE

Por Lic. Bernardo Vega*

Senor Presidente y demis miembros
de la Directiva de la Camara Americana de Comercio

Damas y Caballeros
Por una gran casualidad, hace hoy exactamente diez anos que di mi primera
conferencia ante esta honorable Cimara. Reitero, una vez mids, mi agrade-

cimiento por el honor de haber sido invitado otra vez mAs por ustedes.

El Caribe de Hoy

El area del Caribe y Centroamérica, a diferencia de hace diez anos, pasa

hoy por un pericdo de fuertes turbulencias, tanto politicas como econdmicas.

El Caribe, en 1981, es un Caribe de extraordinarios cambios. Un Caribe

sin Eric Williams y con un Manley derrotado en elecciones libres; una Cuba
donde la mistica revolucionaria estd siendo corroida por el hastio y la
indiferencia, reflejéndose en el absentismo y la ineficiencia leboral y los
éxodos de Mariel y dorde el subsidio soviético a la economia crece cada dia.
Unas finanzas haitianas donde, por primera vez en su historia roderna, el
gourde no tiene libre convertibilidad y donde la poblacidén en éxodo ha tratado

de encontrar en los Estados Unidos y posiblemente Puerto Rico, una alternativa

encla dictada an la Camara Anmericana de Comerci
*) Confer ia dictad te Camara Anericana Co cio

el viermes 9 de octubre de 1981.
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mas dificil pero viable, y definitivamente mis rentable, que el tradicional
movimiento via la frontera terrestre a la Repiblica Dominicana. ILos Estados
Unidos se oponen a dicho éxodo colocando buques patrulleros en las costas
haitianas. La Repdblica Dominicana enfrenta el peor deterioro en sus tér-
minos de intercambio. Desde el primero de enero a la fecha, el precio

internacional de nuestro az@icar ha bajado en mds de un 50% y el oro un 33%.

Mientras, en 1974, con diez quintales de azficar podiamos adquirir doce
parriles de petrSleo, y para 1978 s6lo logrébaros seis barriles, ya hoy

en dia, apenas adquirimos 4.5 barriles. Para el ano que viene se prevee

una reduccidn en nuestras exportaciones de unos $270 millones sobre los
montos de este ano, reduccidén equivalente a un 16%. Camo resultado, la
Repiblica Dominicana ha entrado en una crisis econémica donde hasta se ha
apelado a las imprescindibles expectativas de las exploraciones de hidro-
carburos, como la alternativa de solucidn a presentar al pdblico. Su moéelo

de industrializacién via la substitucidén de importaciones con insumos
importados, se ha quebrado ante la realidad de que la economia ya no genera
las divisas necesarias para pagar esos insumos, los cuales se colocan en
cuotas de importacién. Tenemos una economia puertorriquena subsidiada, en
profunda crisis social, con tendencia a empeorar a medida que se materialicen
los reocortes en los subsidios federales. La utilizacién del modelo ecordmico
puertorriqueno como ejemplo del resto del Caribe, tan socorrida en los anos
50, no es viable en el Caribe de hoy. El ejemplo de Grenada preocupa a los
Estados Unidos al punto de tratar, sin éxito, de bloquear el acceso de los

fordos del Banco de Desarrollo del Carile a esa diminuta isla.




la situacién politica y econdmica en Centroamérica es ampliamente coriocida.
las dos economias banadas por el Mar Caribe tradicionalmente mds estables,
Costa Rica y Barbados, enfrentan hoy muy serios problemas de balanza de
pagos y Guatemala, ha tenido, por primera vez, que establecer controles de

cambio.

Los altos costos del petrdleo donde méds dano han hecho a una regién, ha
sido en el Caribe y Centroamérica, pues en ninguna otra regién del mundo
subdesarrollado se d& la situacidén de tantos paises pequenos dependiendo

totalmente de petrdleo importado.

Sin embargo, habria que admitir que, a pesar de todo lo anterior, hoy en
dia todas las democracias funcionales del Hemisferio, bordean el Mar
Caribe. Los paises latinoamericanos del Cono Sur, supuestamente los mis
cultos, mas civilizados, mas "europeos", con mas "limpieza de sangre",lse
encuentran bajo dictaduras mientras que el "birbaro" Caribe de los piratas,
el ron, los mulatos y las plantaciones, tiene hoy democracias copiadas del
modelo de la revolucidn norteamericana en la RepGblica Dominicana, Jamaica,

Colombia, Venezuela, Costa Rica, Barbados y Trinidad.

La pregunta del mamento es, qué pueden hacer los propios gobiernos y pueblos
del area, asi como aquellos que le suplen petrSleo, Venezuela, México y
Trinidad y aquellos con quien mds comercia, es decir, los Estados Unidos
(quienes tradicionalmente han tenido un interés estratégico en la regidn),

Canadéd y los paises europecs, para evitar una continuacidén de este deterioro
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econdmico que eventualmente también podria dar al traste, precisamente,
con los procesos democraticos que imperan en el &rea y de los cuales

todos, los de la regidn y los de fuera, debemos de sentirmos tan orgullosos?

Adentrémosnos, cautelosamente, a responder esta interrogante. Comenzemos
analizando los posibles caminos de accién de parte de los paises industria-—
lizados y de nuestros suplidores de petrdleo para ayudar a la regidén y luego
veamos qué podemos hacer nosotros mismos, dentro de nuestros propios paises
para ayudarmos a nosotros mismos. En el fondo este es también un andlisis
de hasta dénde la crisis regional (y es una crisis), tiene su origen en

fuerzas externas a nuestras econamias o en factores intermos de cada pais.

ILos Constrenimientos Externos

Veamos primero el caso del petrdleo. Hoy dia su compra equivale al 40%
del valor total de todas las importaciones dominicanas. A los precics de
hoy, todas las divisas que originarian nuestras exportaciones de azlcar,

café y cacao, no darian para pagar ese petrdleo que importamos.

Hagamos memoria y recordemos que, a principios de 1974, cuando el primer

gran aumento en el precio del crudo, ante la protesta de los paises pobres
importadores de petrdleo, sus hermanos en la OPEP dijeion que realmente no

se verian afectados, pues la OPEP utilizaria su recién adquirida fuerza
politica, para lograr, via el didlogo "Norte-Sur", mejores y mids permanentes
precios para nuestras exportaciones de materias primas tropicales. Esa promesa

no ha sido cumplida. Ia solucidn eue alguros paises de la OPEP entonces han
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buscado, es otorgar financiamiento blando para parte de las importaciones
petroleras. En el caso caribeno, el Acuerdo de Sen Joéé financia el 30%

de esas importaciones. Lo insuficiente de esa proporcidén, ante la crisis
cambiaria regional, lo evidencia el hecho de que hace poco, Costa Rica no
pudo pagar a su vencimiento una importacidén petrolera mexicana, quedando

México ante el dilema politico de si seguir embarcando o no petrdleo a

ese pais.

Veamos ahora el efecto sobre la regién de la politica econdmica de los

paises industrializados.

Las consecuencias en el Caribe, de una situacidn en los Estados Unidos
de altas tasas de interés, recesidn econdmica y déficit fiscal, y espe-

cificamente en la Repdblica Dominicana, son muy importantes y negativas:

1. Las altas tasas de interés no sdlo promueven fugas de capitales
dominicanos, dado el gran diferencial con nuestras proias tasas, sino

que encarecen el costo en divisas de aquella parte de nuestra deuda
externa contratada a tasas fluctuantes y del aporte presupuestal en

pesos para pagarla. Los intereses solamenté sobre $500 millones debidos
en esta forma por nuestro Banco Central, por nuestro gobierno y por al-
gunas entidades autdnomas, fécilmente superan los $100 millones al ano.

Un aumento de un 1% en el "Prime Rate" le cuesta a la RepGblica Dominicana

por Jo menos $5 millones més al ano.




Pag. 6

2. las altas tasas de interés desestimulan al mantenimiento de inventarios
y €l taomar posiciones en las bolsas de los productos (por ser mas rentable
invertir en depdsitos a plazo fijo) y esto crea un efecto deflacionario
general sobre los productos cotizados en las bolsas. Consecuentemente,

los llamados "productos blandos" azlcar y otros, han tenido, en los
Gltimos nueve meses, un descenso extraordinario en sus precios, causando
graves problemas en nuestro pais, en el Caribe y en Centroamérica en general.

Con el oro, en parte,ha pasado lo mismo.
3. La recesidn, al nivel mundial, dese timula los flujos turisticos.

4. Ia fortaleza del d6lar, por las altas tasas de interés, hace mis barato

viajar a Buropa a los turistas norteamericanos, que al Caribe.

5. Ias presiones para reducir los gastos fiscales en los Estados Unidos,

para reducir el déficit, resultan en un bajo volumen de ayuda externa.

6. La recesidn, la bolsa en baja y los altos intereses, desestimulan a que

la inversién privada haga nuevas inversiones en el mundo subdesarrollado.

7. Ante el déficit fiscal, cualquier sugerencia de excneracién de impuestos,
como, por ejemplo, los impuestos del azGcar importada proveniente de un pais

o regidn determinada, encuentran la oposicidén de la tesoreria norteamericana.
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Un factor muy especifico afecta a las economias caribenas exportadoras

de azlicar y sin acceso a los mercados preferenciales soviéticos vy europeos,
entre las cuales la mds afectada es definitivamente la dominicana. Me refiero,
por supuesto, a la politica azucarera proteccionista tanto norteamericana como
europea. En sintesis, esa politica pone obstdculos a las importaciones
azucareras con el fin de estimular una produccidén interna que tiene que

ser protegida, por tener costos mas altos que el azdcar importada. Es decir,
que se estimula la produccién local de una cosa que seria mids barato importarla.
Bajo mecanismos de subsidios, los gobiernos del Mercado Comin Europeo terminan
comprando mointanas de azlcar europea que se ven obligados a arrojarla al
Mercado Mundial en un "dumping", al exportarla mas barato que el precio de
compra intermo, o a mantenerla en existencia, lo que actGa como una especie
de "Espada de Damocles" sobre el mercado azucarero rundial, deprimiendo sus
precios. En los Estados Unidos, el gobierno pone impuestos a la imporpacién

y garantiza camprar la produccidn interna a un alto precio, lo que estéblece
un precio internmo artificialmente alto que estimula la produccién de aztcar

y de edulcorantes artificiales. El resultado de todo esto es que las
importaciones de azlicar representan cada dia una propvorcién menor del consumo
norteamericano de dulces. De hecho, entre 1963 y 1980, esa proporcién ha
bajado de un 36% a un 28%. A la luz de lo anterior se verda como la Reptblica
Dominicana sufre de un fuerte efecto de pinzas: altas importaciones petroleras

y bajos precios de exportacidén, sobre todo del azlcar.

Los Remedios Recomendados

En meses recientes, varios portavoces del goblerno norteamericano han sugerido

a los paises subdesarrollados, el tipo de politica que deben de seguir para
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promover su crecimiento. Estas sugerencias se basan en la exportacidn
de los oonceptos de la teoria de la economia de la oferta, bajo la cual
las fuerzas del mercado, dejadas en entera libertad, estimlan el

crecimiento, via un sano desarrollo de la inversidn privada.

Hace un rar de semanas, el Subsecretario de Estado para Asuntos Latino-
americanos, Thomas Enders, en una conferencia en el Centro para Relaciones
Interamericanas en New York, criticd lo que &l describid camo "una fuerte
inclinacién, casi mercantilista, a favor de controles gubernamentales",
pPor parte de los gobiernos latinoamericanos y el Presidente Reagan, en
su discurso en la reunidén del Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial hace doce dias, invitd al mundo subdesarrollado a creer en "la

magia del mercado” .

AlGn cuando en pura teoria econdmica estos pronunciamientos son defendibles,
sobre todo si son practicados por todas las partes que concurren al inter-
cambio econdmico, tanto al nivel nacional como internacional, yo les invito

a gue nos hagamos las siguientes tres preguntas:

1. ¢Qué mejor ejemplo de la ausencia de "la magia del mercado", de la no
existencia de la libre competencia, que un acuerdo de productores para
fijar precios en forma monopolistica, que el "trust" o "cartel" que repre-

sentan hoy los paises de la OPEP?

2. ¢Qué mejor ejemplo de la interferencia de los controles estatales en
la libre ooncurrencia en un mercado, que la politica proteccionista de

subsidios y "dumping" del azGcar por parte de la Comunidad Econdmica Europea?
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3. ¢Qué mejor ejemplo de la antitesis de la creencia en las fuerzas del
mercado, y de la ventaja comparativa y por el contrario, qué mejor ejemplo
de la promocidn de los controles gubernamentales en la economia interna,
que la politica norteamericana azucarera, con sus aranceles mercantilistas

y con un Estado comprador de aztcar?

Para nosotros es obvio que bajo este ambiente internacional de oligopolios
petroleros y politicas azucareras proteccionistas en los principales paises
industrializados, no es factible un sano desarrollo econdmico en este

turbulento Caribe de hoy.

Para que exista inversidn privada audaz y permanente, tanto nacional como
extranjera, en el Caribe, se requieren condiciones minimas que hagan
viable y estables sus econocmias. Esas condiciones no se dan hoy en dia
en la regidn. ILa inversidn extranjera no acudird a eoconomfas con ruy
débiles situaciones de balanza de pagos, como las predominantes actualmente
en casi todo el drea. El actual énfasis norteamericano en la inversién
extranjera, como motor de crecimiento en nuestras economias, sdlo seria
realista si operédramos dentro de ese marco minimo de viabilidad econdmica
ausente hoy dia. Ademds, aln cuando fluyera la inversidn extranjera, hay
siempre un afea que sblo puede ser atendida por el Estado y alli el apoyo
de la ayuda internacional le es imprescindible. Asi como es verdad que
s6lo el Estado puede ocuparse de construir grandes presas hidroeléctricas,
canales y carreteras, tambi&én es verdad que sdlo el sector privado puede
promover y administrar, en forma eficiente, inversiones turisticas y
operaciones comerciales. El Caribe de hoy requiere pues, tanto de més
inversidn privada extranjera, camo de mds ayuda internacional. No se

aute—-excluyen, mas bien, se complementan.




En resumen, podria decirse que no es ni justo, ni moral y mucho menos
realista pedirle a la Repiblica Dominicana y al resto del Caribe, que
hagan hoy mayor uso internamente de las libres fuerzas del mercado cuando,
precisamente, la ausencia de esas libres fuerzas, al nivel internacional,
en el sector petrolera y del azGcar, ha provocado el deterioro en los

términos de intercambio que hoy tiene en crisis a la regidn.

Un viejo y sabio adagio dominicano lo explica muy bien "o jugamos todos,
O se rompen las barajas".

Ios Verdaderos Remedios

Los verdaderos remedios, los que lograrian que nuestra economia opere de
nuevo dentro de las condiciones minimas que inducirian a la inversidn,

extranjera y dominicana, son a nuestro entender, los siguientes:

1. Una politica de presupuesto equilibrado por parte de los Estados Unidos,
que logre una reduccidn en la tasa de interés y consecuentemente un aumento

en los precios de las materias primas tropicales.

2. Una ampliacién del Acuerdo de San José, para que cubra substancialmente

mids de un 30% de las importaciones petroleras.

3. Un acuerdo de acceso preferencial para el azlicar de aquellos paises del
Caribe que no tienen acceso ya al mercado preferencial Europeo o al Soviético,
para que fluya a los mercados norteamericanos, venezolanos y mexicanos. Mientras
los Estados Unicos tienden a importar cada dia menos azGcar, lo contrario esté
ocurriendo en Venezuela y MExico, quienes ya importan mas de un milldn de
toneladas al ano. Ios Estados Unidos antes otorgaban preferencias por paises.
Venezuela lo hizo para nosotros en anos recientes y México actualmente otorga

precios especiales a Guatemala y Nicaragua.
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En lo personal, estanos totalmente conscientes de las grandes dificultades
que en esos tres paises tendria la aceptacidn de un acuerd de este tiro,
dificultades politicas, congresionales y presupuestales. Inclusive hemos
criticado piblicamente ciertos pronunciamientos locales que tierden a
levantar falsas expectativas que, de no cumplirse, provocarian reacciones
politicas inconvenientes. Sin embargo, si los Estados Unidos y nuestros
suplidores de petrdleo realmente quieren hacer algo por el Caribe, como

lo han manifestado, esta idea deberia estar colocado con alta prioridad

en su agenda de trabajo. En fin, nuestra actitud y la de muchos dominicanos
talvez refleje, en el fondo, esa madxima de Aristdteles cuando dijo: "Impo-

sibilidades probables deben ser preferidas a posilbilidades imgprobables".

4. En los aépectos bilaterales dominico/norteamericanos deben de incluirse
en una agenda de negociaciones: a) Un alto monto de financiamiento de
comida bajo la PL-480; b) Modificacién del Reglamento Agricola de Puerto
Rico, para permitir mayor acceso a los productos agricolas dominicanos a
ese mercado; c¢) Eliminacidn de la mal llamada "cuota voluntaria" textil,
lo cual promoveria nuestras zonas francas, que han resultado ser eficientes
fuentes de empleo; d) Acuerdos bilaterales sobre doble tributacién que,
entre otras cosas, estimulen el turismo de convenciones en el pais y e)

Mayores facilidades migratorias para dominicanos.

Poniendo la Casa en Orden

Aunque se le saque buen millaje politico, sea popular y logre buen des—
pliegue publicitario, el tratar de culpar exclusivamente al resto del mundo
por los problemas domninicanos de hoy dia, es una posicidn divorciada de los

hechos e intelectualmente deshonesta.
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Es mucho, pero mucho, lo que nosotros los dominicanos podemos hacer por

nuestro propio desarrollo, hoy en dia.

El esfuerzo intermacional para ayudar.al Caribe, disminuyendo los efectos
negativos sbbre €l de la actual coyuntura internacional, tiene necesaria-
mente que operar paralclamente con nuestros propios esfuerzos internos,
para mejorar las hases de nuestro sistema econfmico nacional. En ese
sentido, estoy totalmente de acuerdo con el Presidente Reagan cuando, en
su discurso ante el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, hace
doce dias, dijo: "A no ser que una nacidén ponga su propia casa financiera

y econdmica en orden, ningin monto de ayuda le resultard en progreso".
¢En qué consiste poner nuestra casa en orden?

Significa, para comenzar, disminuir el fuerte déficit del sector piblico

de nuestra economia. No tiene justificacidén que el pais tenga que imprimir
unos $40 millones de pesos inorganicos al ano para cubrir el déficit de
efectivo de la Corporacién Dominicana de Electricidad. O aumentamos la
tarifa eléctrica, o bajamos los costos de la CDE, o creamos un impuesto
nuevo que recaude ese monto. No es defendible, tampeco, que las empresas

de ORDE, en vez de const;tuir una importante fuente de recursos para
inversiones estatales, representen ya una carga pablica y tengan que recibir
subsidios, via creaciones inorganicas de dinero de unos $15 millones al ano,
porque los beneficios de las pocas rentables no cubren ya las pérdidas en

aumentc de las muchas en rojo.
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No tiere justificacidn tampoco que los ingenios estatales tengan costos
substancialmente mis altos que los privados y que enfrentemos el expectro

de la posible necesidad de supsidiarlos, de alguna forma, en anos venideros,
dados los bajos precios internacionales del azlcar. Tampoco se debe de
continuar la préctica de emisiones inorganicas para pagar regalias

pascuales y para acomcdar los requerimientos del Banco Nacional de la
Vivienda, el cual durante sus primeros 17 anos operd sin acceso a la emisidn
inorgénica y en apenas los Gltimos dos anos, ha recibido mds de $30 millones

de pesos por esa via.

Es inaceptable que tengamos $500 millones en ayuda internacional contratada
y sancionada por el Corngreso, pero todavia pendiente de desembolsar, suma
equivalente a dos veces el valor de los atrasos en divisas del Banco Central,
atrasos que disminuirian enla medida que aumentara el ritmo en el uso de

esa ayuda.

Un precio totalmente irrealista y distorcionador es el precio que asignamos
al dinero. Un diferencial de siete puntos en comparacidn con las tasas de
interés que se pagan a ahorrantes en moneda fuerte en el extranjero, es
una invitacidén a la fuga de capitales. ¢COmo es posible que en los paises
donde abunda el capital, v por eso le llaman “capitalistas", el dinero alli
aburdante esté mis caro que en una Reptblica Doninicana subdesarrollada y
por definicidén carente de recursos financieros? Eso, ademés, imposibilita
al Sectof privado dominicano endeudarse en moneda extranjera. El ejemplo

reciente de Venezuela debe guiarnos hacia una politica de liberalizacién de
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tasas de interés. Cualquier usuario de crédito en la Repdblica Dominicana
hoy dia estoy seguro preferiria una situacién de crédito disponible a un
costo comparable al internacional, que la situacidén actual de no disponi-
bilidad local de cré&dito, no importa su costo, excepto acudiendo a un
mercado extra-bancario, clandestino, no requlado, cada dia en mayor creci-
miento y con tasas de interés abusivas, mucho mayores que las del mercado

internacional.

Si nuestro cuello de botella es la falta de divisas, cdmo es posible que
hoy dia el Estado tenga prohibida la exportacidn de 26 productos y otros

27 estan sujetos a permisos de exportacién?

¢Qué hemos hecho los dominicanos en los Gltimos 20 arnos para generar las
divisas adicionales que piden nuestros ciudadanos, para con ellas gozar de
los bienes producidos en el resto del mundo? Ademds de la mina de la
Rosario (que fﬁe iniciativa de extranjeros), de un aumento en la produccidén
de azGcar, la promocidén del turismo y de las zonas francas, y el irmos a
vivir a New York para enviar desde alli remesas a la familia, précticamente

nada.

¢Qud hicimos los dominicanos para tratar de substituir por produccidén local

el petrdleo? Fue en diciembre de 1573 que la OPEP hizo su primer gran
aumento en el precio del petrdleo, vy s6lo en 1977, cuatro anos después,

fue que firmamcs los cuatro contratos de concesidn para bsqueda de hidro-
carburos. Bajo ningin criterio puede esto considerarse cono un enfrentamiento

urgente al problems.
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(Como es posible gue si las agroindustrias son consideradas de alto valor
estratégico para nuestro desarrollo, nuestros legisladores lleven casi
dos anos discutiendo proyectos de ley para promoverlos, sin que tengamos

todavia esa legislacién?

cComo es posible que hayamos llegado a una condicidén en que importamos
400,000 toneladas de comida al aio, con un valor de méds de $150 millones
de dblares, este pais que fue descrito por Franklin D. Roosevelt como el
"granero del Caribe"? Ese enorme tonelajg de naiz, arroz, trigo, pescado,
leche, aceite, etc., equivale a una importacién de 175 libras de comida,
por dominicano, al ano: Media libra de comida extranjera pcor dia, por

dominicano!

Nos hemos convertido en una nacidén cuya dieta va cambiando cada dia hacia
productos extranjeros: menos viveres y mds pollos y huevos (hechos con

maiz importado), y mas pan, sardinas y leche en polvo extranjera.

Para frenar esa realidad tenemos que pensar en precios mas remunerativos
para nuestros productores de arroz, mani, oocco, etc., y no seguir practi-
cando nuestro "imperialismo criollo", donde.las consideraciones politicas
sobre el costo de la vida de los privilegiados de nuestras urbes, predcminan
sobre la preccupacifin de cue un campesino reciba un precio mds justo y

estimulador para su siembra.
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Si el sector pGblico no fuera deficitario y esos $100 millones
de pesos inorgénicos fueran impresos cada ano no para subsidiar
la CDE, CORDE, etc., usos que no aumentan la produccidn, sino
para financiar la produccidén agropecuaria y nuevas agroindus-
trias, cuén diferente, cudn positivo, seria el impacto de esos
pesos sobre nuestra halanza de pagos, sobre nuestra inflacidn

y sobre nuestra lucha contra el desempleo!

En cuanto a nuestra politica cambiaria, la Comisidn de Economia
de la Academia de Ciencias, a la cual pertenezco, desde hace ya
cinco arios, publicd recomendaciones sobre modificaciones al

régimen de las divisas propias que todavia no han sido implemen-

tadas. Estas incluyen:

1. Permitir a la banca comercial a operar en el mercado de los

délares propios.

2. Obligar a que todos los pagos via el mercado de los ddblares

propios se efactfien a través de los bhancos comerciales.

3. Para fines de valorizacidén aduanal, el precio en pesos do-
minicancos para pagar los impuestos ad-valcorein de mercancias

pagadas con ddélares propios, seria el precio del mercado para-




lelo. Es decir, si una mercancia vale un ddélar, se aforaria en
base a $1.30. Esto ni siquiera requiere un decreto y, adenés
de ser més realista, aumentaria los iIngresos aduaneros y res-

tringiria las importaciones.

Todo este proceso de "poner nuestra casa en orden" implica

una solemne austeridad por parte del sector p@iblico. Sélo
cuando vea que el sector pGblico se la auto-implanta, es que

el sector privado aceptard la austeridad que el Estado trate

de imponerle. La experiencia de los anos 1963 y 1966, anos

de eleccionés, muestran como el pais, bien motivado politica-
mente, aceptd programas de austeridad. Las circunstancias
requieren que esa politica se implante de nuevo en la sequnda
mitad de 1982. No es justificable ni conveniente, por ejemplo,
gque organismos autdénomos del Estado tengan acceso a $100
millones al ano en crédito del Banco Central, y éste para
compensar ese financiamiento excesivo, se vea obligado entonces
a restringir el crédito del sector privado, como sucede en la
actualidad. Este proceso, para que sea viable politicamente y
para que logre su propdsito de sentar las bases para un creci-
miento acelerado y duradero, tiene que operar bajo dos premisas

fundamentales.
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1. ©No debe ser disenado en forma tal que imposibilite 1la

puesta en practica de medidas que resuelvan el problema de la
falta de mayor produccidén y exportacién. Si no fuera asi,

seria un proceso tristemente permanente. Se requiere, por
ejemplo, que dentro del reordenamiento, se mantengan condiciones
que permitan que nuestras exportaciones y nuestra agricultura
florezcan. Sobre nuestro potencial en estos sectores hablaremos

en breves momentos.

2. Para que sea politicamente viable en una democracia como la
que tenemos y queremos preservar, este proceso no debe empeorar
atin mds nuestra ya injusta distribucidén del ingreso y de la

propiedad.

De ahi que la reforma tributaria sea un requisito, un sine-qua-non, dentro
de ese reordenamiento. En estos monentos de estrechez en la ayuda inter-
nacional, no podemos aspirar a que los paises ricos ros ayuden si esa ayuda
no llega en forma justa a nuestiros necesitados. ILo contrario seria dar
fuerza a los enemigos de la ayuda externa. Un ex-presidente de los Estados
Unidos manifest® que "estoy cansado de nosotros ponerles impuestos a los

pcbres de nuestre rico pais y enviaries ese dinero a la gente rica en los
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paises pobres". Por otro lado, no puede haber crecimiento justo en un
pais sub-desarrollado donde los ingresos fiscales cada dia representan
una menor proporcidn del tamaro de esa economia, cono es el triste caso
de la eoonomia dominicana. Con que cara padimos que parte de los impues-—
tos que se pagan en otros paises nos sean prestados en condiciones blandas

si en nuestro propio pais bajamos cada dia mds la carga impositiva?

El Desafio Dominicano

Una vez los paises industrializados que més comercian con nosotros y los
paises que nos suplen petrdleo, hayan redvcido los constrenimientos exter-
nos que, hoy dia, imposibilitan el crecimiento de las economias caribenas
¥, una vez que nosotros los dominicanos hayamos "puesto nuestra propia
casa financiera y econdmica en orden", entonces llegari el momento en que
podramos realmente capitalizar, en nuestro propio provecho, nuestro gran

potencial econdmico.

Ninguna isla del Caribe posee mds recursos naturales que nuestro pais.

Nuestro problema es saber explotarlos.

En la agricultura, hamos cometido el gran error de constiuir canales y
presas con un gran desfase entre uncs y otros: canales sin presas VvV presas
sin canales. En pocos meses, sin embargo, tendremos una linea noroeste
con una nueva y amplia red de canales con aguas reguladas por presas.

Esto permitird un aumento extraordinario en la capacidad de produccidn ¥

en la productividad en esa zona. El lecgrar tener un maximo de tareasie
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bajo irrigacidn es un objetivo centenario de nuestro pais. Recordemnos
la frase de Don Ulises Francisco Espaillat: "Sembremos; pero no hojaras-
cas; sembremos cosas Utiles. Sambremos con lo que podremos sembrar.

Sembremos agual'.

El tema las agroindustrias ha sido planteado ad-nauseam. Mas que seguir
discutiendo en términos abstractos o filosdficos sobre si va a ser el
Bstado o el sector privado quienes las van a establecer, etc., etc., de-
bemos bajar a un plano totalmente practico, donde es mucho mias féacil
encontrar consenso, pues se discuten casos concretos. Debemos decidir
(via estudios de factibilidad) cuales son las seis o siete agroindustrias
mis viables y de mayor impacto econdmico para nuestro pais. Una vez deci-
dido ésto, debe crearse companias, bajo nuestro cédigo de comercio, para
promover cada una de ella. En esas companias serian aoccionistas tanto

el Estado (via el Banco de Reservas y la Corporacidn de Fomento Industfial)

cano el sector privado, siendo este Gltimo mayoritario.

Se solicitarian préstamos a la Corporacidén Financiera Internacional, al
BID, al FIDE para desarrollarlas y se firmarian contratos entre cada una

de estas empresas y el Estado, dorde se definirian los aspectos tributarios,
cambiarios y de tenencia de tierras bajo los cuales operuaria cada una de
esas empresas. La inversidn privada extranjera jugaria un papel impor-

tante es estos consorcios.

S5lo bajo formulas de este tipo, donde ze aplica la flexibilidad necesaria




segin las caracteristicas de cada caso, es que tendremcs pronto las grandes
siembras y la industrializacidén de la pina, la bija, la higuereta, la yuca,
el caucho, las flores, la palma africana, el coco, el cacao, el sorco y el
algoddn, si es que los estudios daemuestran que éstos son los proyectos mas
prioritarios. S6lo asi veremos el florecimiento del enlatado de vegetales
y carnes, la produccidn de alimentos para animales en base esencialmente a

insumwos locales y la reapertura de la explotacién cientifica de la madera.

En esto, nuestras ideas aunque difieren, no creo difieren mucho de las de
Don Luis Crouch, quien, talvez, en un momento de pesimismo, insinud ser un
idealista, un Don Quijote. No s& en cual de las varias definiciones de la
personalidad del ilustre hidalgo estaba pensando cuando buscd ese simil,

pero si utilizamos la definicidén de la persona quien mejor lo conocid, Sancho

Panza y quien lo describié como "un entreverado loco, lleno de lGcidos in-

tervalos", 'yo sb6lo agregaria "que loco tan oportuno, que midgnificos intervalos

En todas las tierras banadas por el Mar Caribe, talvez solo Guyana tiene un
potencial agroindustrial mayor que el nuestro, pero nuestros recursos huma-
nos y financieros le son superiores. Nuestro objetivo, pues, seria el de
convertirnos en ese "granero del Caribe" como nos definidé Roosevelt. Tenemos
los recursos naturales y la gente y los recursos de capical se pueden obtener.
Falta s6lo el deseo, la visidn y la capacidad administrativa y politica

para implementarlo.

Un segundo campe de encrme potencial, aperas escarkadd, es la mineria. Acul
también el principal obstdculo somos nosotros mismos, al no existir consenso

entre los dominicanos scbre el papel del Estado y la inversidn extranjera

{31
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en la explotacidén de este recurso. Debanos ponernos prontamente de acuerdo,
ya sea aceptando la legislacidn actual o prontamente modificéndola y definir
rédpidamente "esas reglas del juego" para enfrentar rdpidamente la bisqueda

y explotacidén del oro de la Buenaventura, la Laguna del Limdn y del Yujo.
Los sulfuros de la Rosario y los Cacaos, requieren también una rapida de-
finicién. El area de mayor potencial minero de nuestro pais es la Cordillera
Central y es tambien el area mas virgen en su exploracién. Dada la urgencia
gue el momento exige, debemos aplicar la jerga para-militar y "peinar" la
Cordillera con gedlogos. La substitucién de fuel oil por carbdn importado

o mejor aln, por lignito de Sanchez, implicaria un ahorro minimo de 7.5
millones de ddlares al mes, o sea un cuarte de millén diarics, en caso de
utilizarse carbdn importado y un ahorro varias veces esa suma, si se utiliza
lignito nacional. En-consecuencia, esta decisidén requiere una prioridad
maxima entre todos los aspectos relativos a la solucién de nuestra proble-

matica coyuntural.

En cuatro meses se cumpliran veinte aios desde que las minas de sal y yeso
operan en manos estatales y la exportacidn de esos productcs en esos veinte
anos en conjunto no superd la de los dos anos en que estuvo operando previo
a su oonfiscacién. Crec cque ha transcurrido suficiente tiempo como para
probar que CORDE no tiene la capacidad para promover esa exportacidén. En
este momento de gran escasez de divisas no nos podemos dar el lujo de dejar
de exp:rtar un recurso mineral cuantificado y con mercado. La falta de
divisas ha obligado al Estado a prohibir la inportacidén de vehiculos. Si

el Estado le entregara esz mina en administracién a la Asociacidn Dominicana
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de TImportadores de Vehiculos para que la opere, y le dijera que por cada
2 millones de dSlares exportados podria traer un millén de ddlares en
vehiculos, yo estoy segurc que prontamente habria mis empleo en Barahona,

mas ingresos fiscales, mas divisas en el BRanco Central y un sector de los

empresarios menos frustrado cue hoy en dia.

Dentro del campo industrial debemos estar conscientes que hemos ya posible-
mente agotado la etapa "facil" de substitulr importaciones de productos
terminados, via su produccidn local, para un mercado interno protegido,

utilizando esencialmente insumos importados.

Ia nueva etapa, de inversiones mayores, tecnologias mids cocmplejas y orien-
tacidén parcial o total hacia las exportaciones, es mas dificil. Aqui

tambien el Estado y el sector privado, nacional y extranjero, deben con-
vertirse en socios de nuevas empresas, que tengan contratos con el Estado
para producir los sub-productos de la cana, la sucroquimica, el PVC, el
aloohol y el polietileno, por ejemplo. No es verdad que el CEA, con sus
problemas diarios de faltantes de efectivo, podrd dedicar recursos financieros
vy humanos a esos desarrollos, aunque si podria ser socio accionario de los

mismo, perno no lo gue oconocemos camo ''socio promotor".

Una cuarta area de gran potencial y prioridad en nuestro desarrollo es la

energia hidro-eléctrica, donde poseemos un potencial Gnico en el Caribe.

Mientras vivamos del petrdleo importado para nuestra electrificacidn y

nuestra energia industrial, no tendremos realmente independencia econdmica
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y tenemos que electrificar a nuestra nacidén. ILenin dijo: "Comunismo es
el poder de los soviets mis la electrificacidén de todo el pais". Talvez
nosotros debemos considerar que el poder dominicano es el poder de nuestras

hidro-eléctricas y, a través de ellas, la electrificacién de todo nuestro

pais.

Finalmente, el turismo es otra &rea con gran potencial para generarnos mnis
empleos y divisas, a pesar de que, temporalmente, la situacién econdmica
internacional estd provocando una fuerte reduccidén en los flujos turisti-
cos al Caribe, pero en nuestro pais dicha reduccién afortunadamente ha

sido menor que en el resto del area.

Por coincidencia, en todas las areas de gran potencial econdémico que hemos
mencionado, las agroindustrias, la mineria, la gran industria de exportacidén
y el turismo, el capital privado extranjero tiene un papel muy importante
que jugar. De ahi que, en nuestro nuevo reordenamiento, debemos modificar
nuestra legislacién sobre el registro de inversidén extranjera para que se
aclaren puntos hoy ambiguos, enfatizando precisamente estas &reas camo

prioritarias y donde el pais desea que se concentre dicha inversidn.

Del andlisis anterior sobre nuestras areas de gran potencial se concluye que
los daminicanos nos hemos auto-provocado un trastruegque en nuestros objeti-
vos econdmicos. Prestamos demasiado atencién a cifras sobre el circulante

y sobre el crecimiento del PNB y estas cifras errdneawmente las hemos ocon-

vertido en objetivos. Deberos, tenemos que redefinir nuestros objetivos,
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nuestras metas econdmicas como nacidn, para que dediquemos nuestro
esfuerzo colectivo hacia su logro. Considero que, en los anos ve-

nideros, esos objetivos deben incluir los siguentes:

1. Un aumento en el porciento de nuestra energia que producimos con
insumos locales, tanto fuerza hidro-eléctricas como carbdn y, ojala,
gas natural y petrdleo.
2. Una disminucién importante en el tonelaje de comida que importamos.
3. Un irncremento substancial en el tareaje irrigado eficientemente por
los canales en construccidén y por construirse.
4., Una fuerte rcduccidn en el déficit del sector piblico, incluyendo
no sb6lo el gobierno central, sino también y sobre todo, los orga-
nismos auténomos.
5. Un ascenso en las inversiones piblicas como porciento del gasto pa-
blico total. Estc implica una politica muy cautelosa de gastos
corrientes.
6. Una disminucién en el costo de produccidén del Consejo Estatal del Azfcar.
7. Un aumento en la proporcién de nuestra poblacidén adulta que sabe leer.
8. Una reduccidén en nuestra alta tasa de mortalidad infantil y de desempleo.

9. Un aumento en las calorfas diarias suplidas a nuestra poblacidn.

El 1982
A medida que el ano va acercédndose a su fin, nos damos cuenta cuan importante
serén los préoximcos cuatro o cinco meses para €l futuro del Caribe en general

y la Replblica Dominjana en particular.
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Un grupo de paises, los Estados Unidos, Canadé&, Venezuela, México y los
ewropeos, han manifestado y reiterado su intencién de hacer algo por me-
jorar la situacidén econdémica que afecta al Caribe. Los préximos dias
diradn en qué grado esas intenciones se plazmen en realidades. La reunidn
en Cancin ai nivel mundial y la de los contribuyentes al llamado "Mini
Plan Marshall" al nivel caribenc y centroamericano, nos indicaran hasta
ddnde realmente existe la voluntad y la capacidad politica para abrir las
tenazas financieras que hoy tienen aprisionadas a las economias de la

regidn.

Ios préximos meses evidenciardn también, los desagradables pero necesarios
ajustes que tendran que sufrir las economias regionales, incluyendo, por

supuesto, la dominicana, como parte del proceso de poner la casa en orden.

Para los dominicanos, el 1982 representara no sélo un ano de elecciones 3%

de nuevo gobierno, sino que ese nuevo gopilerno operar& dentro de una muy

estrecha situacidn econfmica. 1982 significard un ano de presupuesto menor

que el ejecutado en 1981, un arno con un Consejo Estatal del AzlGcar deficitario y ce
fuertes constrenimientos de balanza de pagos. En fin, una situacién en

que el gobiermo tendrd muy poco margen de maniobra en lo econdmico, en cuanto

a la utilizacién de recursos financieros a corto plazo sc refiere. Sin

anbargo, las crisis son también momentos de grandes oportunidades. A

grandes males, grandes soluciones. La crisis puede ser aprovechada pcli-
ticamente para que, al fin, se adopten las medidas cue logren maximizar

y acelerar el crecimiento de aquellos sectocres con gran potencial de desarrolilo.
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Ctro viejo adagio dice que, a veces las cosas tienen que ponerse peores
antes de que mejoren, insinuando que la dind&mica de accidén requiere un

minimo de presidén ambiental para que pueda iniciarse.

En estos meses estamos cumpliendo 20 anos como nacidén liberada de la larga
dictadura. Talvez es un buen momento para parar y tomar cuenta de lo que
hemos hecho bien y lo que hemos hecho mal en estos 20 anos, tan contras-

tantes con los 31 anos anteriores. Un momento de recapacitacidn.

CGantos de nosotros, a finales de 1961, hubieranpensado, mucho menos apos-—
tado, que la Replblica Dominicana, en 20 anos, tendria el sistema politico

y el nivel de desarrollo econdmico con que contamos hoy? Muy pocos, si

alguno.

Si de circunstancias tan adversas, hemos podido adelantar tanto, no hay-
base hoy para pesimismo ante esta situacidn internacional necesariamente
temporal. Una cosa que desaparecid definitivamente entre los dominicanos
en estos Gltimos 20 anos, fué ese gran pesimismo ancestral, producto de
300 anos de vida de colonia pobre y abandonada, de una era republicana

conchoprimista y de una vergonzante era dictatorial. Nuestro pueblo no

tiene ya complejos de inferioridad. Tiene confianza en si mismo como Nacidn.

Ha llegado a la madurez intelectual y enfrenta su futuro consciente de que
con sus propias fuerzas, -con sus recursos humanos y materiales puede pro-

gresar, pese a los obstidculos que el mundo le presente.
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La Repiblica Dominicana siempre ha contado, aunque no lo sabia, con los
recursos naturales necesarios para su crecimiento sostenido. Antes no

ocontaba con los recursos humanos necesarios. Ahora si.

Muestro problema eocondmico es, en mucho, uno de administracién, de orga-

nizacidén, de definicidn de objetivos y de saber cémo lograrlos.

Ese es el reto que enfrentardn nuestros lideres en el futuro. Un liderazgo
que tendrd, sin embargo, que estar dotado de la capacidad para inspirar

ua mistica entre nuestra poblacidn pues, como bien dijo ese gran politico
norteamericano, Adlai Stevenson: '"Hablémosles con franqueza a la gente.

Digémosle la verdad, que no hay adelantos sin sacrificios".

GRACIAS





