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Resulta significativo el hecho de que esta Viéesimosexta Reunidn
Anual de la Asamblea de Cobernadores del Banco Interamericano
de besarrollo, gue por segunda vez se celebra fuéra de nuestro
Continente, tenga lugar en esta histdrica ciudad de Viena. Es-
teugran centro cultural, artistico, bancario e industrial del
Viejo Mundo, sede de ricas bibliotecas y artisticos monumentos,
ha sido escenario de trascendentes tratados que represcntaron
puntos de partidas para la reorganizacién de muchos paises, asi
como de decisiones que han modificado el curso de la evolucidn
econfmica-mundial. Agradecemos profundamente al Gobierno y al
pueblo de Austria por la generosa hospitalidad que nos brinda

y.su c&iidg-cooperacién para esta asamblea.

Quisieramos foruular un voto de reconocimiento al Presidente
del Banco, Lic. Antonio Ortiz Mena. La RepGblica Dominicana
tiene que agradecer al Lic. Ortiz Mena su permanente actitud
de comprensién'y colaboracién frente a nuestros problemas co-
yunturales. Esta actitud ha sido reflejada en la contribucién
oportuna, a nivel financiero y técnico, que ha hecho el BID

en el'dgsarrollo de nuestros sectores productivos y proyectos

|
de orden social.
]

Esté'ks:un foro propicio para que nuestro pais externe su in-
quie£ud:por la continuidad de la crisis mundial que ha afectado
v sigue‘afectando a la América Latina. El costo del ajuste
progkamado para enfrentar esa crisis ha sido cspcecialicnte dlic
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para nuestrac naciories latinoamericanas. Este proceso de ajus-

te ha sido orientado para que nuestros pafses acuerden progra-

.mas de estabilizacibn con el Fondo Monetario Internacional y

as{ éoprijan sus' desequilibrios externos e internos en un corto

plazo. Esto< convenios con.el FMI se ian «tonetituidn en un pre-

requisito para renegociar la deuda externa. En el caso de al-
gunos éaises pequenos, se ha‘ido mis lejos y también se ha con-
dicionado 1a ayuda bilateral. La gran mayorfa de nuestros paf-
ses ha confrontado graves.problemas en lo econbmico, social y
politlco al adoptar esas polfticas de ajuste econfmico. Un
caso de ejemplo a nivel mundial es el de nuestro pafs. Lo que

fundamentalmente ha ocurrido es que los convenios del FMI otor-

~gan una ponderacién muy alta al objetivo de balanza de pagos

y a lq vez el diseno del brograma subestima el problema del
crecimiento econémico. El resultado ha sido un excesivo énfa-

sis en los instrumentos de control de la demanda para reducir

los déficits de balanza de pagos. Pero es obvio que, para que

el proceso de ajuste'se_haga més viable, es absolutamente ne-
cesario buscar un equilibrio entre las politicas de caréicter

restrictivo y las de crecimiento. Ambos objetivos no son com-

'patibles, como muchas veces se ha querido sefialar, ya gue una

estrategla de ajuste con crecimiento busca restaurar el equi-

librgo a un mayor nlvel de actividad econémica. Este equili-

brio se logru dando una mayor importancia al aumento del in-
greso y.a la vez suavizando la reduccién que se realiza en

el pfoceéo de absorcién. Esto es posiblé logfarlo aplicando
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fuertes reducciones al consumo, que un componente de la ecua-

cibn, pero protegiendo a la otra parte de esa misma ecuacibn, O

‘sea a la inversién. Eliminar déficits y reestructurar deudas

‘no es la solucién. La finica y verdadera salida al problema es

el credimiento_econémico Yy por ellb éste debe constituirse en
el'objetivo principal de un p;ugrama de ajuste. Reconocemos
la necesidad dél ajuste, pero nos preocupa la evidente insufi-
ciencia que tiene el sistema financiero internacional para
ofrecer, en el momento opoftuno; un flujc de fondos que sea
adecuado para financiar este proceso en el corto y mediano

plazo: Es por =1lq que el costo de ese ajuste, en términos

sociales y polfticos, esté resultando extremadamente alto.

Los pa;ses poderosos de Occidente deben reconocer gue no se
logra nada con el hecho de que los'paises subdesarrollados
apliquen-a'sug economfas_fﬁertes ajustes bajo los programas
del FML si ellos, log industrializados, establecen politicas
monetarias que elevan‘lag tasas de interés y, a la vez, man-
tienen deprimidos los pPrecios de los productos que exportamos
a trayés de subsidios y restricciones al comercio. Si a esto
unimos'el hecho de que el problema de la deuda externa sélo ha

sido temporalmente ‘pospuesto, las reestructuraciones gue cada

i :
.pafls h§ realizado con la comunidad financiera internacional no

constituyen una solucidn sino un mero aplazamiento de un pro-
blema que ha creado serias tensiones entre pafses ricos y po-

bres.i




El no haber dado una soluciéﬁ mis permanente a.este asunto ha-
ce segulr creciendo ei sentilinientc 8z gus la ﬁni:a czifda e
politica y a largo plazo.. Recordemos que el probléma de la
deuda disminuye la soberan;a y dondequiera que la polftica
pﬁeda correr ese riesgo, implIcitamenté se esta colocando el
oroblema de la deuda como una cuestién de caré&cter pGblico.

i Cabe senalar que en la reciente reunién gue celebraron los
pafses miembros.del Consenso de Cartagena en la ciudad de San-
to Domingo, éstos acordaron que el didlogo polftico era necesa-
rio y que si égte'era ignorado se correria el riesgo de la ines-
tabilidad, nb solo en lo financiero ¥ éconémico, sino también
en lo social y politico. El problema de la deuda externa es
glgo-ya';ngvitable y es de todos. No es hoy en dfa una cues-
tidén ﬁnicaﬁente de dinero, sino que constituye tamhién un pro-
blema pglitico, que se mide en términos de bienestar econdmico
Y de vidas'humgnas; ‘A problemas graveé debemnwus buscar éolucio-

nes permanentes.

En‘este séntido, ubicé&ndonos en el contexto del Banco Interame-
ricaﬁp de Desarrollo, resultan preocupantes.dos circunstancias
que se han venido registrando en ciertas &reas dé las operacio-
. nes deliBanco. Una de ellas es la dlsmlnu016n de los recursos
conce51onales a partir de la Sexta Rep051c16n de los Recursos.
El pfimero de estqs aspectos, es decir, el decreciente volumen
de féhdos blaidcs, reguiere un nuevo impulso en su utl;lzac16n
de forma 'que puedan seguirse materializando las inversiones dc

oriegtacidén social que con ellos se financian.



En las circunstanc1as presentes, es también de vital importan—
cia la acelera016n de los desembolsos, la reduccibn de metas fI—-
sicas ‘cuando hay sobré—cosfos, la ampliacibén de los plazos de
desemboiso,”la reasiénéci&n de fondos no utiliz&éos y la dismi-
nucidén de los recursos naéionales que adicionalmente se requie-
ién para completar la ejécucién de los proyectos. Esta flexibi-
iizacién en las pricticas operativas simplificarfa enormemente
la terminacién de prbyectos gue estén actualmente siendo afecta-

dos por el impacto de la crisis econémica.

Para los nuevos proyectos, i&s inconvenientes que re-
guieren mayor atenéién son la elevacibén de los cecstos y la re-
duccibén en el nivel Je contrap ida 1ne2l . En ambos aspectos
sérfa fundamental que el Banco proveyera financiamiento adicio-

nal o movilizara fondos internacionales, como en algunas oca-°

td

siones lo ha hecho. De esa forma se evitarfa la postergacién

S ;nterrupcibn de proyectos prioritarios y de gran trascenden-

cia en momentos de crisis para los sectores sociales de nuestros

pafses.

En el ‘caso particular de la Repfiblica Domlnlcana, nuestra econo-
mfa ha sido sometida desde 1983 a un estricto programa de esta-

bilizlaci6n donde la combinacién de politicas_de disciplina mone-
: 1
taria:con medidas flscales han permitido eliminar el acceso a

los recursos del Banco Central por parte del sector pﬁbllco Y

a la reduccién total del déficit de dicho sector. Aﬁn asft,
5
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debido al peso agobiante de ngesﬁra deuda pﬁbliga, al considera-
ble de enco de los ingresos netos de capitales v a una pers.is-
tente contraccién en los ptecios internacionales de nuestros
principales_éroductos”de exportacién, seguimés teniendo graves

- problemas en la evolucién de nuestra economfa.

Rec#entemente ;legamés a un acuerdo con el Fondo quetario Interf
nacional.para un programa "stand-by". También dimos inicio a

la reestructuracibn de nuestra deﬁda externa y hemos iniciado,

s t;évés del Club dg Paris, ias negociaciones encaminadas a di-
ferir las obligaciones contrafdas por nuestro sector oficial

con gobiernos e instituciones oficiales de otros paises.

'ia‘receptividad que estaﬁos'teniendo en los cfrculos bancarios
i en gobiernoé amigos, que comprenden el enorme esfuerzo inter-
no que &sta realizando el actual gobierno dominicano para equi-
-librar su ;ector externo Y corregir las serias distorsiones acu-
muladas desde hace una década, nos permlte mostrarnos optlmls—
t~2= en:cuanto a las perspectivas econfmicas del pafs. AGn asf{
y'sieﬁdo'nuestra economfa .tan dependiente de lo gue ocurre en
el extérior,.quisiera senalar que, a nivel mundiél,‘la actual
probleﬁé#ica no estd siendo tratada por los pafses industriali-
zados coﬁ polfticas coherentes y que.respondan a una visién glo-
bal'aé} problema._ Existe de parte de esos ﬁaises una actitud
ambivéieﬁte y paréce aue nadie quiere asumir el liderazgo que

las circunstancias demandan. Sin embargo, estamocs tondavia en

un moqgnto oportuno para dialogar en forma franca y arierta.
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Para ello tenemos, ambos 1adoé, qﬁe abandonar actitudes pasaaas
y dejar de utilizar la retérica explosiva y huéca. No olvide—_.
mos que, debajo de-esta crisis momenti&neamente paralizada, sub-
yace el problema dehlos_ajustes y la deuda externa con sus de-
rivaciqﬁes polfticas, econbmicas Q sociaies. Tenemos gue mo-
vilizarhqs ¥ llegqr a-un consenso que nos conduzca a un nuevo
sistema econémico que, a nivel internacional, sea més estable
.y equitativo para'los pafscs.pobros. De lo contrario, sélo
.estaremos‘preparando el escenario para, en breve.plazo, llegar
a través de tumbos y sobresaltos a una encrucijada peor que la

que pudo ocurrir con la crisis crediticia de 1982.

Sefnor Presidente} para éonclﬁif esta exposicibn, desearfamos
enfatizar nuestra satisfaccién por la puesta en marcha de la
Corporaciéh Interamericana de Iﬁvefsiones, gue esté llamada a
desempefiar-un papel clave en la labor de compiementaridad de
las operaciones tradicibnales de financiamiento y cuya impor-
ﬁéncia_hemos destacado. Este paso nuevamente distingue al
Banco‘Interamericano de Desarrollo como una entidad &gil y
-adaptdda a los tiempos presentes. Igualmente ocurre con el
cumplimiento que la Administracién del Banco est& dando a las
metas dé la Sexta_Rebosicién de Recursos trazadas en la Reunibn

de Pabaﬁ&. “Es evidente que dicho cumplimiento legitima la as-

1 : ; :
. piracién del Directorio Ejecutivo de acelerar el proceso co-

! : 4 v
rrespondiente a la Séptima Reposicién de Recursos para el cua-

trienio 1987-1992.
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CONCLUSIONES:

Es obvio que para la Repiblica Dominicana, la integracién presenta condicio-
nes antagdnicas dificiles de vencer, pero existen condiciones propulsoras rela-
cionadas con la viabilidad econdmica, polftica y social de nuestro pais que obli-
gan a propiciar una estrategia integracionista, a la mayor brevedad posible, pa-
ra cuya formulacidén habria que tener en cuenta las siguientes conclusiones:

1

La Repiiblica Dominicana atraviesa por una diffcil situacidn econdmica
y social de 6rden interno, segfin muestran los indicadores econdmicos
més sobresalientes. EI deterioro se refleja en los sectores vitales de
la economia y afecta el de sarrollo de manera adversa, incrementando
las tensiones sociales.

No obstante las dificultades de érden interno en que se desenvuelve

la economfa de la Repliblica Dominicana en estos momentos , el pais
podria derivar beneficios de la integracién alinque a corto plazo tales
ventajas se limitaran a obtener una posicién estratégica para el plan-

.teamiento de problemas que afectan su situacién financiera internacio-

nal y muy especialmente su comercio exterior.

A mediano plazo, la Repiblica Dominicana requerird volcar a nuevos
mercados sus excedentes agricolas e industriales no tradicionales 3
lo que requiere desde ahora la formulacién de una politica que asegure
la colocacidén de dichos productos, por lo que la integracidn latinoame-
ricana ofreceria oportunidades para esos objetivos.

Los proyectos multinacionales relacionados con la integracién de los
transportes maritimos y aéreos, asf como los de telecomunicaciones
ofrecen para la Replblica Dominicana especial interés, debiendo par-
ticipar en ellos cuando las necesidades lo requieran.

Los obstaculos para 1 a integracién de la Repiblica Dominicana se ori-
ginan en razones de prden geopolitico pero ellas no imposibilitan su
participacidn a los esquemas de integracién, sind que mé&s bied la difi-
cultan.

El acercamiento con Puerto Rico, mientras permanezca su estatus ac-
tual, no puede culminar en una integracién econdmica con dicho territo-
rio, pero serfa factible la concertacidén de un convenio de complementa-
cidén, el cual tampoco impedirfa nuestra participacidén en uno de los es-
quemas de integracidn latinoamericana.
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