








INTRODUCCION

HECHA ESTA ACLARACION, DESEO AGRADECER LA AMABLE INVI
TACION QUE ME FORMULARAN LOS ORGANIZADORES DE ESTE ENCUENTRO DE
FORUM QUE YA SE HA CONVERTIDO EN UNA DE LAS REUNIONES PERIODICAS
MAS IMPORTANTES DEL PAfS, EN LA QUE SE DAN CITA NO SGLO LOS ESTU
DIOSOS DE NUESTRA PROBLEMATICA ECONOMICA SINO TAMBIEN DESTACADAS
PERSONALIDADES DE LA VIDA NACIONAL QUE SE SIENTEN COMPROMETIDAS
CON EL PAfS Y ESTAN DISPUESTAS A APORTAR SU CONTRIBUCION A LA SO
LUCION DE NUESTROS PROBLEMAS.

EL ANALISIS QUE ME PROPONGO HACER HOY DE LA SITUACION
ECONOMICA DEL PAIS TIENE COMO PROPOSITO FUNDAMENTAL TRATAR DE -
APORTAR ELEMENTOS OBJETIVOS QUE FACILITEN LA ADOPCION DE DECI-
SIONES DE POLITICA ECONOMICA IMPRESCINDIBLES PARA ENFRENTAR LOS
PROBLEMAS QUE AFECTAN Y AFECTARAN AL PA[S., LOS CUALES SE ENCUEN-
TRAN {NTIMAMENTE VINCULADOS A LAS DIFICULTADES QUE ACTUALMENTE
PADECE LA ECONOMIA MUNDIAL.

No PRCTENDO TRATAR EN UNA PRESENTACION COMO ESTA, LI-
MITADA OBVIAMENTE POR RAZONES DE TIEMPO, TODOS LOS :ONSTRENIMIEN
TOS Y LAS LIMITACIONES DEL DESARROLLO ECONOMICO DE UN PAIS COMO
EL NUESTRO, PUES ESTA ES UNA TAREA PRACTICAMENTE IMPOSIBLE. POR
TANTO, TENDRE QUE CIRCUNSCRIBIRME A LOS ASPECTOS ECONOMICOS MAS



IMPORTANTES, YA QUE SI INTENTARA ANALIZAR TODOS LOS LIMITES Y
CONSTRENIMIENTOS DEL DESARROLLO, TENDRfA GUE REFERIRME A CADA
UNA DE LAS ACTIVIDADES QUE CONFORMAN LA VIDA DE NUESTRA NACION,

TENDRfA QUE REFERIRME, POR EJEMPLO, A LAS PRINCIPALES
FORMULACIONES TEORICAS QUE VAN DESDE EL DUALISMO ESTRUCTURAL -
TRATADO POR ARTHUR LEWIS EN LOS ALBORES DE LA DECADA DEL 50, -
HASTA LA TEORfA DE LA DEPENDENCIA DE ANDRE GUNDER FRANK CON LAS
MODIFICACIONES QUE POSTERIORMENTE LE FUERON INTRODUCIDAS POR
OTROS PENSADORES LATINOAMERICANOS, ESTO Asf, SIN DEJAR DE MEN-
CIONAR CONTRIBUCIONES TAN IMPORTANTES COMO LAS REALIZADAS POR
PREBISCH, SUNKEL Y FURTADO A TRAVES DE LA ESCUELA ESTRUCTURAL DE
LA CEPAL. TamBIEN TENDRfA QUE REFERIRME A LOS ESTUDIOS SOBRE
DEPENDENCIA TECNOLOGICA DE KuzZNETZ, LOS APORTES DE ROSENTEIN-RQ
DAN, ASf COMO A LAS SIGNIFICATIVAS CONTRIBUCIONES QUE EN AREAS
TALES COMO LA EDUCACION Y FORMACION DE CAPITAL HUMANO, LOS MOV1
MIENTOS MIGRATORIOS INTERNOS, LA ESTRATEGIA DE LOS POLOS GEOGRA
FICOS DE CRECIMIENTO, ENTRE OTRAS, LAS CUALES CONFORMAN LO QUE
Hoy DfA conoceMos coMo LAsS TEORfAS DEL DeEsArRroLLO Econémico,

EN CONSECUENCIA, HE CONSIDERADO MAS UTIL Y PRACTICO
CONCENTRARME EN SOLO DOS GRANDES E IMPORTANTES ASPECTOS. EN
PRIMER LUGAR, HACER UNA REFLEXION SOBRE EL MODELO DE CRECIMIENTO



QUE ADOPTAMOS DESDE LOS ANOS SESENTA Y LAS LIMITACIONES QUE
ESE MODELO HA VENIDO IMPONIENDO A LA ECONOMIA DOMINICANA: Y,
EN SEGUNDO LUGAR., ME REFERIRE A LOS CONSTRENIMIENTOS QUE A
CORTO PLAZO Y, COMO CONSECUENCIA DE LA CRISIS ECONOMICA MUN-
DIAL., ESTA ENFRENTANDO LA ECONOMIA DEL PAfs,

ANTECEDENTES

CoMo ES DE TODOS CONOCIDG., LA POLITICA ECONOMICA
QUE SIGUIO NUESTRO PAIS DESDE MEDIADOS DE LOS ANOS SESENTA
SE FUNDAMENTO EXPLICITA 0 IMPLICITAMENTE EN LA TEOR{A DEL -
DESARROLLO BASADA EN LA FORMACION DE CAPITAL QUE JUSTIFICA
LA CONCENTRACION DEL INGRESO NACIONAL EN GRUPOS ESPECIFICOS
PARA QUE SEAN ESTOS GRUPOS LOS QUE CON LOS ALTOS NIVELES DE
INGRESO QUE LES PROPORCIONA EL SISTEMA, EMPRENDAN LAS INI-
CIATIVAS E INVERSIONES NECESARIAS PARA EL CRECIMIENTO DE LA
PRODUCCICGN,

EN UN ESFUERZC DE SINTESIS PODRIAMOS AFIRMAR QUE
"ESTA POL{TICA SE INSTRUMENTO PRINCIPALMENTE A TRAVES DE:

A) INCENTIVOS FISCALES., CREDITICIOS Y CAMBIARIOS AL SEC-
TOR INDUSTRIAL: B) ESCASA INTERFERENCIA ESTATAL AL LIBRE



COMERCIO: C) RESPETO A LA LIBRE EMPRESA (EXCEPTO EN EL SECTOR
AGROPECUARIO); D) LIMITACIONES A LAS REIVINDICACIONES LABORA-
LES" Y E) ALTA TASA DE AHORRO E INVERSIONES PUBLICAS. Asf cQ
MO OTRAS ACCIONES QUE AYUDARON A CONFORMAR TODO UN SISTEMA CON
APARENTE COHERENCIA.

EL CRECIMIENTO ECONOMICO QUE TUVO LUGAR CONFORME A ES-
TE MODELO SE PUDO MANTENER CON UN MARCADO DINAMISMO SOBRE TODO
EN LAS POSTRIMERIAS DE LA DECADA DE LOS ANOS SESENTA Y EN LA PRI-
MERA MITAD DE LOS 70, UN FENOMENO SIMILAR A ESTE SE PRODUJO
TAMBIEN DURANTE DICHO PERIODO EN VARIOS DE LOS PAfSES DE AMERI-
CA LATINA POR LAS FAVORABLES CONDICIONES ECONOMICAS INTERNACIO-
NALES PREVALECIENTES EN ESOS ANOS.

ENTRE LOS FACTORES QUE MAS INFLUYERON EN EL IMPULSO
QUE REGISTRO LA ECONOMIA DOMINICANA ENESE PER{ODO SE ENCUEN-
TRAN EL INCREMENTO CONTI{NUO EN EL VALOR DE LAS EXPORTACIONES
Y. CONSECUENTEMENTE, DE LOS INGRESOS DE DIVISAS, Y POR OTRA
PARTE LA RELATIVA EFICIENCIA Y PRONTITUD CON QUE RESPONDIO -
LA CLASE EMPRESARIAL A LOS ESTIMULOS QUE HABIA CREADO EL Go-
BIERNO, LO CUAL, EN GRAN MEDIDA SE DEBIG A QUE EN ESA ETAPA
INCIPIENTE DE NUESTRO DESARROLLO TODAVIA EXISTIAN GRANDES -
OPORTUNIDADES PARA EL SURGIMIENTO DE EMPRESAS INDUSTRIALES

ORIENTADAS HACIA EL MERCADO DOMESTICO,



ADICIONALMENTE, HAY QUE RECONOCER QUE EN ESE
PERfODO SE REALIZARON GRANDES ESFUERZOS POR MANTENER UN
EQUILIBRIO FISCAL LO QUE, JUNTO CON UNA PRUDENTE POLfTI-
CA MONETARIA (EXCEPTO EN ALGUNOS ANOS), PERMITIO AL PAfS
DISFRUTAR DE UNA ESTABILIDAD ECONOMICA CON ALTAS TASAS
DE AHORRO Y DE INVERSIONES,

SIN EMBARGO, EL ESQUEMA DE DESARROLLO BASADO
EN LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES QUE SIGUIO EL PAfS
EN LAS ULTIMAS DOS DECADAS, NO SOLO HA VENIDO MOSTRANDO
UNA AGUDA TENDENCIA AL AGOTAMIENTO SINO QUE, ADEMAS HA
TENIDO, EN TERMINOS RELATIVOS, UNA ESCASA CONTRIBUCION A
LA SUPERACION DE LOS PROBLEMAS BASICOS DEL SUBDESARRO-
LLO, ES DECIR A LA REDUCCION DE LOS NIVELES DE DESEM-
PLEO, AL AUMENTO SOSTENIDO DE LA PRODUCCION Y A LA DIS
MINUCION DEL DESEQUILIBRIO EXTERNO,

SI BIEN LOS PROCESOS DE INDUSTRIALIZACION BASA
DOS EN LA SUSTITUCION DE IMPORTACIONES ARROJARON EN SU
PRIMERA ETAPA RESULTADOS ALENTADORES., NO ES MENOS CIER-
TO QUE CUANDO ESTOS NO HAN ESTADO ACOMPARADOS DEL DESA-
RROLLO DE UN SECTOR EXPORTADOR DINAMICO Y EFICIENTE, -
SUS EFECTOS SE HAN TRADUCIDO EN MAYORES DESAJUSTES EX-

TERNOS E INTERNOS.



DE HECHO, SI HACEMOS UN ANALISIS DE LAS EXPORTACIO-
NES DOMINICANAS OBSERVAMOS QUE EL SECTOR MANUFACTURERO NO
TRADICIONAL DEL PAfS APENAS CONTRIBUYE CON UN 6.4% AL TOTAL
DE NUESTRAS EXPORTACIONES, LO CUAL DEMUESTRA QUE EL DESARRO-
LLO INDUSTRIAL QUE HEMOS ALCANZADO NO HA APORTADO UNA CUOTA
SIGNIFICATIVA A LA SUPERACION DE NUESTRO DESEQUILIBRIO =
EXTERNO,

Lo ANTERIOR PONE DE MANIFIESTO LA GRAN LIMITACION
EXTERNA QUE GRAVITA SOBRE EL PAfS PARA CONTINUAR CON UN PRQ
CESO DE CRECIMIENTO AUTOSTENIDO., SI PERSISTIMOS EN SEGUIR
FUNDAMENTANDO NUESTRO DESARROLLO EN LOS MISMOS SECTORES Y
ACTIVIDADES QUE LE HAN SERVIDO DE BASE EN LAS ULTIMAS DECADAS,

ToDOS LOS PRESENTES ESTAMOS CONSCIENTES DE LA ESCA-
SA DIVERSIFICACION DE NUESTRA OFERTA EXPORTABLE PUES LOS REN-
GLONES DE EXPORTACION NO TRADICIONALES, (EXCLUYENDO LOS MINE-
RALES) QUE EN 1971 ALcANzZARON $41.6 MILLONES, EN EL PASADO
ANO, ES DECIR DIEZ AfOS DESPUES, APENAS ASCENDIERON A $117.4
MILLONES. DE AHI QUE DEMOS COMPRENDER QUE UNA DE LAS PRIN-
'CIPALES CAUSAS DEL DESEQUILIBRIO EXTERNO QUE PADECEMOS RADI-
CA EN EL PROPIO ESQUEMA DE DESARROLLO QUE HEMOS SEGUIDO COMO



NACION HASTA EL MOMENTO Y QUE HA ESTADO BASADO EN UN TRATA-
MIENTO MAS FAVORABLE A LAS ACTIVIDADES QUE DEPENDEN DE LAS
IMPORTACIONES EN DETRIMENTO DE AQUELLAS DIRIGIDAS A LAS a

EXPORTACIONES.,

RECONOZCO QUE LAS LIMITACIONES QUE HOY EN DfA ES-
TAMOS ENFRENTANDO EN EL ASPECTO EXTERNO DE LA ECONOMIA, ES-
TAN CONTRIBUYENDO A CREAR CADA VEZ UNA MAYOR CONCIENCIA DE
QUE PARA UN PAfS CON UN MERCADO INTERNO ESTRECHO COMO EL -
NUESTRO, RESULTA UN CONTRASENTIDO ORIENTAR PREFERENTEMENTE
SUS ESCASOS RECURSOS A ESTE MERCADO Y RELEGAR A UN SEGUNDO
PLANO LAS ACTIVIDADES DE EXPORTACION, PUES ESTAS ULTIMAS EN
DEFINITIVA CONSTITUYEN EL FACTOR CLAVE PARA MANTENER EL DINA
MISMO DE LA PRODUCCION A MEDIANO Y LARGO PLAZO.,

ESTE ESQUEMA DE DESARROLLO SE CIMENTO PARALELAMEN
TE CON UN FUERTE APOYO AL SECTOR DE LA CONSTRUCCION URBANA
QUE, AUNQUE ADMITIMOS QUE TIENE UNA IMPORTANTE FUNCION SO-
CIAL Y UN EFECTO DINAMIZADOR EN EL CORTO PLAZO POR EL ALTO
.VOLUMEN DE EMPLEO QUE GENERA, NO ES CAPAZ POR SI SOLO NI LO
HA SIDO EN NINGUN PA{S, DE ENFRENTAR LA RAIZ DE LOS PROBLE-
MAS ESTRUCTURALES PROPIOS DEL SUBDESARROLLO. POR EL CON-
TRARIO, UN CRECIMIENTO HIPERTROFIADO DE ESTE SECTOR PUEDE
CAUSAR AUN MAYORES DESEQUILIBRIOS EN LA ECONOMIA.



EN ESTE MISMO ORDEN DE IDEAS, ES PRECISO INDICAR
QUE LA POLfTICA DE MAYORES EST{MULOS A LAS ACTIVIDADES IN-
DUSTRIALES Y A LA CONSTRUCCION, SIN QUE AL MISMO TIEMPO SE
LE OFRECIERA UN TRATAMIENTO SIMILAR AL SECTOR AGROPECUARIO
Y DE TRANSFORMACION DE LOS BIENES QUE SE DERIVAN DE ESTE.
CREARON UN DESEQUILIBRIO SECTORIAL CUYAS MAYORES CONSECUEN
CIAS SE TRADUJERON EN UN DEFICIT DE ALIMENTOS. EN EL AUMEN-
TO DE LAS IMPORTACIONES DE ESTOS., EN EL ESTANCAMIENTO DE
LA PRODUCCION DE LOS BIENES TRADICIONALES DE EXPORTACION,
EN LA INTENSIFICACION DEL PROCESO DE EMIGRACION DEL CAMPO
A LA CIUDAD Y UN DESEQUILIBRIO EN EL DESARROLLO GEOGRAFICO
DE LA NACION,

EL CONTEXTO ECONOMICQ INTERNACIONAL

AUNQUE EL MODELO SEGUIDO CONTENfA LOS ELEMENTOS
QUE NECESARIAMENTE CREARfAN SU PROPIO ESTANCAMIENTO. LA
ReEpUBLICA DOMINICANA PUDO ALCANZAR ALTAS TASAS DE CRECI-
MIENTO DURANTE LAS POSTRIMER{AS DE LA DECADA DEL 60 v LA
PRIMERA MITAD DE LA DEL /0. DEBIDO A QUE DICHO MODELO TIE-
NE LA PECULIARIDAD DE PRODUCIR UN GRAN DINAMISMO EN SU -
PRIMERA FASE SIEMPRE QUE LAS CONDICIONES EXTERNAS LE SEAN
FAVORABLES, COMO DE HECHO OCURRIO EN NUESTRO PAfS EN ESE

PERIODO.
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EN EFECTO., DURANTE ESA EPOCA LOS PAfSES INDUS-
TRIALIZADOS TUVIERON UN ACELERADO CRECIMIENTO QUE CONTRI-
BUYO AL AUGE DEL COMERCIO Y LA ECONOMfA MUNDIAL. SIN EM-
BARGO, A COMIENZOS DE LA DECADA DE LOS SETENTA SE AGUDIZ0
EL PROCESO DE DESAJUSTES DEL ORDEN MONETARIO INTERNACIONAL
Y PARA 1973 LA ECONOM{A MUNDIAL HABfA ABANDONADO EL REGI-
MEN DE PARIDADES FIJAS DE LAS PRINCIPALES MONEDAS., LO QUE
PROVOCO UN DISLOCAMIENTO DE LAS TASAS DE CAMBIO Y EL RECRU
DECIMIENTO DE LA INFLACION MUNDIAL,

AsimIsMo. EN DICIEMBRE DE 1973 SE PRODUJO EL -
PRIMER GRAN INCREMENTO DEL PRECIO DEL PETROLEO QUE SE ELE
vO APROXIMADAMENTE DE $3.00 A $12.00 DOLARES EL BARRIL., -
FENOMENO ESTE QUE ACELERO A SU VEZ LA INFLACION MUNDIAL -
EMPEZANDOSE A SENTIR LOS PRIMEROS S{NTOMAS DE RECESION EN
Los PAfSES INDUSTRIALIZADOS. A PESAR DE TODO ESTO., DE 1975
A 1978 No SE PRODUJERON GRANDES AUMENTOS EN EL PRECIO DEL
PETROLEO, LO QUE PERMITIO UNA RELATIVA REACTIVACION DE LA
ECONOMfA MUNDIAL Y EL ALZA EN LOS PRECIOS DE LAS PRINCIPA-
LES MATERIAS PRIMAS QUE SE COMERCIALIZAN EN EL MERCADO IN-
TERNACIONAL. ESTAS CIRCUNSTANCIAS., AYUDARON A COMPENSAR A
LAS NACIONES EN DESARROLLO LOS RESULTADOS DESFAVORABLES QUE
HABfAN SUFRIDO COMO CONSECUENCIA DE LAS ALZAS EN EL PRECIO

DEL PETROLEO.
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SIN EMBARGO, EN 1978 SE REGISTRO EL SEGUNDO GRAN
INCREMENTO DEL PRECIO DEL PETROLEO EN CUAL SE REPITI® EN -
1979, ELEvANDOLO A MAS DE $30 DOLARES EL BARRIL,

Los AUMENTOS DE PRECIOS DE ESTA MATERIA PRIMA BA
SICA, DISLOCARON DEFINITIVAMENTE LA ECONOMfA INTERNACIONAL
Y LA LLEVARON A UNA SITUACION DE LA CUAL TODAVIA NO HA PO-
DIDO RECUPERARSE A PESAR DE LOS GRANDES ESFUERZOS QUE HA
REALIZADO LA COMUNIDAD INTERNACIONAL. ESTOS ACONTECIMIEN
TOS HAN CULMINADO EN UNA SITUACION CARACTERIZADA POR UNA
RECESION MUNDIAL CON ALTOS f{NDICES DE DESEMPLEO E INFLA-
CION Y NIVELES NUNCA ANTES VISTOS EN LAS TASAS DE INTERES.

EN ESTE CONTEXTO ES IMPORTANTE RECORDAR EL CON-
CEPTO QUE EL DIRECTOR GERENTE DEL FonNDO MONETARIO INTERNA-
CIONAL EXPRESO RECIENTEMENTE EN EL SENTIDO DE QUE LOS PAf-
SES INDUSTRIALIZADOS SON COMO LA "LOCOMOTORA” DEL CRECIMIEN
TO ECONOMICO GLOBAL Y QUE DICHA LOCOMOTORA HA AVANZADO MUY
LENTAMENTE A PARTIR DE 1973 Y QUE PRACTICAMENTE SE DETUVO
EL PASADO Affo 1981, Es POR ESO QUE. PARA CITAR AL MISMO
SENOR LAROSSIERE,  "HOY DfA LOS PAISES NO PUEDEN ADOPTAR
DECISIONES DE POLITICA ECONOMICA SIN TENER EN CUENTA
EL CONTEXTO INTERNACIONAL. DE AHf QUE EL CONCEPTO DE -
UNA ECONOMIA CERRADA HA PERDIDO TODO SIGNIFICADO EN EL
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MUNDO DE HOY Y LA INTERDEPENDENCIA ECONOMICA SE HA CONVER-
TIDO EN UNA REALIDAD",

N ODELO

DENTRO DE LAS TREMENDAS LIMITACIONES ECONOMICAS
IMPUESTAS POR LA SITUACION INTERNACIONAL ANTES DESCRITA.
LA PRESENTE ADMINISTRACION HA ADOPTADO UN CONJUNTO DE ME-
DIDAS DE CARACTER ECONOMICO PARA REORIENTAR EL MODELO DE
SARROLLO QUE SE VENfA SIGUIENDO, A FIN DE PONER MAS ENFA-
SIS EN EL SECTOR AGROPECUARIO, EN LAS ACTIVIDADES DE EXPOR
TACION, EN EL TURISMO, EN LA AGRO-INDUSTRIA, Y EN LA DES-
CENTRALIZACION GEOGRAFICA DE LAS ACTIVIDADES ECONGMICAS.
ESTA REORIENTACION DEL MODELO, QUE YA SE HA INICIADO., SE
HA INSTRUMENTADO A TRAVES DEL DECIDIDO APOYO PRESUPUESTAL
QUE HA RECIBIDO EL SECTOR AGROPECUARIO, MEDIANTE LA LEY
DE PROMOCION DE EXPORTACIONES. DE LA RECIEN PROMULGADA LEY
DE AGROINDUSTRIA, EN LOS ESFUERZOS CONCENTRADOS EN EL DE-
SARROLLO DEL TURISMO, Y NO EN MENOR GRADO POR LA REORIENTA
CION DE LAS INVERSIONES PUBLICAS HACIA PROYECTOS QUE SE EJE
CUTAN EN EL INTERIOR DEL PAfS,

EL MERITO QUE HA TENIDO LA PRESENTE AJMINISTRA-
CION DENTRO DE ESTE PROCESO DE REORIENTACION ES QUE EL MIS
MO SE HA DESARROLLADO EN UN MARCO DE ABSOLUTO RESPETO A LA
INICIATIVA PRIVADA Y SIN EXIGIR A LA CIUDADAN{A SACRIFICIOS
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EXTRAORDINARIOS QUE HUBIESEN PODIDO AMENAZAR LA ESTABILIDAD
POLITICA Y SOCIAL QUE FUE IMPRESCINDIBLE PARA LA CONSOLIDA-
CION DE NUESTRO PROCESO DEMOCRATICO., TAN NECESARIO EN ESTA
ETAPA DE LA HISTORIA DEL PAfsS,

EsToY CONVENCIDO DE QUE LAS BASES FUNDAMENTALES
EN QUE DESCANSA LA REORIENTACION DE NUESTRO MODELO DE CRE-
CIMIENTO YA ESTAN DADAS Y QUE POR LO TANTO LAS PROXIMAS AU-
TORIDADES DEBER{AN ADOPTAR MEDIDAS QUE TIENDAN A CONCRETI-
ZARLO Y A ACELERARLO PUES, DIFICILMENTE EL OBJETIVO DEL DE-
SARROLLO ECONOMICO DEL PAfS PODRIA ALCANZARSE EN EL MEDIANO
Y LARGO PLAZO SI NO ES A TRAVES DE ESTA VIA.

SITUACION DEL SECTOR EXTERNO DOMINICANO

PARA QUE SE TENGA UNA CLARA IDEA DE LAS DIFICUL-
TADES QUE LA PRESENTE ADMINISTRACION HA TENIDO QUE ENFREN-
TAR EN EL ORDEN EXTERNO Y LA SITUACION EN QUE HOY DIA NOS
ENCONTRAMOS., BASTA SENALAR QUE MIENTRAS EN EL 1977 LA FAC
TURA PETROLERA DOMINICANA ERA DE s6Lo $187.8 MILLONES DE
DOLARES Y REPRESENTABA EL 247 DE LAS VENTAS AL EXTERIOR.,
EN EL 1981 AsCENDIO A $497.4 MILLONES, LLEGANDO A ABSORBER
EL 47% DEL TOTAL DE NUESTRAS EXPORTACIONES DE ESE Afi0, Y
EN EL ANO EN CURSO SE PREVE QUE PODRiA REPRESENTAR APROXI-
MADAMENTE EL 60%, INDICADOR QUE POR SI SOLO ENTRARA UNA
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DRAMATICA REALIDAD, LA CARGA QUE CONSTITUYEN LAS IMPORTA-
CIONES DE PETROLEO PODEMOS PONDERARLA EN SU JUSTA DIMENSION,
CUANDO OBSERVAMOS QUE DURANTE EL PERfoDpo 1978-1981 TAN soLo
LOS INCREMENTOS DE ESTAS IMPORTACIONES SUMARON APROXIMADAMEN
TE $709 MILLONES, MIENTRAS QUE EL AUMENTO DEL CREDITO EXTER-
NO QUE REALMENTE HA RECIBIDO EL PAfS EN FORMA DE DESEMBOLSOS
EN ESE MISMO PERfoDO, HA sIDO DE $803 MILLONES., ESTO SIGNL
FICA QUE EL 88% DEL INCREMENTO DE LA DEUDA EXTERNA QUE SE
PRODUJO EN ESE PERIODO FUE ABSORBIDO POR EL VALOR ADICIONAL
DE LAS IMPORTACIONES DE PETROLEO,

Lo ANTES EXPUESTO SE HA VISTO AGRAVADO POR EL EN-
CARECIMIENTO DE LAS IMPORTACIONES NO PETROLERAS COMO CONSE-
CUENCIA DE LA INFLACION EN LOS PRINCIPALES PAfSES INDUSTRIA
L1zADOS. DE ACUERDO CON LAS CIFRAS PUBLICADAS POR EL FoNDO
MONETARIO INTERNACIONAL. LA TASA DE INFLACION ACUMULADA EN
TALES PAfSES INDUSTRIALIZADOS DURANTE EL PERfopno 1978-1982
ASCENDIO A 38.3%, LO QUE SIGNIFICA QUE LOS PRECIOS DE LAS
IMPORTACIONES DOMINICANAS, EXCLUYENDO EL PETROLEO, HAN AU-
MENTADO cAsf EN UN 40% DURANTES ESOS AROS.

EN ADICION A LO ANTERIOR, HAY QUE DESTACAR LA
ABRUPTA CAIDA QUE DESDE EL INICIO DEL ANO PASADO HAN VENIL
DO REGISTRANDO LOS PRECIOS INTERNACIONALES DE NUESTROS -
PRINCIPALES RENGLONES DE EXPORTACION,
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EN EFECTO, EL AZUCAR QUE EL PASADO ANO LLEGO A
46 ceNTAvOS LA LIBRA Y EN 1974 A €5 CENTAVOS, SE HA MAN-
TENIDO EN LAS ULTIMAS SEMANAS DE ESTE ANO EN ALREDEDOR DE
6.5 CENTAVOS Y, DE ACUERDO A LOS EXPERTOS, NO HAY NINGUNA
INDICACION CLARA DE QUE SE PRODUCIRA UN CAMBIO NOTABLE .
AUNQUE RECONOCEMOS QUE EN ESTA MATERIA ES DIFICIL HACER
PRONOSTICOS.,

EL PRECIO DEL ORO QUE LLEGO EN 1980 A MAS DE
$800 DOLARES LA ONZA TROY, SE ENCUENTRA HOY EN ALREDEDOR
pDE $300, Y DENTRO DE UNA TENDENCIA BAJISTA QUE HACE EX-
TREMADAMENTE DIF{fCIL UNA PROYECCION SEGURA AUN PARA LOS
MESES QUE FALTAN DEL PRESENTE Afi0,

AsfMISMO, LOS PRECIOS DEL CAFE Y EL CACAO EN
GRANO., QUE EN 1977 LLEGARON A MAs DE $200 v A $180 EL
QUINTAL, RESPECTIVAMENTE, SE COTIZAN ACTUALMENTE EN LOS
MERCADOS INTERNACIONALES A $140 v $65.

COMO CONSECUENCIA DE TODO ESTO., DURANTE EL PRI-
MER CUATRIMESTRE DEL ANMQ EN CURSO EL DESCENSO EN EL VALOR
DE NUESTRAS EXPORTACIONES AL COMPARARLO CON IGUAL PER{ODO
pDE 1981 HA sipo DE $93.3 MILLONES, O SEA, DE UN 26%., NO
OBSTANTE HABER AUMENTADO SIGNIFICATIVAMENTE LOS VOLUMENES
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EXPORTADOS TANTO DE AZUCAR, CAFE, CACAO Y DE LA PLATA, Y
SE ESPERA PARA ESTE ARO UNAS EXPORTACIONES TOTALES LIGERA-
MENTE SUPERIORES A LOos $800 MILLONES, FRENTE A cAsI $1,200
MILLONES DE EXPORTACIONES EN 1981,

S1 AGREGAMOS ADEMAS EL EFECTO QUE HA TENIDO SO-
BRE LOS PA{SES EN DESARROLLO EL AUMENTO DE LAS TASAS DE IN
TERES EN EL MERCADO INTERNACIONAL, QUE EN OCASIONES HAN SU
PERADO EL 20%, ENTENDEMOS PORQUE EN 1981 EL PAfsS TUVO QUE
PAGAR ALREDEDOR DE $200 MILLONES SOLAMENTE POR CONCEPTO DE
INTERESES DE SU DEUDA EXTERNA, A PESAR DE QUE EN TERMINOS RE-
LATIVOS NUESTROS COMPROMISOS EXTERNOS NO SON TAN SIGNIFICA
TIVOS COMO EN LA MAYOR{fA DE LOS OTROS PAfSES EN DESARROLLO.,

INCLUSO, LAS CONSECUENCIAS DE LAS ALTAS TASAS DE
INTERES NO SOLO SE CIRCUNSCRIBEN AL SERVICIO DE LA DEUDA
EXTERNA, SINO QUE TAMBIEN INCIDEN EN LA SALIDA DE CAPITA-
LES CRIOLLOS AL EXTERIOR LOS QUE YA ASCIENDEN A MAS DE -
$400 MILLONES DEPOSITADOS SOLO EN BANCOS DE EsTADOS UNi1DOS.
DE ACUERDO A CIFRAS DEL DEPARTAMENTO DEL TESORO NORTEAMERI-
"CANO,

ANTE ESTOS DATOS TAN REVELADORES NO LLEGAMOS A
COMPRENDER LA ACTITUD DE AQUELLOS QUE TODAVI{A PERSISTEN EN
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MINIMIZAR LOS EFECTOS QUE LA CRfSIS ECONOMICA INTERNACIONAL
HA TENIDO, TIENE Y POSIBLEMENTE TENDRA, EN EL DESENVOLVI-
MIENTO DE LA ECONOMfA DOMINICANA, CRfSIS QUE A MI ENTENDER,

CONSTITUYE EL PRINCIPAL CONSTREMIMIENTO A CORTO PLAZO PARA
EL DESARROLLO DEL PAfs,

Es L6GICO DEDUCIR QUE LA PRINCIPAL MANIFESTACION
DE LA SITUACION DESCRITA ES LA ESTRECHA DISPONIBILIDAD DE
DIVISAS EXTRANJERAS CON QUE SE HA TENIDO QUE MANEJAR EL
Banco CENTRAL.,

DEBEMOS CONVENIR ENTONCES QUE SI SE MANTIENEN LOS
ACTUALES NIVELES DE PRECIOS DE NUESTROS PRINCIPALES PRODUC-
TOS DE EXPORTACION, ASf COMO LA SUSPENSION DE LAS OPERACIO-
NES DE LA FALCONBRIDGE Y EN GRAN PARTE LAS DE LA ALCOA, TEN
DRAN QUE INTRODUCIRSE POLITICAS INNOVADORAS EN NUESTRA ECO-
NOM{A YA QUE DIFfCILMENTE PODREMOS CONTINUAR ENFRENTANDO
ESTA SITUACION A TRAVES DE NUEVAS RESTRICCIONES., QUE SI BIEN

PODRIAN SER NECESARIAS, EL GRADO CON QUE TENDR{AN QUE APLI-
. CARSE PARA REDUCIR EL DESEQUILIBRIO EXTERNO PUEDE QUE SUPERE

EL NIVEL DE TOLERANCIA DE NUESTRO PUEBLO,

DE AHI QUE SI QUEREMOS MANTENER UN NIVEL ACEPTA-
BLE DE ACTIVIDAD ECONOMICA, SERA NECESARIO RECURRIR A NUE-
VAS FUENTES DE RECURSOS EXTERNOS, MANTENER LA MISMA POLITI-
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CA ACTIVA QUE SE HA LLEVADO A CABO EN LOS ULTIMOS Af0S

CON LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES DE FINANCIAMIENTO Y AGL
LIZAR AUN MAS EL USO DE TALES RECURSOS. SE REQUERIRA, -
IGUALMENTE, CONTINUAR NEGOCIANDO CON GOBIERNO DE PA{SES AML
GOS FINANCIAMIENTOS BLANDOS PARA EL DESARROLLO, ESPECIALMEN
TE EN EL CASO DE LOS EsTApos UN1DOS DE AMERICA, A TRAVES DE
LA AID vy pE LA PL-480 vy, NATURALMENTE, CON VENEZUELA Y MEXI
CO, PAfSES QUE NOS ESTAN OFRECIENDO UNA VITAL COOPERACION,

EN EL CASO DE LA BANCA PRIVADA INTERNACIONAL., AUN

QUE SUS RECURSOS SON MAS COSTOSOS PARA EL PAfS COMO CONSE-
CUENCIA DE LAS ALTAS TASAS DE INTERES PREVALECIENTES EN LOS
MERCADOS INTERNACIONALES, RESULTA IMPRESCINDIBLE SEGUIR CON
TANDO CON LA COOPERACION DE TAN IMPORTANTES FUENTES DE FINAN
CIAMIENTO Y., ANTE TODO, SE DEBE TRATAR DE PRESERVAR LA CON-
FIANZA DE LA COMUNIDAD FINANCIERA INTERNACIONAL EN EL FUTURO
DEL PAfS Y EN LA CAPACIDAD DE SUS DIRIGENTES. NO OBSTANTE.
TENEMOS QUE ENFRENTAR LA REALIDAD DE QUE LA BANCA INTERNA-
CIONAL CADA VEZ SE MUESTRA MAS CAUTELOSA CON EL MUNDO EN

DESARROLLO, POR LOS ACONTENCIMIENTOS QUE SE HAN VENIDO SU-
| CEDIENDO EN LOS PAISES QUE LO INTEGRAN,

ANTE SITUACIONES SIMILARES., VARIOS PAfSES DE NUES
TRO CONTINENTE HAN INICIADO NEGOCIACIONES coN EL Fonpo MoNE
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TARIO INTERNACIONAL, EN SU CALIDAD DE INSTITUCION CREADA
PRECISAMENTE PARA AYUDAR A LOS PAfSES QUE ENFRENTAN PRO-
BLEMAS DE BALANZA DE PAGOS Y EN MUCHOS CASOS ESTAS NEGO-
CIACIONES HAN SIDO INTERPRETADAS POR LOS PUEBLOS MAS BIEN
COMO UN TRIUNFO POLfTICO Y UN LOGRO DE SUS DIRIGENTES POR
LAS IMPLICACIONES POSITIVAS QUE SE HAN DERIVADO DE TALES
ACUERDOS, ENTRE LOS CUALES MERECE DESTACARSE EL FORTALECL
MIENTO DE LA CONFIANZA DE LA COMUNIDAD FINANCIERA INTERNA-
CIONAL.,

CREO QUE DIFfCILMENTE LAS PROXIMAS AUTORIDADES
DE LA NACION PODRAN EVADIR EL ENFRENTAMIENTO A ESTOS PRO-
BLEMAS QUE SE DERIVAN DE UNA SITUACION INTERNACIONAL QUE
NO ES CULPA DE NINGUN PAfS EN DESARROLLO Y MUCHO MENOS DE
LA REpUBLICA DOMINICANA,

TAMBIEN CONSIDERO SUMAMENTE IMPORTANTE QUE NUES-
TRO PAfS CONTINUE MANIFESTANDO EN FOROS INTERNACIONALES SU
INCONFORMIDAD CON LAS INJUSTICIAS QUE SE ESTAN PRODUCIENDO
EN EL ORDEN ECONOMICO MUNDIAL EN CONTRA DE LOS PAfSES EN -
-DESARROLLO; PUES, PRECISAMENTE SON ESAS INJUSTICIAS LAS
CAUSAS DE LA MAYORIA DE NUESTROS PRINCIPALES PROBLEMAS, -
POR ELLO. EN LAS OPORTUNIDAﬁES QUE HE TENIDO EN LOS ULTIMOS
DOS ANOS, TANTO EN EL SENO DEL IMPORTANTE CoMITE DE DESARRQ

LLO COMO EN LA REUNION DFL GRUPO PARA LA COOPERACION ¥ -
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DesaRROLLO DEL CARIBE, HE HECHO TALES PLANTEAMIENTOS.

LOS LIMITES INTERNO CRECIMIENTO

AUNQUE EN NUESTRA ULTIMA INTERVENCION EN LA CAmA
RA AMERICANA DE COMERCIO TRATAMOS EL TEMA DE LOS DESEQUILI-
BRIOS INTERNOS., CONSIDERO QUE ES NECESARIO EN ESTA OPORTUNL
DAD REFERIRME DE NUEVO A LOS ELEMENTOS FUNDAMENTALES QUE EX
PRESAMOS EN ESA OCASION, PUES NO TENGO LA MENOR DUDA DE QUE
LA ELIMINACION DE LOS DEFICITS INTERNOS CONSTITUYE UNA TA-
REA PRIORITARIA QUE NO PODRAN DESCONOCER LAS NUEVAS AUTORI-
DADES DEL PAfS SI DESEAMOS AFIANZAR LAS BASES EN LA QUE DE-
BE DESCANSAR EL SANO CRECIMIENTO ECONOMICO DE NUESTRA NACION,

EN AQUELLA OPORTUNIDAD MI MENSAJE FUNDAMENTAL FUE
EL DE QUE LAS OPERACIONES DE LAS INSTITUCIONES DESCENTRALI-
ZADAS DEL EsTADO, TALES como LA C,D,E., INESPRE, CORDE, EL
CEA Y OTROS ORGANISMOS, ASf COMO LAS QUE LLEVA A CABO EL f0-
BIERNO CENTRAL. HAN VENIDO ARROJANDO RESULTADOS DEFICITARIOS
CUYO ORIGEN, SI BIEN ALGUNOS HAN QUERIDO ATRIBUIRLO AL IN-
CREMENTO DE LOS GASTOS CORRIENTES QUE SE PRODUJO EN LOS PRI-
MEROS DOS AfOS DE LA PRESENTE ADMINISTRACION., HAY QUE RECONQ
CER TAMBIEN QUE DESPUES DE LARGOS ANOS DE CONGELACION ABSOLU
TA DE LOS SALARIOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, ERA UNA IMPOS
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TERGABLE NECESIDAD DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA REDISTRI-
BUCION DEL INGRESO, REMUNERAR ADECUADAMENTE A ESTE SECTOR
QUE HABfA SIDO TAN DISCRIMINADO EN EL PASADO. EXPRESE, SIN
EMBARGO, QUE NO COMPARTfA CON LA MISMA VEHEMENCIA LA POLfTI-
CA DE CREACION DE NUEVOS PUESTOS QUE SE LLEVO A CABO DURANTE
ESE MISMO PERfODO,

EN AQUEL MOMENTO SENALABA QUE LA CAUSA MAS IMPOR
TANTE DEL DESEQUILIBRIO PRESUPUESTAL QUE SE HA VENIDO AGUDL
ZANDO EN LOS ULTIMOS MESES ESTRIBA EN EL DESCENSO DE LAS RE
CAUDACIONES FISCALES, LO CUAL A SU VEZ TIENE SU ORIGEN EN
_GRAN PARTE EN LA CONFORMACION DE LA ESTRUCTURA IMPOSITIVA VI
GENTE EN EL PAfS, QUE, COMO ES DE TODOS CONOCIDO, TIENE SU
BASE PRINCIPALMENTE EN LAS OPERACIONES DEL COMERCIO EXTERIOR,

Como ES LOGICO SUPONER, EN CIRCUNSTANCIAS COMO -
LAS PRESENTES., EN LAS QUE HEMOS TENIDO QUE ENFRENTAR A COR-
TO PLAZO UN DESEQUILIBRIO EN EL SECTOR EXTERNO CON MEDIDAS
QUE INCIDEN DIRECTAMENTE EN LA DISMINUCION DE LAS IMPORTA-
CIONES, (PRINCIPAL FUENTE DE RECAUDACION FISCAL DEL PAfS).
LOS INGRESOS DERIVADOS DE LOS IMPUESTOS A ESTA ACTIVIDAD,
NECESARIAMENTE HAN TENDIO QUE DISMINUIR., SI A LO ANTES EX
PUESTO SE AGREGA LA INCIDENCIA QUE HAN TENIDO TANTO LA RE-
CIENTE DEROGACION DE LA LEY QUE GRAVABA LAS EXPORTACIONES
DE AZUCAR Y LA CAIDA QUE HAN SUFRIDO LOS PRECIOS INTERNACIQ
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NALES DEL ORO, PODEMOS COMPRENDER CUAL HA SIDO EL VERDADERO
ORIGEN DEL DESEQUILIBRIO PRESUPUESTAL QUE ESTAMOS VIVIENDO,.

No PUEDO DEJAR TAMPOCO DE REFERIRME, AL TRATAR DE
IDENTIFICAR LAS CAUSAS DEL PRESENTE DEFICIT FISCAL, AL EFEC
TO QUE HA TENIDO EN LA ESTRUCTURA TRIBUTARIA DEL PAfS LA PO
LITICA DE OTORGAMIENTO DE INCENTIVOS FISCALES DURANTE LOS
ULTIMOS TRES LUSTROS., YA QUE ESTO HA SIGNIFICADO UNA DISMI-
NUCION DE LAS RECAUDACIONES A PESAR DEL AUMENTO REGISTRADO
EN LA PRODUCCION, LO ANTERIOR QUEDA PUESTO DE MANIFIESTO,
COMO LO HE EXPRESADO EN OTRAS OCASIONES, CON LA DISMINUCION
DE LA CARGA FISCAL QUE DESDE UN 17% QUE REPRESENTABA EN -
1975 BAJ6 HASTA UN 10% EN EL PASADO ANO 1981, INDICE ESTE
QUE REFLEJA UNA DE LAS CARGAS TRIBUTARIAS MAS BAJAS DE NUES
TRO CONTINENTE,

AHORA BIEN, MUCHAS PERSONAS NO HAN LLEGADO A COM
PRENDER QUE, SI BIEN LOS DEFICITS FISCALES., AS{ COMO LOS
DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS. PUEDEN SER RE-
SUELTOS EN DETERMINADAS CIRCUNSTANCIAS A TRAVES SIMPLEMENTE
DEL INCREMENTO DE LA EMISION MONETARIA DEL BANco CENTRAL.
NO ES MENOS CIERTO QUE BAJO NINGUN CONCEPTO TALES SOLUCIO-

NES PUEDEN SER DE CARACTER PERMANENTE,

ESTE TEMA QUE HA SIDO DISCUTIDO EN MAS DE UNA
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OCASION EN DIFERENTES FOROS INTERNACIONALES, FUE BRILLANTE

MENTE TRATADO POR EL GOBERNADOR DEL Banco pe Espafia, DR,

ALVAREZ RENDUELES, EN LA REUNION DE GOBERNADORES DE BANCOS

CENTRALES LATINOAMERICANOS Y DE ESPAfiA, QUE TUVO LUGAR EL

PASADO MES DE MARZO EN LA CIUDAD DE QuiTo., EcuADOR,
CHA OCASION EL REFERIDO GOBERNADOR EXPRESO:

EN DI-

"

v+ SI LOS DEFICITS PUBLICOS ADQUIEREN UNA GRAN DI-
MENSION PUEDEN GENERAR PERTURBACIONES MUY GRAVES QUE
DIFICULTAN GRANDEMENTE EL CONTROL MONETARIO Y EL LO-
GRO DE SUS OBJETIVOS EN TERMINOS DE INFLACION, CoN
ESE HORIZONTE TEMPORAL, LA FORMA DE FINANCIACION DE
LOS DEFICITS ES MUY IMPORTANTE Y DE ELLA DEPENDE. EN
EFECTO, EL EXITO DEL CONTROL MONETARIO, PERO SI LA
PRESION DE LA FINANCIACION DEL DEFICIT PUBLICO SE HA
CE MUY FUERTE, LA POLfTICA MONETARIA SE ENFRENTARA
CON DIFICULTADES PRACTICAS CRECIENTES., TANTO POR RA-
ZONES DE [NDOLE TECNICA COMO POR LA IMPORTANCIA QUE
PUEDEN ADQUIRIR LOS EFECTOS DEL DESPLAZAMIENTO DEL
SECTOR PRIVADO POR EL SECTOR PUBLICO, PARA MANTENER
SUS OBJETIVOS DE CONTROL..., LOS PELIGROS DE UN DE-
FICIT PUBLICO INTENSO Y PERSISTENTE PARA EL ESFUER-
Z0 POR CONTROLAR LA INFLACION SE HACEN CRECIENTE-
MENTE PATENTES., HASTA EL PUNTO DE QUE - EN CONTRA

DE LA POSICION MONETARISTA HABITUAL- PUEDE HABLARSE

DE UNA CONEXION DIRECTA ENTRE EL DEFICIT PUBLICO
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Y TASA DE INFLACION Y DE LA IMPOSIBILIDAD DE CONTRO-
LAR PERMANENTEMENTE LA INFLACION SI PERSISTEN LOS DE
FICITS PUBLICOS INTENSOS”,

EN EL cASO ESPECIFICO DE LA REPUBLICA DOMINICANA
SI EL FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT PRESUPUESTAL DEL GOBIERNO
Y DE LOS DEMAS ORGANISMOS AUTONOMOS NO HA EJERCIDO UN EFECTO
EXPANSIVO DE MAYOR SIGNIFICACION EN LOS MEDIOS DE PAGO Y CON
SECUENTEMENTE EN LA TASA DE INFLACION INTERNA, SE HA DEBIDO
AL CONJUNTO DE MEDIDAS DE POL{TICA MONETARIA ADOPTADAS POR
EL Banco CENTRAL Y A QUE EL GOBIERNO TODAVIA NO HA HECHO USO
DE LA MAYORfA DE LOS FONDOS QUE SE HAN GENERADO POR CONCEPTO
DE LOS FINACIAMIENTOS PETROLEROS OTORGADOS POR VENEZUELA Y
MEX1CO LOS CUALES ASCIENDEN ACTUALMENTE A $184,2 MILLONES,

Lo ANTERIOR SIGNIFICA QUE SI EN ADICION A LOS RE-
CURSOS QUE FUE NECESARIO EMITIR PARA FINANCIAR EL DEFICIT
DE LAS OPERACIONES DEL SECTOR PUBLICO EL GOBIERNO HUBIESE
HECHO USO DE ESTOS FONDOS, EL AUMENTO QUE HUBIERAMOS TENIDO
EN EL MEDIO CIRCULANTE, Y POR ENDE EN LA INFLACION, HABRIA
'SIDO MUY SUPERIOR.,

ESTAS REALIDADES SUGIEREN LA NECESIDAD DE QUE LAS
NUEVAS AUTORIDADES PRESTEN UNA ESPECIAL ATENCION AL ESTUDIO
DE LAS SOLUCIONES MAS CONVENIENTES PARA ENFRENTAR EL DEFICIT
FISCAL, EN ESTE SENTIDO., SOY DE OPINION QUE LAS ACCIONES -
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QUE PODR{AN EMPRENDERSE DEBEN ENMARCARSE EN TRES DIRECCIONES!

= EN PRIMER LUGAR, DEBEN PROCURARSE FUENTES DE RECAUDACION
ADICIONALES A LAS EXISTENTES, PARA LO CUAL HAY QUE TENER
PRESENTE QUE AUNQUE LO MAS ACONSEJABLE SERfA EL ESTABLE-
CIMIENTO DE NUEVOS IMPUESTOS DIRECTOS, ES PROBABLE QUE
LOS MISMOS TENGAN ESCASA SIGNIFICACION EN LA COBERTURA
DEL DEFICIT A CORTO PLAZO. POR ESTO, CONSIDERO NECESA-
RIO QUE SIMULTANEAMENTE SE DEFINAN NUEVAS FUENTES DE RE
CAUDACION DE CARACTER INDIRECTO, LAS CUALES POR LA EXPE
RIENCIA RECIENTE QUE HEMOS TENIDO NO DEBERfAN ESTAR SU-
JETAS A LOS CAMBIOS DEL COMERCIO EXTERIOR,

- EN SEGUNDO LUGAR, SI TOMAMOS EN CUENTA LA NATURALEZA DE
LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO QUE YA SE HAN INICIADO Y
LOS QUE AUN SE ENCUENTRAN EN SU ETAPA DE DISERO Y PREPA
RACION, PARECE POCO PROBABLE QUE SE PUEDA REDUCIR SUS-
TANCIALMENTE EL GASTO PUBLICO SINGQUE ESTO IMPLIQUE AFEC
TAR LA EJECUCION DE IMPORTANTES OBRAS O EL DESPIDO MA-
SIVO DE SERVIDORES PUBLICOS, AHORA BIEN, CONSIDERO CON
VENITENTE UN ESTUDIO MINUCIOSO CON EL FIN DE DETERMINAR
SI ES POSIBLE HACER MAS RACIONAL EL GASTO PUBLICO EN

LO QUE SE REFIERE A LAS EROGACIONES CORRIENTES.
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- EN TERCER LUGAR, PARA NINGUNO DE LOS AQUI PRESENTES PUE
DE PASAR INADVERTIDA LA INFLUENCIA QUE EJERCEN LOS DESE
QUILIBRIOS FINANCIEROS DE LAS INSTITUCIONES AUTONOMAS
DEL ESTADO SOBRE LA MAGNITUD DEL DEFICIT PRESUPUESTARIO
DEL GOBIERNO CENTRAL, ES PRECISO ENFRENTAR CON PRONTI-
TUD LA SITUACION DE ESTOS ORGANISMOS, PUES EN LA MEDIDA
QUE ENCONTREMOS SOLUCIONES PERMANENTES A LOS DESEQUILI-
BRIOS DE LOS MISMOS ESTARfAMOS REDUCIENDO LAS PRESIONES

QUE ESOS EJERCEN SOBRE EL PresupuesTo NAacioNAL.

Asf POR EJEMPLO, RESULTA IMPRESCINDIBLE LOGRAR UN
VERDADERO CONSENSO SOBRE COMO HEMOS DE SOLUCIONAR EL DEFICIT
DE LA CorporAcIdN DomiNIcANA DE ELECTRICIDAD., LO CUAL REQUE-
RIRA PROBABLEMENTE DE IMPORTANTES DECISIONES ENTRE LAS CUA-
LES PODRIA ESTAR LA DE HACER UNA REVISION MAS AMPLIA DE LA
POLITICA DE PRECIOS QUE HA SEGUIDO ESE ORGANISMO, ASf coMo
DE OTRAS SOLUCIONES INNOVADORAS QUE EN EL CORTO PLAZO REDUN-
DEN EN UNA MAYOR EFICIENCIA EN LAS OPERACIONES DE ESA EMPRESA

DE SERVICIO PUBLICO,

EN ESTE MISMO ORDEN DE IDEAS ES NECESARIO DESTACAR
TAMBIEN LA CONVENIENCIA DE QUE SE PRESTE UNA ATENCION ESPECIAL
A Los casos DE CORDE, peL CEA vy pe INESPRE vA QuE LOS RESUL-
TADOS FINANCIEROS NEGATIVOS DE ESTAS ENTIDADES CONSTITUYEN
CARGAS IMPORTANTES QUE DISTORSIONAN EL MANEJO EQUILIBRADO DEL

PRESUPUESTO DEL GOBIERNO CENTRAL Y CONSECUENTEMENTE EL NECESA
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RIO CONTROL DE LAS PRINCIPALES VARIABLES MONETARIAS,

CONTINUANDO CON EL ANALISIS DE LOS FACTORES INTER-
NOS QUE LIMITAN NUESTRO DESARROLLO., NO PUEDO DEJAR DE REFERIR
ME A LOS ACTUALES PRECIOS DEL DINERO QUE MOVILIZAN LAS INSTI-
TUCIONES QUE INTEGRAN NUESTRO SISTEMA FINANCIERO., CREO QUE
LA REVISION QUE SE EFECTUO EL PASADO ANO SOBRE LA POL{TICA DE
TASAS DE INTERES HA RESULTADO INSUFICIENTE., POR ELLO REVISTE
UN CARACTER DE URGENCIA EFECTUAR UNA REVISION MAS PROFUNDA DE
ESA POLITICA, PUES EL MANTENIMIENTO DE TASAS DE INTERES ARTI-
FICIALMENTE BAJAS ESTA FOMENTANDO LA CREACION DE UN MERCADO
FINANCIERO PARALELO, QUE DE SEGUIR CRECIENDO AL RITMO QUE LO
ESTA HACIENDO HOY EN DfA, PODRfA HACER PERDER EL CONTROL DE
LAS PRINCIPALES VARIABLES QUE SIRVEN DE INSTRUMENTO DE LA PO
LITICA MONETARIA DEL PAfS,

ADEMAS, LA DISPARIDAD ENTRE LAS TASAS DE INTERES
QUE SE PAGAN INTERNAMENTE POR LOS AHORROS FRENTE A LAS TASAS
DE INTERES PREVALECIENTES EN LOS MERCADOS INTERNACIONALES.
-ESTIMULA LA FUGA DE CAPITALES E IMPIDEN INCENTIVAR EL AHORRO
EN NUESTRAS INSTITUCIONES FINANCIERAS, CON EL CONSIGUIENTE
DESEQUILIBRIO QUE ESTO PROVOCA AL TENER EL BANcO CENTRAL QuUE
ATENDER LA DEMANDA DE FONDOS QUE LAS ENTIDADES FINANCIERAS
LOCALES NO PUEDEN SATISFACER POR FALTA DE RECURSOS.
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EN LA MEDIDA QUE SE DEFINAN TASAS DE INTERES MAS
REALISTAS Y ACORDE CON LAS CONDICIONES DEL MERCADO DE DINE-
RO, TANTO NACIONAL COMO INTERNACIONAL., EXISTIRAN MAS RECUR-
SOS INTERNOS PARA EL FINANCIAMIENTO DE LA INVERSION EN GENE
RAL Y POR LO TANTO MENOS PRESION PARA UNA EXPANSION INDESEA
DA DE LA EMISION MONETARIA DEL Banco CENTRAL.,

EN EL TRANSCURSO DE NUESTRA CHARLA SENALAMOS QUE
ALGUNAS DECISIONES NECESARIAS NO SE HAN ADOPTADO EN INTERES
DE PRESERVAR LA ESTABILIDAD SOCIAL Y POL{TICA DE NUESTRO -
PAfS QUE, REITERAMOS, RESULTABA VITAL EN UN MOMENTO DETERML
NADO DE NUESTRA HISTORIA Y TAMBIEN SEfALAMOS QUE LA POSPOSI-
CION DE ESAS DECISIONES IMPLICABA UN ALTO COSTO ECONOMICO,
AHORA, CUANDO TODO PARECE INDICAR QUE TALES DECISIONES NO
PUEDEN CONTINUAR POSTERGANDOSE, ES FUNDAMENTAL QUE, EN EL
MOMENTO DE ADOPTARLAS SE HAGA EL MAYOR ESFUERZO EN DISTRI-
BUIR EQUITATIVAMENTE LA CARGA Y EL SACRIFICIO QUE ELLAS RE
PRESENTAN, PUES NO DEBEMOS OLVIDAR QUE EL FIN ULTIMO DEL DE
SARROLLO ES EL HOMBRE,

PARA CONCLUIR, DESEO REITERAR QUE EN MI EXPOSI-
CION SOLO HE QUERIDO SER OBJETIVO Y QUE EN NINGUN MOMENTO

HA ESTADO EN MI ANIMO CREAR INCERTIDUMBRE, SIN EMBARGO
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SIEMPRE HE CREIDO QUE A UN PAfS NO SE LE PUEDE EXIGIR LA ADOP
CION DE DETERMINADAS POSICIONES SI EL MISMO NO ESTA COMPLETA-

MENTE CONSCIENTE DE LAS REALIDADES,

EN CONSECUENCIA, LO QUE HE QUERIDO DEMOSTRAR ES QUE
LOS RETOS QUE HEMOS ESTADO ENFRENTANDO., Y LOS QUE TENDREMOS -
QUE ENFRENTAR EN EL FUTURO INMEDIATO, SOLO PUEDEN SER SUPERADOS
SI SE TIENE UNA CONCIENCIA CLARA DE LOS MISMOS Y SI HAY UNA DIS
POSICION COLECTIVA DE SUPERARLOS,

Los QUE ESTAMOS AQUI PRESENTES, QUE SE SUPONE COM-
PARTIMOS EN GRAN MEDIDA EL LIDERAZGO NACIONAL EN EL CAMPO ECQ
NOMICO, TENEMOS QUE ESTAR CONSCIENTES DE QUE NO PODEMOS PRETEN
DER QUE LA SOLUCION DE ESTOS PROBLEMAS ESTEN EXCLUSIVAMENTE
EN MANOS DEL SECTOR PUBLICO PUES ESTE ULTIMO REQUERIRA, EN LA
MAYORfA DE LOS CASOS, EL APOYO DE LA CIUDADAN{A PARA PODER LLE
VAR A CABO LAS ACCIONES QUE LAS CIRCUNSTANCIAS DEMANDAN,

MUCHAS GRACIAS.,



