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gremiales instituidos por leyes especiales, como el plan de
jubilaciones de los obreros de la construccion, de los
trabajadores hoteleros y gastronémicos, de los periodistas, de
los trabajadores portuarios, de los profesores y de los choferes.
El de los trabajadores de la industria metalurgica, s6lo opero
por un par de meses, que fue el tiempo que durd vigente un
decreto presidencial de sus reglamentos.

Sin distincién, todos estos planes funcionaban sobre la base
de beneficios definidos y de capitalizacién colectiva o reparto.
Fue con la aparicién de las AFP a principios del 1998 que
surgieron los planes de contribucién definida y de capitali-
zacion individual. Los primeros son extremadamente
vulnerables ante los cambios demograficos de la poblacién de
afiliados y son dificiles y costosos de administrar pues
constantemente se estd buscando su posicion de equilibrio.
Como puede verse en la Gréfica 1, los sistemas de contri-
buciones definidas son mucho mas simples de manejar. En estos
esquemas existe una directa y estrecha relacién entre los
beneficios esperados y las contribuciones realizadas. Lueggo,
la evasién es minima (seria un auto engafio) y no hay necesidad
de estudios actuariales ya que las pensiones se otorgan en
funcién del ahorro acumulado.

2.2 Sistemas de pensiones y su funcionamiento: escogiendo
el modelo

Los sistemas de beneficios definidos y de financiamiento
colectivo o reparto garantizan contractualmente una pensién
predeterminada segun el reglamento del plan de pensiones.
Esta pensién generalmente se determinada mediante un
estudio actuarial, aunque no necesariamente siempre asf ocurre.
Las pensiones se reparten de un fondo aportado por todos los
trabajadores activos.
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Cuando estos sistemas son pequefios y administrados por
instituciones o empresas, los déficits ocurridos por achica-
miento de las contribuciones debido a la reduccién de per-
sonal, producto del uso intensivo de la tecnologia o por
aumento de las reclamaciones, tienden a ser absorbidos por
las instituciones que patrocinan estos planes. Pero cuando
estos sistemas son nacionales, la dindmica demografica de la
poblacion se encarga de auto destruirlos debido a la cada vez
mayor presién sobre las finanzas puablicas. Cuando la
poblacién deja de crecer, disminuye el flujo de trabajadores
jovenes que financian el fondo de pensiones. Pero en el otro
extremo, a consecuencia de los avances de la medicina y la
tecnologia, las personas de edad aumentan y viven vidas més
largas. Por ende, si se reduce el financiamiento del fondo de
reparto y se aumenta la presion de las prestaciones a pagar
por un mayor periodo, la crisis financiera del modelo es inevi-
table.

Segtin el Banco Mundial (Anita Shwartz, 2001) la pobla-
cién mundial continuaré sufriendo drasticos cambios
demograficos hacia un envejecimiento progresivo. La
~ poblacién de mas de 60 afios de los paises desarrollados de la
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OECD pasaria de 19% del total en el afio 2000 a un 32% para
el 2040. En América Latina el cambio serfa atin més dramatico,
al pasar de sélo un 8%, a un 18% en igual periodo. Naciones
Unidas estima que para el afio 2050 habrd unos 2,000 millones
de adultos mayores de 60 afios. Otro consultor del Banco
Mundial expresa esta transformacion de la manera siguiente:
“los nifios del afio 2000 tendran menos hijos que sus padres.
Sus padres nacieron en hogares de 5 a 6 hermanos, mientras
ellos sélo tendran de 2 a 3 hijos. Actualmente, sélo 1 de cada
20 personas en los paises subdesarrollados tiene mas de 65
afios, y esta cifra era menor cuando los padres y abuelos de los
bebés de milenio nacieron. Para cuando estos bebés alcancen
los 65 afios, los envejecientes serdn 1 de cada 5 personas. La
transicién de una sociedad joven a una vieja se tom¢é en Europa
un siglo y un par de décadas. Pero en los paises en vias de
desarrollo este cambio sera de sdlo 3 décadas”. (Edward
Whitehouse, 2000).

En el pais no estamos ajenos a esta situacién. De acuerdo a
la CEPAL, la poblacién que crecfa arazén de un 2.7% en 1970,
practicamente se estancaria en el 2050 para un 0.4% de
crecimiento. Por otro lado, las expectativas de crecimiento al
nacer aumentarian de 45 afios a 81 en igual periodo. Aunque
la poblacién dominicana es eminentemente joven como lo
demuestra el hecho de que la edad mediana de la poblacién
era de sélo 16 afios en 1970, ésta va envejeciendo a un ritmo
veloz hasta alcanzar los 38 afios en el 2050. La cantidad de
adultos mayores de 60 afios por cada 100 nifios crecerd més de
11 veces al pasar de 10 a 115 en igual periodo.

Esta evolucién demogréfica, junto a las conclusiones de la
Hewitt sobre la diferencia de costos y en el monto del ahorro,
fue la que hizo considerar a los legisladores la modalidad de
sistema a implementar en el pais. Para 1970 la cantidad de
trabajadores activos por cada uno en edad de retiro, indicador
conocido como la relacién de dependencia, se reduciria de 10
a 2.5. Esta evolucién haria inviable la implementacién del
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sistema de reparto en el pais. Con tasas de cotizacién
constantes, caerian los ingresos y aumentarian los gastos en
prestaciones, haciendo insolvente al fondo. Esto a menos que
se aumenten progresivamente las tasas de cotizacién y/o se
reduzcan los beneficios. Podria aumentarse la edad de retiro,
lo cual es una forma de reduccién de beneficios. Y esto es
exactamente lo que estan haciendo los paises. De acuerdo al
Banco Mundial, excepto 21 paises que han implementado
reformas estructurales de sus sistemas de pensiones, el resto
s6lo ha variado el nivel de sus beneficios o el costo del
sistema. (ver graficas siguientes). Los sistemas de reparto
por lo general son bastantes generosos en sus inicios. Al
recortar beneficios, comienza a abrirse una brecha entre éstos
y los aportes.

Edad Mediana | Activo/Retirado 115
Mayores/100 Nifios

Fuente: CEPAL y Banco Mundial

Diferentes Tipos de Reformas

Edad de Tasade Basede Formulade Indizacion ARosde Reformas
Retiro Cotizacion Cotizacion Beneficio Servicio Mayores
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En la préxima Gréfica se muestra la relacién aportes (costo)
/ prestaciones del seguro social de los Estados Unidos. Para
1960 una pareja podia recibir hasta 10 veces lo que habia
aportado al sistema. Para el afio 2000 recibirian apenas poco
mas de lo que habfa contribuido. Posteriormente, la relacién
se estanca cerca de 1, lo que es una muestra indubitable del
agotamiento del modelo.

Afio dot Retiro

Sin embargo, los sistemas de contribuciones definidas han
ido ganando cada vez més popularidad. Han tenido sélo que
compartir su gloria con sistemas de reparto en aquellos casos
donde el pasivo actuarial de los sistemas nacionales es tan
abrumador que los gobiernos no tienen otra opcién que
cerrarlos (impedir nuevos adeptos) y aplicar un impuesto a la
némina para coadyuvar a financiar sus gastos. Tal ha sido el
caso de Argentina, Uruguay y Brazil. Paises como Pert y Co-
lombia lo han mantenido, pero mas bien debido a la presién
politica que a la financiera.

Los sistemas de contribucidn definida y capitalizacién indi-
vidual operan de manera sencilla. El trabajador activo cotiza
determinada porcién de su salario a una cuenta de retiro per-
sonal. El fondo acumulado en esta, junto al de las demas cuentas,
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es invertido a favor del afiliado y los rendimientos obtenidos se
reintegran a la cuenta de los afiliados. Debido a los voltimenes
involucrados, a los experticios financieros y a las relaciones en
el mercado, quienes administran estas cuentas obtienen
beneficios mucho mayores que los que obtendrian los
propietarios de las mismas si fueran a invertir individualmente
y por separado sus ahorros. Las economias de escala obviamente
juegan un rol importante. Ademas, por lo general, contratan de
manera colectiva un seguro de vida y discapacidad ante la
eventualidad de incapacidad para seguir cotizando. El afiliado
obtiene en estos casos una pensién por discapacidad (total o
parcial) o de sobrevivencia a sus deudos. La préxima gréfica
muestra los paises de la regién que han aplicado reformas de
este tipo a sus sistemas de pensiones. Venezuela atin no ha
podido implementar su reforma aunque fue aprobada hace unos
afnos. En Brazil existe la oportunidad de ahorrar de manera in-
dividual en cuentas para el retiro parecida a las provisiones del
c6digo tributario americano conocidas como 401 (k) e IRAs (in-
dividual retirement account). En la grafica puede apreciarse
igualmente el importante ahorro acumulado en la regién y la
profundidad de los sistemas, en cuanto al namero de afiliados.




44 EDWIN A. GUERRA

2.3 Principios generales de la Ley 87-01.

La Ley 87-01 tiene por objeto el establecer el Sistema
Dominicano de Seguridad Social (SDSS) para proteger a los
residentes legales del pais contra el desamparo en caso de
enfermedad, muerte o discapacidad, vejez y accidentes o
enfermedades laborales. Dicho sistema sera regulado por dicha
ley y los reglamentos que a tal efecto se promulguen en mate-
ria de pensiones, salud, riesgos laborales, asi como las
resoluciones de las superintendencias de pensiones y salud y
riesgos laborales. Sus principios rectores son la universalidad,
obligatoriedad, integralidad, unidad, equidad, solidaridad, libre
eleccién, pluralidad, separacién de funciones, flexibilidad,
participacién, gradualidad y equilibrio financiero.

Se establece un calendario de vigencia de la ley asi como
un incremento gradual de las tasas de cotizacidén para los
distintos seguros en aras de reducir el impacto del aumento
de costos tanto para las empresas como para los afiliados (ver
calendario). Es obligatoria la afiliacién para todos los
residentes y se segmenta la poblacién objetivo segin su
capacidad contributiva. Los que tienen una minima o ninguna
capacidad de generacién de ingresos se agrupan en el Régimen
Subsidiado (RS) y estos recibiran una pensién asistencial del
Estado con cargo al presupuesto de la Nacién y segun sus
posibilidades. El RC (Regimen Contributivo) esta compuesto
por los empleados de empresas, quienes compartiran, junto a
su empleador, el costo de las cotizaciones en un 30% y 70%
respectivamente. En este régimen, el Estado s6lo cotiza como
empleador. Para aquellos trabajadores que no alcancen, dentro
de este régimen, una pensién minima, recibirdn un completivo
de un Fondo de Solidaridad Social (FSS) al que sélo cotizan
los empleadores. Por dltimo, los trabajadores por cuenta propia
aportaran a un Régimen Contributivo Subsidiado (RCS) de
acuerdo a sus posibilidades y por lo menos el monto
correspondiente a los afiliados al RC. En caso que no alcance
la pensién minima, recibird un completivo de parte del Estado.
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Régimen Seguro Salud Segurv Vejez Riesgo Laboral
Contributivo 15 meses (1"711/2002) 18 meses (17/03/2003) 15 meses (1°/11/2002)
Subsidiado 18 meses 36 meses No aplica
Contributivo 24 meses 48 meses No aplica

Subsidiado

Las instituciones que componen el SDSS son: el Consejo
Nacional de Seguridad Social (CNSS), como érgano rector. Este
organismo tiene una estructura fundamentalmente tripartita,
aunque participan en €l representantes de otros sectores como
los profesionales de la salud, profesionales liberales, 1a pequefia
empresa y los discapacitados. Las Superintendencias de
Pensiones y Salud y Riesgos Laborales como fiscalizadores,
rectores y arbitros de lra. instancia. Los intermediarios de
servicios como las AFP y ARS, asi como los proveedores de
servicios de salud. Seran asistidos en sus funciones por una
Tesoreria encargada de administrar el Sistema Unico de
Informacién y Recaudo (SUIR)®, y una defensoria del afiliado
denominada Departamento de Informacién y Defensa del
Afiliado (DIDA). Los gerentes y superintendentes son
escogidos y nombrados por decreto presidencial, pero los
demads funcionarios son designados por el CNSS. Todos por
espacio de 4 afios y pueden ser despedidos sélo por causas
graves.

La base para el célculo de las cotizaciones para el RC es el
salario conforme es definido por el Cédigo de Trabajo en su
articulo 192. Dichas cotizaciones son minimas y obligatorias.
Son deducibles de la Renta Neta Imponible (RNI) hasta el
monto de las cotizaciones obligatorias establecido en la ley.
El ahorro acumulado en las cuentas es inembargable y es de
propiedad exclusiva del afiliado. Por ende, cuando el afiliado

¢ La administracién del SUIR ser& dadaen concesién al Patronato de Recaudo e Informdtica
de la Seguridad Social (PRISS), el cual a su vez contratard a una compafifa para tales fines. El
SUIR es un sistema de alta tecnologia que permitiré calcular y liquidar oportuna y eficientemente
las cotizaciones al SDSS. Sus operaciones serdn financiadas por comisién sobre las
transacciones realizadas por sus usuarios.
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cambia de empleo o queda cesante retiene la totalidad de los
fondos, incluidos los aportes de su empleador anterior. Las
pensiones otorgadas por todos los regimenes seran 13
mensualidades (incluyendo 1 por la Navidad) y serdn indexadas
a la inflacién.

Todos los derechos adquiridos en los planes de pensiones
existentes serdn respetados. Los afiliados al IDSS en virtud de
la ley 1896 y los empleados civiles del Estado (ley 379-81)
con menos de 45 afios recibiran un bono de reconocimiento a
razén de 1.5% por cada afio cotizado. Este bono redituard un
2% de interés real. Los mayores de 45 recibirdn una pensién
conforme a lo dispuesto en dichas leyes. Los Fondos de
Pensiones Existentes (FPE) se clasifican en 3, de acuerdo al
Reglamento de Pensiones: FPE Especificos son los creados al
amparo de la ley 520 (las cuentas existentes en la AFP que no
capitalicen las cuentas obligatorias al inicio del sistema), los
FPE Especiales se refieren a los planes sectoriales creados por
leyes especiales como la 250-84 de los hoteleros; laley 146 de
los trabajadores portuarios; la ley 6-86 de los obreros de la
construccién la 547-70 de los choferes y los FPE Corporativos
pertenecientes a empresas e instituciones como el Banco Cen-
tral. Todos estos fondos deberan hacer evaluaciones actuariales
para determinar la solvencia y sostenibilidad de los mismos.
Los FPE Especiales solventes podrén convertirse en AFP y en
todo caso deberan incluir un seguro de discapacidad, no tendran
un costo ni prestaciones menores a las establecidas por la ley
y deberan cotizar al FSS y a la Superintendencia de Pensiones
(SIPEN). Los demds sélo podrdn operar como comple-
mentarios, lo que implica que sus afiliados deberén cotizar a
una AFP lo que indica la ley, en adicién a lo que aporten al
plan complementario.

Las pensiones de sobrevivencia y discapacidad seran
otorgadas por las compaiifas de seguro contratadas con el
seguro obligatorio dedicado a tales fines y a favor de cada
afiliado. Las aseguradoras cobraran el 1% del salario y a cambio
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de esta prima completarén el ahorro acumulado por el afiliado
para otorgar las prestaciones del seguro en caso de ocurrencia
del siniestro. La condicién de discapacidad serdn determinadas
por Comisiones Médicas Nacional y Regionales (CMNyR)
sujetas a las condiciones y pardmetros a determinar por la
Comisién Técnica sobre Discapacidad (CTD) compuesta por
los sectores involucrados.

2.4 Regimenes subsidiado y contributivo subsidiado.

Tanto el RS como el RCS otorgan pensiones por vejez,
discapacidad o sobrevivencia. El primero otorgara pensiones
solidarias, presumiblemente a personas de “escasos” o ningtn
recurso, indistintamente en caso de vejez, discapacidad, muerte
del jefe(a) de familia, incluso en el caso de madres solteras
con hijos menbres e indigentes. Estas personas deberan
someterse a una evaluacién econémica que determine si sus
ingresos son iguales o inferiores al 50% del Salario Minimo
Nacional’. La pensién minima en este régimen serd del 60%
del salario minimo del sector publico, el cual desde diciembre
de 1997 es de $1,500 mensuales. Por tanto, el monto de la
pensién solidaria seria de $900. Las prestaciones consideradas
en este régimen supondrian una pesada carga para el Estado, a
no ser que se interprete lo dispuesto en el literal "d" del articulo
33 y referente ala gradualidad de un periodo de transicién que
permita adecuar la cobertura a las “posibilidades financieras”
del sector publico.

En el caso del RCS, el articulo 74 condiciona claramente el
pago de una pensién minima a las posibilidades del Estado.

7 El CNSS determind este salario minimo como el promedio simple de los salarios del
sector privado, segiin lo establece la ley, en $2,612 mensuales. La ley no consideré que los
empleados piiblicos representan el 28% de los empleados formales. Ponderando el salario
minimo en ambos sectores, el SMN debi6 ser $2,309. Asi, la frontera de pobreza hubiera sido
$1,154 en vez de $1,306, acercindose un poco més al pardmetro convencional del Banco
Mundial de US$ 60 (RD$ 1,080).
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Las prestaciones de este régimen son la pensién por vejez,
discapacidad y sobrevivencia. Curiosamente, el capitulo 4to.
de la ley, que trata las disposiciones para este régimen, no
establece el mecanismo para el calculo de las cotizaciones de
los afiliados al mismo. Es en el articulo 19 que indica que dicho
régimen se financiard con una contribucion (que tampoco
establece el monto) a cargo de los beneficiarios y un subsidio
del Estado, el cual se calculard en base a un multiplo (que
tampoco establece) del salario minimo nacional. Lo que si
define con claridad meridiana es el monto de la pensién
minimay equivalente al 70% del salario minimo. Hoy dia, esta
pensién minima apenas difiere en $48 de la Pensién Minima
Garantizada en el Régimen Contributivo. El Estado garantiza
dicha pensién a los trabajadores por cuenta propia que hayan
cumplido con los requisitos de la ley®. Estas indefinidas
contribuciones seran administradas por la AFP Publica.

2.5 Régimen contributivo

El1RC dispone la cobertura contra el desamparo en la vejez,
por discapacidad y muerte, asi como por cesantia por edad
avanzada. Este régimen ordena la afiliaci6én obligatoria a una
AFP de todos los empleados en relacién de dependencia y
responsabiliza a las empresas de dicha afiliacién a partir del
Iro. de febrero del 2003. Sélo se exime a aquellos trabajadores
privados de més de 45 afios, asf como a los servidores publicos,
que prefieran permanecer en el sistema actual. El afiliado podra
elegir la AFP de su preferencia y cambiar la misma una vez por
afio, salvo en caso de aumento de las comisiones. En el caso de
los empleados puiblicos, éstos podran elegir entre permanecer
en el reparto y una AFP. Si escogen reparto, sélo podran

8 Presumiblemente, estos requisitos se refieren a una cantidad minima de cotizaciones
que por defecto se presumen similares a las del RC (60 afios y 360 cuotas), asi como el
depésito de los aportes a la AFP publica.
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cambiarse a una AFP una sola vez y no podrdn regresar al
reparto. Esto pretende evitar que los ahorros acumulados de
manera individual se mezclen con la nocién de derecho
adquirido en el reparto. La transferencia de fondos desde el
reparto a la cuenta individual se hard mediante un bono de
reconocimiento con garantia del Estado. Los ahorros
acumulados en la cuenta personal del afiliado son de su
exclusiva propiedad. A los dominicanos residentes en el
extranjero se les permite afiliarse en el sistema.

Entran al nuevo sistema los empleados piblicos y privados
que escojan cotizar a una AFP y que tengan menos de 45 afios,
los trabajadores de cualquier edad no cubiertos por las leyes
379-81 (y 414-98 de los médicos pablicos) y otras leyes afines,
las personas de cualquier edad que inicien un nuevo empleo a
partir de la entrada en vigencia de la ley, los empleadores y los
dominicanos residentes en el extranjero. Quedan fuera del
sistema los empleados no listados anteriormente, entre los
que se encuentran los empleados y médicos paiblicos que opten
por quedarse en el sistema de reparto, los pensionados del
Estado, el IDSS y la ISSFAPOL®.

El costo del Seguro de Vejez, Invalidez y Sobrevivencia
(VIS) seré inicialmente de un 7% del salario e ird aumentando
gradualmente hasta situarse en un 10% a partir del 5to. afio,
segln se indica en la siguiente tabla. Dicho costo, excluido el
aporte al FSS de financiamiento exclusivo del empleador, sera
distribuido en un 30% y 70% a cargo del trabajador y su
empleador respectivamente. Como puede apreciarse, todas las

? Los empleados privados de mas de 45 afios que actualmente no estén cubiertos por
algun plan de pensiones, al no ser considerados en la ley, estarian sujetos ala decisién personal
de sus empleadores de incluirlos en el nuevo sistema. Los que asf lo decidan, podrén cotizar,
exentos del ISR, hasta 3 veces lo indicado en la ley. Aquellos que no alcancen el ahorro
necesario para garantizarles una pensién minima, sélo recibirdn e! monto acumulado de los
mismos, de acuerdo al articulo 43. Presumo que los mismos serfan reclasificados en el RS,
representando una carga adicional para el Estado y desaprovechando el ahorro del individuo.
Lo adecuado serfa reclasificarlos en el RCS y completar los mismos con recursos del FSS, si
aplican, o del Estado. En todo caso, el esfuerzo serfa mucho menor.
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partidas permanecen fijas a excepcion del monto a capitalizar
en la cuenta individual, la cual aumentaria de un 5% hasta
alcanzar el 8% en el 5to. afio. Cabe destacar que en Chile y
otros paises el aporte a la CCl es del 10%, aunque en el caso
chileno sélo aportan los trabajadores. De cualquier modo, esta
diferencia pone en desventaja a los dominicanos y la diferencia
deberia compensarse al menos con un crédito fiscal.

Tabla 1
Distribucién de 1a Cotizacién al Sistema de Pensiones

Total 7.00% 50% 8.00% 9.00%

Cuenta Personal 5.00% 5.50% 6.00% 7.00% 8.0%
Seguro de vida 1.00% 1.00% 1.00% 1.00% 1.00%
Fondo Solidaridad 0.40% 0.40% 0.40% 0.40% 0.40%
Comisién de la AFP___ {0.50% 0.50% 0.50% 10.50% 0.50%
Superintendencia 0.10% 10% 0.10% 10.10% 0.10%
Afiliado 1.98% 13% 228% 258% 2.88%
Empleador 5.02% 5.37% 572% 6.42% 7.12%

Fuente: Ley 87-01

La empresa se constituye como agente de retencién de las
cotizaciones, las cuales tienen de limite el monto de 20 salarios
minimos (20 x $2,612 = $52,240 mensuales). La empresa
debera liquidar y pagar las contribuciones dentro de los 3
primeros dias habiles de cada mes. Todos los trabajadores y
sus empleadores estdn obligados a cotizar hasta esos montos,
las tasas que mandala ley. El empleador esta obligado a cotizar
a el FSS un 0.4% de la némina, con el objetivo de completar
las pensiones minimas de aquellos afiliados que teniendo 65
afios y habiendo cotizado al menos 300 cuotas, no alcancen la
pensién minima. Este fondo serd administrado sdlo por las
AFP publicas, en contravencién del principio de pluralidad.
Presumo que aquellas personas que hayan cotizado a otros
planes de pensiones, les serdn acreditadas las mismas como
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parte de las 300 cuotas. Aquellas personas que nunca hayan
cotizado a un plan de pensiones y comiencen a partir de este
momento deberén tener como maximo 40 afios y no perder
una sdla cotizacion, para poder cumplir ambos requisitos.

La Pensién Minima Garantizada (PMG) sera del 100% del
salario minimo y en estos momentos equivalente a $1,500
mensuales'®. Las pensiones por discapacidad, sobrevivencia,
cesantia por edad avanzada y vejez serdn 13 salarios, incluido
el de Navidad y, como sefialamos, seran inembargables. No
pagaran el ISR hasta 5 SMN (5 x $2,612 = $13,060). Las
pensiones por discapacidad podradn ser totales o parciales,
segiin sea determinada la condicidn del afiliado por la CMNyR.
En el ler. caso, la pension sera del 30% del salario base y del
60% en el segundo. En caso de fallecimiento del afiliado, sus
deudos (conyuge sobreviviente e hijos menores de 18 0 21 afios
segin estudien o no) recibirdn una pensién equivalente al 60%
del salario promedio de los altimos 3 afios. Dicha pension se
daré por 60 meses para cdnyuges menores de 50 afios, y 72
meses en el caso de que el conyuge sobreviviente tenga menos
de 55 afios, o a los hijos menores de las edades establecidas.
Seré una renta vitalicia para hijos discapacitados y cényuges
mayores de 55 afios. Estas prestaciones serdn revisadas cada 5
afios y se perderan al rebasar la edad autorizadas de los hijos y
en caso de contraer nupcias o unién de hecho. A falta de estos
beneficiarios, se entregard a los herederos legales el saldo
acumulado en la cuenta .

El afiliado podra pensionarse al cumplir 60 afios y haber
realizado 360 cotizaciones. En caso de que quede cesante a
una edad avanzada, podra solicitar su pension a los 57 afios
cuando hubiere cotizado al menos 300. Recibird 13
mensualidades cada afio y las mismas seran indexadas a la

10 No esta claro a cual salario minimo se refiere, si al del sector piiblico que es el mis
bajo, al salario minimo nacionat o al salario minimo del sector privado. Como esto afectaria
por igual a ambos tipos de empleados y con remuneraciones diferentes, se propone calcular
este salario minimo en base a la propuesta de la nota 7.
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inflacién. Podra escoger entre la modalidad de retiro
programado o renta vitalicia. En el primer caso, el pensionado
“asume el riego de longevidad”!!. Esto es que si vive mds
tiempo que el estipulado como plazo de desacumulacion, corre
el riesgo de quedarse sin fondos. Si vive menos, podré dejar en
herencia el saldo de su cuenta a sus sobrevivientes o
beneficiarios. En caso de que el pensionado no quiera correr
este riesgo, podra comprar una renta vitalicia a una compafia
de seguros, la cual asume el riesgo de longevidad. Debido a
dicho riesgo, estas aseguradoras cobran una prima que hace
que las pensiones de esta modalidad sean menores a la renta
vitalicia. Esta modalidad también permite, por una prima
adicional, incluir a personas adicionales en la pdliza que, en
caso de muerte del pensionado, continten recibiendo una
pensidn.

2.6 La administraciéon e inversién de los fondos de
pensiones.

Los fondos de pensiones seran administrados por empresas
especializadas y dedicadas exclusivamente ala administracién
financiera de los tales, denominadas Administradoras de
Fondos de Pensiones (AFP). Estas podrédn ser privadas o
pablicas. El Banco de Reservas recibié el mandato de
constituirse en AFP publica con el objeto de administrar el
Fondo de Solidaridad y las cuentas de quienes la prefieran. Las
AFP podran cobrar por sus servicios una comisién bdsica del
0.5% del salario cotizable del afiliado y una extra de hasta el
30% de la diferencia existente entre la tasa de interés promedio
de los Certificados de Depdsito!? de la banca comercial y la

Y En realidad, probablemente el pais se inscriba dentro de la tendencia mundial de
calcular el periodo de desacumulacién anualmente y en funcidn de las expectativas de vida del
pensionado. De este modo, el afiliado nunca corre el riesgo de quedarse sin recursos, aungue
ello signifique una pensién que habria de variar en el tiempo.
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rentabilidad reportada por la AFP. Esta medida persigue el
objetivo de una motivacién adicional al atractivo comercial
que logran las AFP al generar elevadas rentabilidades a favor
de sus afiliados.

La ley obliga a todo individuo con capacidad de generar
ingresos, que ahorre lo suficiente hasta alcanzar una pensién
digna al momento de su retiro. Dado pues el carécter
obligatorio de la contribucidén para la pensién, el Estado debe
asegurarse que los fondos acumulados estén bien resguardados.
Para ello, la ley establece varios mecanismos de seguridad que
bien podrian agruparse en 2 clases: por gestion de operacioén y
por gestién de inversion.

Dentro del ler. grupo se encuentra la disposicién del capi-
tal minimo. Toda AFP deber4 de constituirse con un capital
minimo de $10 millones, el cual serd indexado ala inflacién y
deberd aumentarse en un 10% por cada 5 mil afiliados en
exceso de 10 mil. Asi, una AFP con 100 mil clientes debera
contar con un capital en numerario de por lo menos $28
millones. Los directores de la AFP que sean miembros del
Consejo de Administracién de otras entidades financieras
relacionadas a la AFE, no podran tomar parte de las decisiones
de inversion. Las AFP deberan llevar contabilidades separadas
para el fondo de pensiones y sus activos. Este es uno de los
mecanismos de seguridad mas efectivos pues aparta
operativamente la AFP del fondo que administra. Si desaparece
la AFP, el fondo tiene personalidad propia y mantiene su
integridad hasta que sea ordenada su disolucién y a sus
afiliados dirigirse a una nueva AFP para continuar cotizando.
Para ilustrar en términos sencillos lo que esta disposicién
significa basta con utilizar el simil de 2 vasos llenos de liquidos
distintos y sobre una mesa. Si decimos que un vaso con jugo

2 De acuerdo al reglamento de pensiones, los certificados de depésito incluyen los
certificados financieros, de depdsito a plazo fijo e indefinido. Aunque deja 1a metodologia de
célculo a resoluciones posteriores, no indica si serdn promedios ponderados por tipo y plazo
de los instrumentos.
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de naranja representa el patrimonio de la AFP y otro lleno de
leche simboliza el fondo de pensiones, en caso de que el vaso
de jugo se desparrame, el de leche queda intacto. Asi una AFP
puede quebrar y no afecta en nada al fondo que administra.
No obstante, las AFP seran solidariamente responsables de
los dafios causados al fondo y deberdn responder con su
patrimonio. Estas empresas deberdn reportar cada 6 meses a
sus clientes el estado y movimientos de sus cuentas conforme
lo establezcan los reglamentos y resoluciones posteriores. De
esta manera el afiliado se convierte en el primer guardian de
sus ahorros.

Por otro lado, las inversiones son un drea que amerita es-
pecial supervision y cuidado, en tanto inciden directamente
en a integridad de los fondos administrados. La ley establece
claramente que los fondos de pensiones sélo podran invertirse
en valores de bajo riesgo, transados en mercados formales,
previamente calificados y autorizados por la Superintendencia
de Pensiones en concurso con la de valores. A parte de estos
valores, las AFP no podrén invertir los recursos previsionales
en instituciones relacionadas, méas alld del 5% de la cartera.
Tampoco pueden hacer transacciones entre sus activos y los
del fondo o dafiar a este iltimo en ninguna manera. El objetivo
es vacunar al fondo contra cualquier pérdida por una mala
inversién. Ademas, las AFP deberén diversificar las inversiones
del fondo dentro de los parametros que ordene la SIPEN en
normativa posterior. Obviamente, el propdsito es evitar que
los efectos de la caida coyuntural de un sector, industria o tipo
de instrumento afecten a la totalidad de la cartera.

Pero una AFP puede invertir “por el librito” y atn
perjudicar a sus afiliados. Esto ocurriria si dicha empresa
carece del expertise e infraestructura financiera como para
generar niveles adecuados de rentabilidad. Para evitar esta
situacién, la ley dispone que las AFP deberan garantizar una
rentabilidad minima a sus clientes. Dicha rentabilidad se
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calcularé sobre la base del promedio** de la industria menos 2
puntos porcentuales't. Aquellas empresas que no logren
generar dicharentabilidad, deberan completar la diferencia con
los recursos de 2 reservas constituidas para tales fines: la
reserva de fluctuacién de rentabilidad y la cuenta de garantfa
de rentabilidad minima. Estas reservas, aunque persiguen el
mismo objetivo, tienen fuentes distintas. La primera se
constituye con capital del mismo fondo y por el excedente de
rendimiento sobre la rentabilidad minima. Constituye una
provision no mayor del 1% y podra utilizarse para incrementar
artificialmente la rentabilidad del fondo en momentos
estratégicos para la AFP. La segunda se constituye con capital
de la AFE, debera ser igual al 1% del fondo y registrarse en
valor cuota del fondo. En caso de incumplimiento con la
rentabilidad minima, deberéan utilizarse estas reservas. En caso
de ser insuficientes, la AFP deberd completar la diferencia con
su propio capital.

Las AFP podran ofrecer a sus afiliados varias carteras con
perfiles de inversién y rendimientos diferentes. Esto es un
avance que recientemente sélo se ha incorporado en el sistema
chileno siguiendo el modelo de los 401 (k) e IRAs americanos.
El propésito es darle la libertad al cliente de escoger el modelo
de inversién que mejor se adapte a su perfil de tolerancia al
riesgo. Asi, un afiliado joven, con mayores posibilidades de
recuperarse ante eventuales y cortas recaidas del mercado,
podria preferir una cartera de inversiones un poco mas
arriesgadas, pero de mayor rentabilidad. Igualmente, alguien

13 No se indica si este promedio serd simple o ponderado. Este ultimo tenders a ser
menor o mayor que el promedio simple, en funcién de la rentabilidad de los fondos més
grandes. Estimo recomendable la ponderacién del promedio, pues el parimetro de la indus-
tria se acerca més a la situacién de la mayoria de afiliados. Si las AFP menores son més
rentables, recibirdn un estimulo para crecer: Si son menos rentables, no deberfan participar del
mercado y perjudicar a sus clientes.

1 El primer afio, la RMG se calculard sobre el promedio menos 1 punto porcentual, Este
descuento ird aumentando hasta llegar a los 2 puntos en 10 afios. La Rentabilidad Minima
Garantizada (RMG} se establecerd gradualmente, dificultando las cosas para las AFP que se
sitien por debajo de ella. Mientras menor es la banda, més dificil serd situarse dentro de ella.
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préximo a retirarse y sin animos de correr riesgos mayores,
podria preferir un fondo compuesto principalmente de valores
de renta fija y rentabilidad asegurada. Este sin duda es un gran
avance de la legislacién dominicana, aunque no pueda ofertarse
hasta el 2004 por disposicién sabia del reglamento, y asi permitir
un periodo de adaptacién a las AFP durante su primer afio de
operar en un régimen obligatorio. A pesar de esta disposicién y
debido a la poca profundidad de los mercados financieros
dominicanos, es posible que, de existir esta oferta, la misma no
presente variaciones importantes entre una AFP y otra.

Finalmente, se establecen otros 2 mecanismos de seguridad
especialmente efectivos. El primero es la calificacién externa;
el segundo es la custodia externa de los valores. La ley establece
una Comision Clasificadora de Riesgos (CCR) compuesta por
diversos funcionarios de alto nivel, que trazar4 las pautas para
la calificacién del riesgo de valores interesados en captar
recursos previsionales como inversién. El reglamento de
pensiones aclara sélo un poco mas el asunto. En ningin caso
se establece con precisién que entidad calificard de hecho los
valores. El procedimiento adecuado es que la CCR trace las
politicas y normas de diversificacién de cartera, pero deje la
evaluacién financiera y calificacién a entidades comerciales
especializadas y establecidas para tales fines, denominadas
calificadoras de riesgo. Obviamente, dichas calificadoras deben
ser certificadas por la CCR para operar en el sistema.

Estas empresas funcionan parecido a los departamentos
de anélisis de riesgo de un banco. Evaltian la posicién financiera
de un emisor de valores o la solvencia del valor mismo y le
otorga una calificacién. Pero las calificadoras son externas a la
AFPy por tanto eficazmente objetivas al momento de evaluar
un emisor o valor. El emisor siempre es quién paga la
calificacién, no recargando de esta manera los costos de las
AFP. Dicha calificacién funciona como una guia del nivel del
riesgo para los inversionistas, quienes toman sus decisiones
en virtud de la relacién riesgo-rentabilidad esperada. Los
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fondos de pensiones s6lo podrian invertir en los valores con la
calificacion establecida por la CCR y demas autoridades.

La custodia externa de los valores estara a cargo del Banco
Central y su objetivo es evitar que se haga un uso inadecuado de
los valores en custodia. Esta concepcién parte de la base de
valores constituidos materialmente en documentos legales. Sin
embargo, modernamente los valores son constituidos de forma
inmaterial y son s6lo anotaciones enlibros. Esto facilita bastante
el trafico de valores en los mercados de capitales, pues los valores
cambian de manos sin mediar documentos. Por lo delicado de
este tipo de operaciones, se constituyen centros de mercado que
funcionan como registradores, depdsito y medio de transaccién
de valores transados en los mercados, o Clearing & Settlement
Depository (CSD) como se les conoce internacionalmente. El
custodio opera sobre una base simple: registra las emisiones de
valores. Cuando la AFP y el emisor del valor se ponen de acuerdo
en el precio a través del mercado, se cursan instrucciones para
que el custodio “anote” como “duefio” del valor ala AFP que lo
adquiera. Antes, el custodio evaliia si la AFP puede invertir en
este tipo de valor, entonces efecttia la operacién y transfiere los
recursos entre comprador y vendedor del titulo. Si
posteriormente la AFP desea liquidar ese valor y comprar otro,
el custodio verifica que el nuevo valor esté autorizado a recibir
fondos de pensiones en inversién y ejecuta la operacién. Este
mecanismo impide que una AFP liquide de manera irregular un
valor y “desvie” esos fondos a fines no autorizados. De esta
manera se preservala integridad del fondo para beneficio de los
afiliados y el sistema.

2.7 Fiscalizacion y sanciones.

Para regular y fiscalizar el sistema de pensiones se crea la
Superintendencia de Pensiones (SIPEN). Es una entidad Estatal
auténoma.con personalidad juridica y patrimonio propio. A
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su vez es fiscalizada por el CNSS y la Contraloria General de
la Republica. Se crea igualmente un Comité Interinstitucional
de Pensiones compuesto por representantes de los diversos
actores del sistema y cuyo propdsito es el de analizar, consultar
y validar los proyectos, propuestas e informes a ser presentados
por la SIPEN al CNSS. Los reglamentos de pensiones son un
ejemplo del trabajo de este comité. Entre las funciones de la
SIPEN estén las de supervisar la correcta aplicacién Ley y las
disposiciones emanadas de su propia autoridad y las del CNSS.
Ademais, esta la certificacién de las AFP y sus promotores, asi
como el monitoreo de sus operaciones y solvencia financiera.
La SIPEN deber4 también fiscalizar el fiel cumplimiento de
las normas de inversién del Fondo de Pensiones de las AFP y
supervisar y fiscalizar las actividades de los Fondo de Pensiones
Existentes. Debera, ademas, supervisar las acciones de la
Tesorerfa del SDSS y del PRISS en la administracién del SUIR.
En caso de infraccién de la ley y sus normas complementarias
debera imponer las multas y sanciones estipuladas en las
mismas, a los infractores.

Como infraccién se considera cualquier incumplimiento de
las obligaciones establecidas en la ley y sus normas comple-
mentarias. Igualmente, cualquier retraso en el pago de los
aportes al sistema por parte de los empleadores e incumpli-
miento por parte de las AFP en cuanto a las normas de inversién
e informacién son consideradas faltas graves en las que las
AFP y los empleadores son tenidos por responsables. Las
infracciones acarrearan sanciones por parte de la SIPEN, las
cuales podran ir desde recargos del orden del 5% mensual por
retraso de los empleadores en el pago de las contribuciones
ordenadas en la ley, y multas hasta de 50 a 300 veces SMN por
las infracciones incurridas por la AFE Estas multas tienen un
recargo del 50% en caso de reincidencia, pudiendo ademaés la
SIPEN revocar la habilitacién de la AFP para operar. La ley el
recargo del 5% al empleador se destine a la cuenta del afiliado
afectado y las multas a las AFP capitalicen el Fondo de
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Solidaridad. Curiosamente, estas sanciones podran ser
apeladas ante los organismos competentes, pero en ningtn caso
se suspenden las mismas.

3. Impacto del nuevo sistema de pensiones.

La reforma pensional revolucionara las condiciones de vida
del trabajador y tendrd un profundo impacto sobre el desarrollo
econdémico del pais. Para el trabajador, implicard la oportunidad
de recibir una pensién digha en sus afios de retiro que le
permitird cubrir necesidades mas alld de los niveles de
subsistencia. Ademds, al saberse protegido, podra rendir mas
en su trabajo y ser mds productivo. Esto es importante si
tomamos en cuenta que el 47% de la PEA se encuentra préximo
a la edad de retiro entre los 40 y 59 afios. Los trabajadores de
mas de 40 afios representan el 58% de la poblacién ocupada.

Por otro lado, por primera vez se generaré en el pais un
ahorro importante de largo plazo que deberd volcarse hacia
los sectores productivos por la via de la inversién. Se prevé
que esta gran masa de recursos incidir4 en el nivel del costo
del capital y la programacién financiera de las empresas. Este
efecto, al facilitar el financiamiento a largo plazo del sector
empresarial, no sélo incidird favorablemente en el nivel del
empleo, sino que también afectard los costos, haciendo més
competitivas las empresas frente a la globalizacién de los
mercados. Menores costos y precios, mayor produccién, masy
mejores empleos, mejoraran sustancialmente el desarrollo y
las condiciones de vida de los dominicanos. Asi ha sucedido
en otros paises.

Este desarrollo vendra aparejado con un gran esfuerzo fis-
cal. El Estado asume grandes compromisos en virtud de esta
ley. No sélo en la parte pensional, sino en la atencién de la
salud. El Gobierno deberd aportar cuantiosos recursos para
cumplir con su rol asistencial, pero debera también aportar al
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sistema como el mis grande empleador del pais. Esta ley
brindara al Estado una gran oportunidad de poder focalizar
con transparencia y eficiencia, su atencién a los mas
necesitados. A continuacién, analizamos en detalle el impacto
en cada una de estas 4reas.

3.1 Impacto del nuevo sistema de pensiones en las
condiciones del trabajador

De acuerdo a la compilacién hecha por Roberto Blondet en
su informe de consultoria para la CERSS, en los planes de
pensiones de 21 instituciones, la pensidén promedio fue de
$2,360 en una poblacién de 118 mil pensionados (ver Tabla 2
anexa). Esta cifrano incluye los planes corporativos ni las AFP
Las pensiones promedio pagadas por estas instituciones
muestran una gran dispersién. La pensién méxima fue de
$18.742'° por el Banco Central y la minima de $993 en el fondo
hotelero; la desviacién estandar de la serie fue de $4,579. El
gasto total en pensiones de 24 instituciones fue de $3,348.2
millones. Los afiliados a estos planes superan el millén, lo cual
representa el 70% de los ocupados para el 2000 en el sector
formal'¢. Esta cifra contradice el sentir general de la baja
cobertura de la proteccién previsional en el pais. Lo que es
atn mds desconcertante es que los 118,115!7 pensionados por
estos planes pablicos institucionales, gremiales y del IDSS (no
incluyen los 2 a 3 mil pensionados de grandes empresas que
pudieran haber, ni los 4 mil beneficiarios con una pensién
asistencial de la SESPAS), aunque significan el 16% de la

15 Las cifras se obtuvieron del periédico Hoy del 12 de febrero del 2000. Esta cifra es
probable en virtud de que [a pensién promedio de una institucién similar como el Banco de
Reservas es de $16.678 mensuales.

16 Ocupados en establecimientos de mds de 5 empleados. La cifra debe descontar un 5%
de trabajadores hoteleros, portuarios y de la construccidn que estdn doblemente contabilizados
en la cifra del IDSS.

1 Esta cifra incluye pensionados por invalidez y podrian estar entre un 15% y un 20%.
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poblacién con mas de 60 afos, representan casi la mitad de la
PEA en edad de retiro. Esto significa que la cuarta parte de la
poblacién mayor de 60 afios que no estalaborando o que busca
empleo se sostiene en parte gracias a una pension.

En el nuevo sistema, la mayor parte de los trabajadores
podrén escoger afiliarse a una AFP y ahorrar en una cuenta el
8% de su salario (serd un 5% al inicio y aumentar4 hasta llegar
al 8% el 5to. afio). Tendrdn derecho a una pensién minima
lleguen o no a ahorrar lo suficiente. ¢Qué significa esto en
términos econdémicos para el individuo? Con un pequefio
aporte del 2.88%, recibird un aumento de su remuneracién
como empleado del 7.12%, que es la parte que pagara su
empleador. La pensién que logrard a su retiro dependera de
varios factores: el nimero de aportes (y cuando los haga pues
no es lo mismo dejar de aportar al inicio de su vida laboral
cuando gana poco, que al final cuando genera un mayor
ingreso), el incremento de su salario a través de su vida activa
y del rendimiento de su ahorro.

Preparé un modelo de proyeccién simple y disefiado sobre
la base del interés compuesto (Tablas 5 y 6) para proyectar el
ahorro que se lograria dentro de ciertas condiciones y a partir
de éste, la pensién a recibir. Partiendo de la premisa de que se
contribuye durante 40 afios (asume implicitamente una tasa
de desempleo del 13%), el salario aumenta un 1% real y se
desacumula el ahorro alcanzado durante los 10 afios siguientes,
se obtendria una pensién que oscilaria entre el 60% y el 192%
del ultimo salario, (ver gréafica anexa) al lograr rentabilidades
reales de entre el 3% y el 7%. La misma se situaria entre 56%
y 163% si la rentabilidad del periodo de desahorro fuera la
mitad de la obtenida durante la acumulacién, en virtud de que
se procurarian inversiones de menor riesgo y rentabilidad para
proteger la cartera de cambios bruscos. Dicha pensién estaria
entre el 36% y el 109% si el ahorro acumulado se consume en
15 afios del promedio de salarios de los Gltimos 5 afios y bajo
las demas condiciones de ajuste descritas.
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En el caso de las personas de més de 45 afios, que
obviamente decidan que hacer un mayor esfuerzo para alcanzar
una pensién digna, tenemos que en un periodo de contribucién
de 15 afios, con un crecimiento del salario del 1% anual y un
plazo de desacumulacién de 10 afios, lograrfan una pension de
entre 24% y 46%, con tasas reales del 7% al 12%. Laley permite
contribuciones adicionales exentas de impuestos, si el
individuo se dispone ahorrar 2 veces la contribucién que manda
la ley, la pensién mejoraria entre el 49% y el 92%. Si optara
por el triple, entonces podria pensionarse con una mensualidad
de entre el 73% y el 138%, para las tasas ya indicadas. Se
pueden hacer infinitas simulaciones, pero inclui s6lo éstas a
modo de ilustracién de las posibles pensiones a lograrse bajo
el nuevo sistema. Puede concluirse de éste andlisis que, dado
lo reducido del aporte a la cuenta de ahorro del afiliado, el
sistema depende en gran medida de la rentabilidad que pueda
obtenerse de la inversién de los fondos. La grafica anexa
muestra como el 66% de los fondos acumulados en 40 afios
corresponden a los intereses generados.
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Por otro lado, puede advertirse que la pension minima
garantizada (PMG) podria presentar una carga fiscal al Estado
importante. A una tasa de interés real del 3%, a un empleado
privado ganando el salario promedio de $4,729 le tomaria 25
afios para ahorrar lo suficiente para alcanzar la PMG. Al 5% le
tomaria 20 afios y al 7% le llevaria 17 afios. Para los traba-
jadores con salarios menores del promedio, les resultaria atin
mas dificil llegar a la PMG. Estos trabajadores privados
representaban para el 2001 mas del 60% de los empleados
privados formales, de acuerdo al Banco Central'®. La situacién
es ligeramente peor para los servidores publicos, ya que el
salario promedio de $6,055 estd por encima de los ingresos
medios por hora de los primeros 7 deciles. En esta area se
ameritan estudios mas profundos para determinar con mayor
detalle la situacién real. (Ver Tabla 5y 6)

3.2 Impacto macroeconémico.

Actualmente y bajo un sistema voluntario, los fondos de
pensiones administrados por las AFP ascienden a $3,800
millones. Para el afio 2003, cuando se inicia el sistema de
manera obligatoria, la cifra podria alcanzar los $7 mil millones.
Para entonces, su impacto sobre el PIB seria de menos del 2%.
Sin embargo, la acumulacién de estos recursos sera acelerada.
En 10 afios, el fondo de pensiones podria llegar a mas de $265
mil millones y para entonces podria significar el 25% del PIB.
Se proyecta a sélo 10 afios debido a la dificultada de lograr
una gran precision es este tipo de proyecciones. En periodos
mas largos, la acumulacién de recursos y su impacto es
exponencial. Del mismo modo, la relacién entre los fondos de
pensiones acumulados y los activos del sistema financiero

18 Los primeros 6 deciles de los ingresos por hora de los empleados privados formales
reportan una tarifa de entre $8 y 24$ la hora. El salario en cuestién representa un pago por
hora de $27.
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nacional creceria de un 2.7% a un 33% en igual periodo. Lo
mismo ocurriria cuando se relacionan estos fondos con los
depésitos del sector financiero, al pasar de 3.5% a 35% en 10
afios. (Ver Tabla 3 y 4, anexas)

En el 2013, el 25% de los recursos disponibles en el sistema
financiero para invertir podrian colocarse a largo plazo. Estos
recursos podrian presionar a la baja las tasas de interés de 2 a
4 puntos porcentuales abaratando consecuentemente los costos
de financiamiento de las empresas. Un impacto similar se
produciria en el nivel de empleo, al aumentar la capacidad
productiva instalada, producto de inversiones realizadas en
este sentido.

3.3 Impacto fiscal.

La nueva ley de seguridad social tendra un impacto
importante en las finanzas del Estado. Como se ha indicado,
el Estado deber4 aportar como empleador y como vehiculo de
la solidaridad de la sociedad a través de subsidios directos
totales para los indigentes del Régimen Subsidiado y
completivo para los del RCS. Ademas, el Estado deberd asumir
la deuda actuarial de los sistemas de reparto del IDSS, los
empleados civiles del Gobierno Central y de instituciones
descentralizadas. Por tal motivo, el Estado deber4 ser cauteloso
ala hora de presupuestar estos recursos.

Si el Estado fuera a otorgar sélo 12 pensiones solidarias de
$900 al afio a las personas pobres de mas de 60 afios (438.8
mil que no reciben pensidn ni estdn trabajando), implicaria un
gasto anual de $4.7 billones anuales a partir de agosto de 2004
cuando entra en vigencia este régimen'?. Aunque este subsidio

19 Este monto depende de que tanto el salario de los empleados ptblicos como el niimero
de beneficiarios que se estan manteniendo, permanezcan a los niveles del 2001. Indexada
dicha pensién por el IPC, esta podria alcanzar los $1,000 para el 2005 y representaria unos
$5.3 billones. Estos montos podrian implicar entre 3.4% y 3.8% del presupuesto estimado
para el 2005 (asumiendo un aumento anual del 20%).
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podria representar menos del 4% del presupuesto, es posible
que todavia signifique una carga pesada para el gobierno, al
afiadirse a sus compromisos como empleador y al subsidio de
salud a mas de 2 millones de pobres. Por tanto, recomendaria
un aporte inicial del 2% del presupuesto e ir aumentando dicha
proporcién hasta alcanzar el 5% 3 afios mas tarde y en caso de
que este monto fuera requerido. Esto implicaria un aporte de
$2.7 billones, una cifra no muy distante de los $2.8 que cubre
actualmente en diversas instituciones publicas aunque buena
parte de estos recursos (60%) provienen de las reservas de los
planes de pensiones de tales instituciones. A partir de esta
cifra deberd determinarse la cantidad de pensiones posibles,
para luego distribuirlas entre los envejecientes necesitados de
maés edad, hacia los de menor edad hasta agotar los recursos.

El Régimen Contributivo Subsidiado presenta una mayor
dificultad de calculo. Primero porque la experiencia inter-
nacional indica que la inmensa mayoria de los trabajadores
por cuenta propia no participan de los sistemas de pensiones,
en virtud de que la utilidad del consumo presente se percibe
como mucho mayor a la del consumo futuro. Por lo general,
este segmento de la poblacién no participa més alla del 5% al
10%, para un total en el caso dominicano de apenas 83 mil
individuos. Estos afiliados por lo general pertenecen a los
estratos altos de esa poblacién, por lo que podriamos concluir
que el compromiso fiscal en este régimen seria en la practica
muy pequefio. Por ende, lo més probable es que los trabajadores
informales terminen recibiendo la pensién solidaria del
régimen subsidiado cuyo impacto ya fue establecido.

En cuanto al valor de la deuda consolidada del sistema de
reparto y del Estado a ser asumido por éste, de acuerdo a los
resultados arrojados por el modelo PROST (Pension Reform
Options Simulation Toolkit), desarrollado por el Banco
Mundial y utilizado en este trabajo, dicha deuda ascenderia a
unos $39.2 mil millones para el 2005. Para el 2015 esta deuda
alcanzarfa los $136.5 billones. El valor presente neto del flujo
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al 2075 seria de $48.8 billones, cifra similar a la realizada por
otros estudios (ver Hewitt, 1999 y Pérez Montas, 1999 y anexo
resultados PROST- tabla 8). Estas son cifras importantes, pero
cuando se comparan con el PIB se concluye que son cifras
manejables en comparacién con la de otros muchos paises. Para
el 2003, esa relacién apenas es de 16% vy alcanzaria el 27%
para el 2015. Si consideramos el efecto de la reforma sobre
estos montos, vemos como el crecimiento de la deuda es
menor, gracias a que una parte importante de los trabajadores
se afiliaria (voluntaria u obligatoriamente) al sistema de
capitalizacién individual. El valor presente de la deuda
implicita consolidada del Estado para el 2005 serfa de $20.1
billones. Este irfa decreciendo y para el 2010 serfa de $18.1,
para luego aumentar hasta el 2025 (cuando el sistema recibe
el impacto de las pensiones) a $24.1 billones y comenzar a
disminuir hasta llegar presumiblemente al 2075 a $5.3 billones
(ver Tabla 1 de los resultados del PROST). En términos
relativos al PIB al 2005 esta deuda representaria el 7% del
PIB, para el 2015 serfa de 7.6% y seguiria un poco la tendencia
antes sefialada.

I11. Conclusiones y recomendaciones.

La Ley 87-01 ha sido finalmente promulgada tras un largo
proceso de didlogo y negociacién. Es en s{ misma lalegislacién
més ambiciosa que se haya implementado en pais alguno. Ahi
radica su principal vulnerabilidad. Cuando el Sistema no pueda
ejecutar los beneficios prometidos generara problemas serios
de credibilidad que afectaran al mismo. Paradéjicamente, la
ventaja que tiene es que la mayoria de la poblacién desconoce
sus derechos, asi como sus deberes. Al final, lo que habra de
ocurrir es que los beneficios que se prometieron para hacer
graciosa la reforma y atractiva en términos politicos, deberan
revisarse y ajustarse a la realidad econémica del pais. Algo
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similar esta ocurriendo con el Plan Bésico de Salud. La ley
establece unas prestaciones que obviamente no podian ser
cubiertas con los costos establecidos. Ante la imposibilidad
de aumentar los mismos, se ha tenido que recortar los
beneficios y ajustarlos a las posibilidades del pais.

La ley no sélo carece de este fallo. Estd plagada de
nebulosas y contradicciones que deberan corregirse en un fu-
turo cercano. La controversia que se ha desatado recientemente
en los medios sobre el articulo 165 que, en violacidn al principio
de la libre eleccién consagrado en la misma ley, congelara por
5 afios la némina de afiliados del IDSS y ahora aumentada por
sus dependientes, es s6lo un ejemplo. En tal sentido y como
parte integral de este trabajo, se proponen, al final, una serie
de observaciones y recomendaciones para mejorar la ley,
muchas de las cuales lamentablemente no han sido
consideradas en los reglamentos.

Otro tema interesante a ser estudiado con cuidado es el
referente a las prestaciones laborales y su posible sustitucién
por un moderno seguro de desempleo. La Ley establece, en su
articulo 58, la incompatibilidad de las prestaciones por
desahucio del trabajador por retiro y el beneficio de una
pension. Esto significa que si bien las prestaciones no han sido
eliminadas y sus derechos adquiridos certificados (ver articulo
50 pérrafo II de la ley), si una persona trabaja 30 afios en una
misma empresa que otrora no tuviera un plan de pensiones, al
momento de retiro esta persona se sustituye automaticamente
sus prestaciones por el beneficio de una pensién. Esta
disposicién, aunque establecida en el Cédigo de Trabajo, es
peligrosa porque puede degenerar en una informalizacién
progresiva del mercado de trabajo, con los consiguientes
efectos nocivos para todo el sistema. Es por ello que deberd
considerarse seriamente el seguro de desempleo para evitar
este peligro. Actualmente, existe el acuerdo tacito de dejar
expirar el plazo de 18 meses para considerar una propuesta
viable y con el apoyo de todos los sectores. Esta actitud, al
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igual que ante el método de reforma de la seguridad social en
sus inicios, se basa en el desconocimiento y temor al cambio.
Se estdn haciendo esfuerzos interesantes en este sentido, en
paises como Chile, donde se estd sustituyendo el anacrénicoy
perverso sistema de las prestaciones por un moderno sistema
de seguro de desempleo que paraddjicamente implica una
reduccién de costos para la empresa, una mejoria de la
prestacién para el trabajador y un nuevo instrumento de justicia
social y de desarrollo econémico. Sus beneficios, aunque
distintos, cubren al trabajador ante cualquier eventualidad de
quedar cesante. La renuncia y el despido por causa justa
permiten recibir beneficios, aunque menores que cuando la
causa es ajena al trabajador. Esta es un 4rea de estudio que
debera considerarse con atencién en los préximos meses.

Por otro lado, el régimen contributivo debera operar sin
mayores problemas. Este régimen lograra disparar los niveles
de ahorro interno, los cuales, por demads, tienen vocacién de
largo plazo. En tal sentido, se espera que sean el combustible
principal del motor del desarrollo econémico de los préximos
anos. Para ello, el sistema financiero dominicano deber4 hacer
grandes esfuerzos para acomodarse a las nuevas condiciones.
Esto serad especialmente cierto en el caso del mercado de
capitales. Este ha tenido un crecimiento limitado, aunque
continuo, desde sus inicios. Ante la realidad de la nueva ley
19-00 de mercado de valores y su recientemente promulgado
reglamento, el mercado ha experimentado un crecimiento
explosivo. No obstante, deberd hacer ain mayores esfuerzos
por diversificar su oferta, para que asi los fondos de pensiones
puedan cumplir con las exigentes normas de diversificacién
de la cartera.

Esta ley de valores es moderna y bien estructurada. Al
mercado sélo le hacia falta la disponibilidad de recursos
suficientes para ser invertidos en la bolsa. Ahora, los agentes
del mercado deberdn hacer doble esfuerzo para suplir a los
inversionistas institucionales como los fondos de pensiones,
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INTRODUCCION

Laley 87-01 de seguridad social fue producto de un largo
proceso de negociacién y consenso. Por la trascendencia de la
ley, el legislador procuré hacer la misma “politicamente
viable”, en este sentido y ocasiones se prioriz6 el criterio
politico antes que el técnico. Esto dio lugar a que la ley hoy
presente ambigiiedades e insuficiencias. Al ser identificadas
algunas de ellas previo a la aprobacién de la ley se argument6
la oportunidad de poder “resolverlas” en los reglamentos. El
presente informe pretende presentar nuevamente las
observaciones de la direccién ejecutiva de esta asociacién sobre
las “insuficiencias” de la ley, con el fin de que las mismas
puedan ser incorporadas en la normativa actualmente bajo
elaboracion. El espiritu de las normas complementarias debe
ser el de procurar siempre los mayores beneficios con el menor
riesgo y el mejor servicio para los afiliados (trabajadores y
empleadores). Este objetivo debera ampararse en las bases de
libertad de eleccién del afiliado, la equidad e igualdad de
derechos y deberes entre los participantes y una sana
competencia entre los oferentes de servicios de administracién
de pensiones del sistema.

Como parte de la introduccién, se presenta una breve
digresién metodolégica como marco de referencia de las
observaciones y sugerencias motivo de este informe.

Tipos de normativa requerida en la ley 87-01.

La normativa requerida en la ley podria clasificarse en tres
categorias: normativa por mandato, metodolégicay aclaratoria.
A continuacién una breve explicacién de lo que habrian de
significar cada una.

I. Normativa por mandato: son las que se ordenan de
manera expresa en la ley y le sirven de complemento. En el
caso especifico de la ley 87-01 se refiere a la creacién de los
distintos reglamentos entre los que se destacan:
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1. Reglamento. de pensiones: este norma todo lo
referente a la afiliacién, traspaso, cotizacién, informacién,
operacion, promocién, contabilidad, inversién, valoracién,
derechos adquiridos, comisiones, fusién y liquidacién,
beneficios, segurode discapacidad y sobrevivencia, fondos
de penSiones existentes, planes complementarios,
sanciones, etc.

2. Reglamento de la superintendencia: este norma todo
lo concerniente a las operaciones de la superintendencia

.de pensiones.

3. Reglamento del Fondo de Solidaridad Social: regula
la administracién, inversidén y beneficios del fondo de
solidaridad social (FSS).

4. Reglamento de la tesoreria: norma el proceso de
recaudo, distribucién y pago de las cotizaciones.

II. Normativa de métodos: se refiere a las normas que

explican los procesos, instancias y método de célculo de
pardmetros exigidos en la ley, entre los que se destacan: '

1. Normas contables
2. Definiciones

3. Habilitaciébn de AFPs. Define todos los
requerimientos para operar una AFP (solvencia, adecuacién
tecnoldgica, operativa y comercial, formato envié
informacion, etc.)

4. Funcionamiento Comision Técnica de Discapacidad
5. Funcionamiento comité interinstitucional de
pensiones

6. Normas y procesos de comisidn calificadora de riesgos

7. Normas y procesos de depésito y custodia de valores
a cargo del Banco Central

8. Método de célculo de:
- Valor cuota
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- Rentabilidad minima garantizada
- Reservas de fluctuacién y cuenta de garantfa

III. Normativa aclaratoria: estas normas precisan

- aquellos aspectos de la ley que no estan muy claros y que,

por ende, pueden ser inadecuadamente interpretados, con

los consecuentes efectos negativos para la industria

pensional dominicana y el bienestar de sus afiliados. Sobre

- estas normas descansa el presente informe, a continuacién
las observaciones, justificaciones y sugerencias.

OBSERVACIONES SOBRE LA LEY 87-01

Las observaciones y sugerencias aclaratorias a la ley se
dividen en dos grupos: principales y accesorias.

Observaciones principales.

1. (Art. 4 y 59 PI) Sobre los traspasos de afiliados de una
AFP a otra. Pareciera haber la confusién de que el afiliado
puede cambiarse cada 6 meses. Sin embargo, el afiliado
s6lo puede cambiarse de AFP una vez al afio, pero primero
debe cotizar al menos seis meses y notificar su deseo de
traspaso 30 dias antes.

2. (Art. 15, 39 PI, 56 PII y 59) Exencién fiscal de las
_cotizaciones. Las cotizaciones a la seguridad social estan
exentas de todo arbitrio en unos articulos (15 y 59) y en
otros se grava hasta un limite (39 y 56). Esto es vélido
tanto para el trabajador como para la empresa. Por otro
lado, se exoneran las pensiones sblo hasta 5 salarios
minimos (articulo 15). Si las cotizaciones no son
deducibles de la renta imponible y ademas son gravadas
las pensiones, habrd una doble tributacién que perjudica al
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afiliado dos veces: primero, porque reduce su nivel de
ingresos y segundo, porque desincentiva (sobretodo al
empresario) a hacer aportes complementarios a los exigidos
por ley. Esta situacion deberia evitarse, indicando en los
reglamentos que seran deducibles de la renta neta
imponible y en su totalidad, todas las contribuciones a la
seguridad social y las pensiones que no sobrepasen los 5
salarios minimos del sector privado.

3. (Art. 30 PI, 60, 61 y 81) Administracion del Fondo de
Solidaridad Social (FSS). El articulo 60 deja a las normas
complementarias “la forma en que se administrara el fondo
de solidaridad social”. Sin embargo, los articulos 61 y 81
le asigna su administracién a una sola entidad. Esta
disposicién podria ser contraria a los principios del libre
mercado y la competencia efectiva. Entendemos que lo
adecuado seria que los aportes al fondo de solidaridad social
sigan a las cotizaciones de los trabajadores y sus
empleadores a la AFP de su preferencia, de tal modo que
cada AFP administre las cuentas individuales de cada
afiliado y el aporte al FSS generado por los mismos. El
reglamento definiria un mecanismo eficiente y equitativo
de administracién de los aportes y pago de beneficios. Es
importante sefialar ademds que este fondo ser4 financiado
por las empresas y debe garantizarse que serd utilizado para
financiar solamente las pensiones solidarias a los
trabajadores del régimen contri-butivo.

4. (Art. 38y 39) Exclusién de afiliados. Un dominicano de
mas de 45 que esté actualmente trabajando y no esté afiliado
a ningtn plan de pensiones (publico o privado), podria
quedar excluido del nuevo sistema pensional. No ocurre
asi con los afiliados al seguro familiar de salud y riesgos
laborales. Recordemos que hay aproximadamente 302 mil
dominicanos empleados y mayores de 45, de los cuales sélo
la tercera parte est4 afiliada a algtn plan de pensiones. Esto
implica que cerca de 200 mil dominicanos serian
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“excluibles” del sistema pensional. El reglamento de
pensiones deberia dejar clara la inclusién de todos los
trabajadores sin excepcion.

5. (Art. 40, 41) Planes de Pensiones Existentes y Planes
Complementarios. La ley distingue entre “fondo de pensiones
existente” y “plan complementario”. Los “planes
corporativos” parecerfan confundirse con los fondos de
pensiones existentes. Esta confusion explicaria el hecho de
que a estos dos altimos parece conferirseles el mismo
tratamiento de poder operar “como AFP”. Ciertamente,
luego de aplicarseles a un estudio actuarial que determine
su solvencia, para seguir operando y deberan someterse a
la misma regulacién y condiciones que las AFP. Es decir,
estos planes deberan tener el mismo costo (monto de las
cotizaciones), cumplir las mismas condiciones y brindar
los mismos beneficios que las AFP. Sin embargo, los planes
corporativos en realidad funcionan como planes
complemetarios. De ser asi, entonces, los planes
corporativos y los planes complementarios habrian de
someterse a las mismas regulaciones que el caso de estos
altimos habrian de seguir operando como tales; esto es en
adicién a las disposiciones de la ley 87-01 y sus
reglamentos. En consecuencia los planes corporativos,
como planes complementarios que son, subsistirian con
las AFP, aunque sometidos a una fiscalizacién maés laxa de
la superintendencia. Esto significa que las empresas e
instituciones que tengan dichos planes podran conservarlos
pero, ademds deberan cotizar a la seguridad social como lo
establece la ley. Los reglamentos deberfan hacer esta
distincién y dejar claro que soélo los planes existentes
creados mediante leyes podrdn constituirse en AFE los
demds podran operar s6lo como complementarios.

6. Pensién minima y beneficios. Pensién minima (art. 53,

50 y 45 (b)). En el articulo 53 se establece una pensién
minima equivalente al 100% del “salario minimo legal mas



78 EDWIN A. GUERRA

bajo”, pero no identifica el mismo (si del sector privado o
pablico). Por otro lado, el articulo 45 (b) permite una
pensién inferior a la minima. Seguramente, el legislador
“quiso decir” que el afiliado que a los 55 afios haya
acumulado fondos suficientes como para poder retirarse
con una pension superior en 50% a la minima, podria
hacerlo. Ademaés, entre el articulo 45 y el 50 hay una
discrepancia en la edad para optar para la pensién
anticipada (el primero dice 55 afios y el segundo, 57).
También el art. 50 primero establece el requisito de 57 afios
y un minimo de 300 cotizaciones para poder optar por una
pension por cesantia por edad avanzada; sin embargo, deja
aladiscrecion del afiliado de 57 afios que no haya cotizado
el minimo poder retirarse con una pensién en base a los
fondos acumulados, atin cuando esta esté por debajo de la
pensién minima, contraviniendo lo establecido por el art.
53. La pensién anticipada sdlo deberia estar sujeta a poder
jubilarse dignamente con los fondos disponibles. Modalidad
de pension (art. 54). Segun la ley, la pensién podria
realizase mediante el retiro programado de los ahorros o
por medio a una renta vitalicia. Aunque la ley no lo impide,
los reglamentos deberian permitir la posibilidad de
combinar ambas modalidades de manera tal que sea
favorable para el afiliado. Incluso, de posibilitarlo el fondo
acumulado por éste deberia autorizarse un “excedente de
libre disposicién”, cuando el individuo tenga garantizada
una pension adecuada mediante una o ambas de las
modalidades anteriores. Cuenta y aportes complemen-
tarios. Siendo consecuente con lo antes mencionado sobre
el tratamiento fiscal, los aportes complementarios (en su
totalidad) deben también poder ser deducibles de la renta
neta imponible. Igualmente sugerimos que sea permitida
una “cuenta complementaria” con igual trato fiscal, aun
cuando le sea retenido el ISR en caso de que el afiliado no
lo retire en forma de pensién (adicional); o al combinar
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ambas pensiones, estas superen el limite exento de 5
salarios minimos. Este tipo de ahorro del individuo puede
constituir una fuente importante de financiamiento para
el inicial o remozamiento de su vivienda, educacién de los
hijos, entre otros fines nobles.

7. (Art. 58) Pensidn vs prestaciones. El articulo 58 reafirma
la disposicién del cédigo de trabajo entorno a la
incompatibilidad entre el derecho a prestaciones por
cesantialaboral y la pensién. Los reglamentos deben aclarar
que esta norma confirmada por la ley 87-01 sélo aplica para
aquellos afiliados que habiendo cumplido la edad
reglamentaria (60 afios) y habiendo cotizado en el nuevo
sistema los aportes requeridos (360), ejerzan su derecho a
pensién. Esto asi porque técnicamente, si un trabajador
cumple 60 afios en el 2003, y dado que el sistema “le
garantiza” una pensién, dicho trabajador pudiera ser
despedido sin prestaciones por cesantia por edad avanzada,
amparado en la disposicion de este articulo. Esto es un tema
delicado y una aplicacién inadecuada de esta disposicién
podria afectar la buena imagen del sistema.

8. (Art. 82) Capital de la AFP. El articulo 82 determina
un capital minimo de $10 millones “en efectivo”, asi como
un capital marginal por cada 5 mil afiliados que ademads
deberd indexarse a la inflacién. Esta disposicién implicaria
un capital adicional de parte de las AFP y que estaria
invertido en activos fijos y capital de trabajo. Siendo éstos
una parte importante, esta disposicién exigiria un “capital
improductivo” y de alto costo para los accionistas. Se sugiere
que las normas complementarias permitan una distribucién
eficiente del capital minimo de manera tal que no genere
una carga financiera demasiado elevada para las AFP.

9. (Art. 86) Aplicacidn de la comisién complementaria. El
art. 86 permite a las AFP el cobro de una “comisién anual
complementaria”. Se presume que la intencién del
legislador es definir la base anual de dicha comisién y no
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que la misma habrfa de aplicarse de manera anual. No ob-
stante, esta comisién deberian poder deducirse con una
periodicidad menor a un afio (lo ideal seria aplicarla antes
de calcular el valor cuota). Las razones para esto son: por
un lado, la comisién bésica es tan baja que esperar al cierre
del afio fiscal para deducir la comisién complementaria
pudiera no ser financieramente sostenible; y por otro,
esperar un afio para el cobro de dicha comision implicaria
una fuerte caida del valor cuota del fondo en el mes
siguiente al corte, lo cual podria confundir al afiliado.

10. (Art. 100y 103) Oferta de varios fondos y la rentabilidad
minima. La ley establece en su articulo 100 la posibilidad
de ofertar varios tipos de fondos seguin la cartera de
inversion de los mismos. Esto permitiria al afiliado escoger
el fondo de su preferencia en virtud de su nivel de tolerancia
al riesgo. Por otro lado, en el articulo 103 se establece el
derecho del afiliado a la rentabilidad minima y la define
como el promedio de la rentabilidad de “todos los fondos
de pensiones” menos 2 puntos porcentuales. Esto implica
que la rentabilidad minima debe calcularse por tipo de
fondo, en tanto la misma diferird entre una cartera y otra.
El célculo de una rentabilidad minima por cada tipo de
fondo debera considerar una banda de fluctuacién acorde
con la volatilidad tipica de cada tipo de cartera (ésta podria
considerarse como un 10% de la rentabilidad promedio.
Esta sugerencia haria innecesario el parrafo transitorio del
art.103, el cual, ademas, es contrario al espiritu de la Ley).

11. (Art. 104) Garantia patrimonial sobre el fondo de
pensiones. La ley establece en su articulo 105 que las AFP
seran patrimonialmente solidarias con el fondo de
pensiones en caso de no alcanzar la rentabilidad minima.
Siendo esto asi, no parece haber motivos para crear ademas
una “cuenta de garantia de rentabilidad minima” (art.104),
que tiene un costo de capital para los accionistas de las
AFP, cuando de todos modos si la AFP incumple con la
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rentabilidad minima y los fondos de la reserva de
fluctuacién (art. 102) no son suficientes para cubrirla,
deberd completar la diferencia con fondos propios
(provengan estos de la cuenta de garantia o de su propio
patrimonio).

12. (Art. 96, 97 PI) Normas de inversion. Los articulos 96 y
97 PI establecen los principios normativas de las inversiones
de los fondos pensionales. Esta es un drea crucial de la Ley
en virtud de que de ella depende 1a solidez y rentabilidad de
los fondos de pensiones. Debe procurarse un fino equilibrio
entre estas dos variables mediante un mecanismo 4gil y de
bajo costo de inversion, partiendo de las restricciones propias
del pafs. Entre estas se destacan la poca profundidad del
mercado financiero, donde no hay la suficiente cantidad y
calidad de instrumentos de inversién. En estas condiciones,
exigir una amplia diversificacién de cartera y ser
demasiados estrictos con las inversiones en el extranjero
(sobre todo cuando se permite el ahorro en moneda dura,
ver art. 37) seria dificil de llevar ala practica. Igualmente,
al no existir en el pais un “mercado secundario formal” de
titulos valores, exigir que “todas las transacciones” se hagan
en un mercado secundario seria inaplicable.

13. (Art. 99) Comisién Clasificadora de Riesgos. El
ambito de accién de la comisién clasificadora de riesgo debe
especificar claramente como institucidn rectora y
normativa de la clasificacién de riesgos. Por otro lado, las
firmas clasificadoras de riesgo son entidades ejecutoras que
de acuerdo a las pautas trazadas por la comisién, efectuarin
el andlisis de riesgo que deben realizarse a los emisores de
los titulos valores y potenciales receptores de los fondos
de pensiones.
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Observaciones accesorias.

1. (Art. 7 PIV) Aportes a mis de un régimen. El parrafo
IV de este articulo dispone que el afiliado que labore en
mas de un régimen debe cotizar en aquel que mds ingresos
genere. Se sugiere que si el afiliado labora en el régimen
contributivo siempre cotice en dicho régimen y reporte la
cotizacién como trabajador por cuenta propia como un
aporte (obligatorio) adicional, bajo un esquema similar al
descrito en el art. 36. De no hacerse asi podria presentarse
la posibilidad de elusiéon al sistema, al declarar ingresos
bajos en el régimen contributivo y aprovechar la dificultad
de fiscalizacién del ingreso como independiente para evadir
alli también.

2. (Art. 39 PII) Fondo Estatal Especial de Solidaridad Social
(FEESS). El parrafo II de establece un “fondo especial”
financiado por el Estado para completar la pensién de los
mayores de 45 afios que no alcancen la pensién minima
con lo ahorrado. Esta claro, por estar incluido en las
disposiciones del Régimen Contributivo, que este es un
beneficio sélo para los afiliados. Se sugiere que dicho fondo
se estime actuarialmente y sea administrado por la AFP
Reservas. Dicho fondo deberia gerenciarse de manera simi-
lar al FSS al momento de calificar para sus beneficios,
estableciendo como requisitos minimos el tener 65 afios y
90 cotizaciones al sistema. No obstante, para calificar a un
subsidio de este fondo no debera coartarse en ningun
momento la libertad del afiliado a afiliarse a la AFP de su
preferencia.

3. (Art. 42 y 43) Deuda actuarial del IDSS y derechos
adquiridos. I) En el art. 42 se ordena un estudio actuarial al
IDSS para determinar los derechos adquiridos de los
cotizantes actuales del IDSS. Sin embargo, en el art. 43 se
define un factor del 1.5% por afio cotizado (presumi-
blemente 12 cotizaciones mensuales 0 24 quincenales). Esta
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ultima disposicién haria innecesario el estudio actuarial,
pero cabe preguntarse: ées este factor suficiente para cubrir
los derechos adquiridos por el afiliados a estos planes
existentes creados por las leyes 1896 y 3797 II) Por otro
lado, el art. 43 dictamina que “los afiliados amparados en
las leyes 1896 y 379 con més de 45 afios recibirdn una
pensién de acuerdo alas mismas”. Este mandato no define
si califican para la pensién de acuerdo a las condiciones de
dichas leyes (nimero de cotizaciones) o alos 60 afios. Tam-
poco refiere, aunque se presume, a los ahorros procurados
en el nuevo sistema. III) Merece destacarse la disposiciéon
de otorgar un pago unico a los afiliados de mas de 45 que
no logren acumular lo suficiente para recibir una pensién
minima. La misma no sélo pareceria contradecir las dispo-
siciones de los subsiguientes articulos 53 y 60 y el art. 39
que garantiza un subsidio completivo para la pensién
minima a través del FSS o del FEESS, sino que, ademas,
crearfa una carga innecesaria al Estado en virtud de la
garantia de una pensién minima en el régimen subsidiado.
Los reglamentos deberian definir claramente que los
afiliados mayores de 45 afios que no logren acumular lo
suficiente recibirdn un subsidio completivo a través de los
distintos mecanismos provistos en la ley, por lo que en
ningun caso se le devolverian los recursos ahorrados, sino
que se utilizarian como base sobre la cual se afiadiria en
subsidio. IV) Particularmente preocupante es el mandato
de que alos 90 dias de entrada en vigencialaley (1ro. nov.
2001 6 1ro. mayo 2003, no esta claro) “se notificara
legalmente a los empleadores con deuda atrasadas que
tienen 30 dias para cubrir la deuda totalmente” so pena de
un recargo del 3% “mensual”. No se sabe como se
determinar4 dicha deuda, la cual se ha comentado podria
rondar entre los $2 mil y los $4 mil millones. Esta
imposicién podria llevar a la quiebra a importantes
empleadores con la consecuente pérdida de miles de



84

EDWIN A. GUERRA

empleos. V) Finalmente, la tasa de interés de capitalizacién
del bono de reconocimiento de apenas el 2% real, implicaria
un mayor monto o desembolso por parte del Estado.

4. (Art. 76) Administracion cotizaciones del Régimen
Contributivo Subsidiado (RCS). El art. 7 literal c) identifica a
los afiliados al RCS como todos los trabajadores por cuenta
propia, incluidos los profesionales liberales. En el art. 76
dispone que las contribuciones de los tales tienen que ser
administradas por la AFP publica. Dicha disposicién
seguramente fue motivada por el mandato al Estado de
aportar a dicho fondo (debe aclarase en los reglamentos
que el aporte del Estado se haria a modo de subsidio
completivo para la pensién minima de dicho régimen). Esta
disposicién coarta la liberta de eleccién del individuo v,
por ende, contraviene uno de los mds importantes principios
de la ley. La AFP ptblica deberia administrar las
cotizaciones sélo de aquellos trabajadores por cuenta
propia propensos a requerir el subsidio estatal y que asf lo
manifiesten de manera expresa. Los demas deberian poder
hacerlo en la AFP de su preferencia, aunque ello implique
rechazar la oportunidad de recibir un subsidio estatal.

5. (Art. 86 PI) Autorizacién contratos de afiliacién. Este
articulo dispone la autorizacién de los contratos de los
afiliados por parte de la Superintendencia. Seguramente la
intencién del legislador era la de que dicha institucién
aprobase “el modelo” del contrato de afiliacién de la AFP.
De lo contrario, la aprobacién de cada contrato de afiliacién
crearia un cuello de botella en perjuicio de los afiliados y
de la misma superintendencia que tendria que tener un
“superdepartamento” para poder cumplir con esta
disposicién.

6. (Art. 86 PII) Comisiones a aplicar al FSS. Este articulo
dispone que la Superintendencia impondra un limite a la
“comisién complementaria” a cobrar sobre el FSS. No
queda claro si entonces hay también una “comisién basica”,



ANALISIS DE LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL Y
$U IMPACTO ECONOMICO 85

ni quién la pagaria. En las normas de adminis-tracién del
FSS deberian aclararse estos asuntos.

7. (Art. 103 P) Gradualidad banda de la rentabilidad minima.
El pérrafo transitorio del art. 103 dispone que el afiliado
tendra garantizada una rentabilidad sobre sus fondos de
pensiones equivalente por lo menos al “promedio
ponderado de todos los fondos de pensiones” menos un
uno (1) porciento. La banda se iria progresiva y
gradualmente ampliando en 10 puntos base (1/10 del 1%)
hasta alcanzar un 2%. Esta disposicién presenta varias
complicaciones e interrogantes: 1ro; <el promedio abarcaria
a “todos los fondos de pensiones” incluyendo los existentes
y complementarios? 2do., ¢el promedio seria a su vez el
promedio ponderado de todos los fondos ofertados por cada
AFP? 3ro; éel legislador invirtié la progresividad de la
banda?. Migrar de una banda més estrecha (el promedio
menos el 1%) a una mas ancha (el promedio menos el 2%)
contraviene el espiritu mismo de la intencién de garantizar
una rentabilidad minima. Esto asi porque al principio
requiere de mayor destreza acercarse o superar el promedio.
4to., por Gltimo, la ponderacién del promedio hace que los
fondos muy grandes sean los que determinen el promedio
siendo perjudicados los fondos mds pequefios que por
economia de escala tienden a lograr menor rentabilidad.
Seria recomendable que los reglamentos determinen en su
metodologia de célculo que el promedio seria sélo de los
fondos administrados por las AFB, y éstos se calcularian a
su vez por tipo de fondo, por las razones ya expuestas en el
item 10 de las observaciones principales.
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EVOLUCION E IMPACTO DE LAS AFP EN CHILE

Chile fue el ler. pais en implementar un sistema de seguridad
social en el continente americano. Su Constitucién Politica de
1925 establecia como garantia constitucional “la proteccion al
trabajo, la industria y la previsién social”. Recordemos que los
Estados Unidos instituyen el “Social Security Administration”,
producto del “New Deal” del presidente Roosevelt a raiz de la
“Gran Depresion” delos afios 1930s. 50 afios después el sistema
previsional chileno estuviera en graves aprietos y consumia una
importante porcién del Presupuesto Nacional. Habia en Chile
mas de 100 regimenes distintos, a la vez que la relacién
cotizante/pensionado disminuiade 12.2 en 1955a2.5 en 1979.
Luego dela instauracién del gobierno militar encabezado por el
General Augusto Pinochet, se inicia en 1974 un programa de
reformas econdémicas. Pero la reforma al sistema de pensiones
habia estado en los programas de gobierno de los 3 gobiernos
anteriores a la dictadura. Los primeros borradores preparados
por la Odeplan a principios del gobierno fueron archivados hasta
el 26 de octubre de 1976 en el que el secretario de trabajo José
Pifiera tomo¢ el liderazgo de la dificil reforma. La propuesta de
Odeplan fue modificada por el ministro Pifiera sobre la base de
que una reforma parcial no modificaria la naturaleza del
problema y de corresponderla con la orientacién del proyecto
de reforma que daba un rol preponderante al sector privado como
proveedor de servicios. Tomaria 4 afios redisefiar y negociar la
reforma sobre los nuevos paradigmas.

Al aprobarse la reforma en 1980, José Pifiera sefialaba lo
siguiente: “el error basico del sistema vigente radicaba en la
concepcién colectivista del hombre y de la sociedad que la
inspird. Dicha inspiracién proviene de una nocién ideolégica
errada sobre la naturaleza y conducta del ser humano. El sistema
de reparto desestimé multiples evidencias sobre la conducta
humana, segtin la cual los hombres se esfuerzan més cuando
ese esfuerzo va relacionado con una determinada recompensa.
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En consecuencia, la gran leccién para el disefio del nuevo
sistema era no descuidar la libertad de eleccién y decisién de
los individuos, ni romper con el vinculo indispensable entre
esfuerzo personal y recompensa”. El 4 de noviembre de 1980 se
promulgaba el famoso Decreto Ley DL 3500 que instauraba el
nuevo sistema previsional chileno, en el que cada afiliado tenia
una cuenta personal a la que contribufa con el 10% de su salario,
en la cual se capitalizaban los intereses devengados y que podia
mover libremente entre las empresas especializadas en la
administracién de fondos de pensiones.

El mes de septiembre de 1999 el sistema previsional
chileno cumplia “su mayoria de edad”. En las palabras del
propio Presidente Eduardo Frei, el sistema ha triplicado su
cobertura de tan s6lo un 36% de la fuerza de trabajo en 1982,
a mas de un 60% hoy dia, pasando de poco més de 1 millén
de afiliados a més de 3,1 millones. (Esto contrasta con el
hecho de que el antiguo sistema abarcaba en 1980 al 51% de
la fuerza de trabajo, mientras actualmente cubre al 5%.) El
fondo acumulado en 1982 era de US$289 millones, lo cual
representaba apenas el 0.8% del PIB y hoy sobrepasa los
US$34 mil millones, para un 40% del PIB. En el interin, el
fondo ha logrado una rentabilidad real (descontada de la
inflacién) acumulada del 12.2%, lo cual significa que m4s del
60% del fondo acumulado ha sido producto de los intereses
acumulados a favor del afiliado. El destacado economista
chileno Schmidt-Hebbel atribuye a la reforma previsional
hasta el 26% del aumento en la tasa de crecimiento econémico
chileno y mas del 30% del incremento del ahorro. El sistema
inici6 con 1.4 millones de afiliados, hoy dia 6 millones
chilenos participan de los beneficios del sistema. En cuanto
a las pensiones, las AFPs pagan en promedio una pensién
equivalente al 84% del promedio de los tltimos salarios del
trabajador. Dichas pensiones son entre un 15% y un 20%
superiores a las que actualmente otorga el sistema antiguo,
y le cuestan entre un 33% y un 38% menos al trabajador.
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Es que los fondos de pensiones han contribuido
decididamente al desarrollo del mercado de capitales, han
financiado el 68% de la deuda interna del gobierno,
profundizado los mercados financieros, motivado el desarrollo
de nuevos productos, la democratizacién de las inversiones.
Particularmente importante ha sido el impacto sobre la
disponibilidad del crédito a largo plazo para las industrias y
ciudadanos. Actualmente, los fondos de pensiones (es decir
los trabajadores afiliados) son propietarios del 60% de las
Letras Hipotecarias emitidas por entidades nacionales de
crédito, las cuales han permitido la construccién de més de
300 mil viviendas. Dos de cada 3 casas construidas en chile
son financiadas por los fondos de pensiones. Las AFPs chilenas
han invertido mas del 30% de los recursos de las empresas en
acciones, bonos y cuotas de fondos de inversién. Esto implica
que los trabajdores chilenos son duefios de casi la 3ra. parte
del stock de empresas del pais, incluyendo a ENDESA, un
consorcio internacional chileno de energia presente en la
Republica dominicana.

El fondo acumulado en 1982 era de US$289 millones, lo
cual representaba apenas el 0.8% del PIB y hoy sobrepasa los
US$34mil millones, para un 40% del PIB. En el interin, el fondo
ha logrado una rentabilidad real (descontada de la inflacién )
acumulada del 12.2%, lo cual significa que mas del 60% del
fondo acumulado ha sido producto de los intereses acumulados
a favor del afiliado. El destacado economista chileno Schmidt
Hebbel atribuye a la reforma previsional hasta el 26% del
aumento en la tasa de crecimiento econémico chileno y més
del 30% del incremento del ahorro. De acuerdo al economista,
Chile ha sido el tnico pais de América Latina donde ha
disminuido la informalidad en el mercado laboral. Mientras
segln la OIT, el empleo informal aumenté en 12 paises de
latinoamérica (incluidos Argentina, Brasil y México) enun 33%
enlos 80’syun43% enlos 90, en chile se redujo en un 44%
y un 40% en los respectivos periodos.
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ANEXOS



Tabla$
Proyeccién Tasa de Reemplazo Nuevo Sistema Previsional Dominicano

Concepto/Anc 1 2. - 5 _ 10 15

Salerio Medio (UIimos 5 anos) $T,000 . §1.067 81121 sn %EF $1,445)
Salerio Proyectado $1,000 $1.010  $1.041 $1.094 s1.149]  31208] $1338] 31474
Factor crecimiento salario real 101
INTERES REAL 5%
asa de Cofizacion 1 50%

2 55%

3 60%

4 70%

5 8.0% 'L 4
[APORTE. MENSUAL DE CADA ARO (* P . §50 _$56  §83 . g1 d $97 3107- $H1
Aporte Trabajador 315 $17 525 $2%6 $28 $35
Aporte Empresa $35 339 $58 $61 $64 $68 $75 $83
[Monto Acumulado al final de cada Afio $614 $1.3927  $4.325 $11.379 s20728] $33,039] ~s70.208] $133,081
RESULTADOS PROYECC
Salario Proyectado a:
(Periodo de Desacumulacion)
Tasa:Reemplazo Estimada plazs ghomo. 40 AROS

30 ANOS

20 AROS

15 AROS

Nota: Premisas sombreadas en color ;
(', Neincluye el 2% adiclonal a la ndmina a distribuirse entre ¢l seguro de vida (1%), comisién a AFP (0.5%),
Fondo Solidario (0.4% a cargo solo del empleador} y la Superintendencla {0.1%)

ODINONODT OLOVANI NS
X TVIOOS avaninods 3d A31 v1 3d SISITYNV

G6



Tabla 6

Proyeccion Tasa de Reemplazo Nuevo Sistema Previsional Dominicano
Analisis de Sensibilldad del Objetivo de la Pension lrdmﬁgnnﬂnda {PMG)

___ Conceptolho. — 1 Z 5 ®

Salario Medio (ultimos 5 afos) ) 34,365
Salario Proyectado $4,279 $432 4453
Factor crecimiento salario real 1.0

{IKTERES REAL e 5%

[Tasa de Cotizacion 1 50%

2 55%
3 60%
4 70%
5 80%

WE MENSUAL DE CADA ANO(* $24 $238__ 5% $374
Aporte Trabajador B $7t 3107 $112
Aporte Empresa $150 $166  $249  $262
Monto Acwmulado al final de cada Afo $18,508 : $48,669:.
RESULTADOS PROYECCI

Salario Proyectado a: 40 aros

30 afos
2 afios
15 afios
(Periode de Desacumulacion}
[Tasa Reemplazo Estimada plazo ahomo 40 ANOS
30 ANOS
20 ANOS
15 ANOS

|Pensién 40 ANOS ] ,

30 ANDS $3,186 212.4%
2 ANOS §1,499 100.0%)
15 ANOS 3941 82.7%

Nota: Premisas sombreadas en color
(", No inciuye o 2% adicional a la nomina a distribuirse entre el seguro de vida (1%), comision a AFP 0.5%),
Fondo Solidario {0.4% a cargo sdlo del empleador) y 1a Superintendendia {0.1%)
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ANALISIS DE LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL Y

SU IMPACTO ECONOMICO 97
Tebla7
Tipo de Empleado y Nivel de Ingresos
- (Dic. 2001)
.Cotizante | Cantidad| -~ % lingresofhr| ‘Horas: | Salario::
Patrono 407  29%| 11447] 203.8] 233242
Empleado Pub 3814f 269%| 3701 1636 6,055.5
Empleado Priv 9971 703%| 2699] 1752] 47291
Tota 1,419.3]  100.0%
%de Ocupados  66.6%
Distribucién Empleados
2001]  2002] 2003]  2004]  2005]  2006] 2007]  2008]  2009]
29%  20%  30%  30% 30% 3.0% 31%  31%  3.1%
269% 247% 225% 206% 187% 179% 17.1% 162%  154%
703% 724% 745% T64% 783%  79.1% 799% 80.7%  815%
100.0% 100.0%  100.0% 1000%  100.0% 100.0% 100.0% 100.0%  100.0%
Factor Hfmes  4.083333
PET 3395.748  100.0%
PEA 234073 69.2%
Ocupados 129758  627%
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Tabla 2
CANTIDAD DE CONTRIBUYENTES, PENSIONADOS Y MONTO PAGADO
ANO 2000
{Valores en RD$)
i : PENSIONADOS MONTO PENSION
INSTITUCION [ SECTOR CONTRIBUYENTES | "o’ 0| Pacapo® PROMEDIO
Millones RD$
stituto: D : Seguros Soviales 570,257, 31,587 500,772,586.00] 132115
Fonda de Pe ¥ Jubi de los Trab de la Construccidn 12,197 162 2,273,6%.00]  1,041.05
Caja de Pensiones para Portuarios 10,625 2,667]  36,404,550.00|  1,137.50
Fondo de Bienestar Social de los Trabajadoras Hoteleras y mi 50,000, 337 4,019,112.50 983.85
Sacretaria de Estado de Finanzs 260,600 26,602] 567,227,965.00]  1,839.55
Suprema Corte da Justicia 4,097 13 161,635.64)  1,164.34
Superintendencia de Bancos 594 m|  10s545422]  7.579.92
Sector Piblico Descentralizado : 16,869) 12,192, 755,674,031  5,165.08
Banco Agricola de la Repibiica Dominicana 1,517 s91]  30,220,28533)  4,261.18
Banco Central de la Repiibica Dominicana 2,500] 668|  150,240,662.65  18,742.60)
Banco de R dela iblica D 3,489 528 105,677,638.00| 16,678.95
Instituto Nacional de Agua Potabla y Alcantarillada 5,17 288/ 8757,650.33] 2,530
Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas v s Policia Nacionat 63,139 30884| 678,269,436.80]  1,830.15
Liga Municipal Deminicana 8,000} 617 7,509,715.26] 101428
Carporacidn del Acueductn ¥ Akantadliado de Santo omingo 2885 363  10017.98548] 229981
Subtotad: . S - 1,012,1@ 107,631][ 2,887.343568] 2,235.55}
C dn Ox de dad * 3350]  244,205,767.68  6,077.0%)
Departamento Aemporhiario 556 200 3,723,202.86 1555133
Fébrica de Vidrios * 156 5,370,874.66  2,869.06
Caja de Pensiones y Jubitaciones de Choferes §31]  10,111,608.00  1,014.00
Molinos Dominicanas * - 109 4,403,809.28  3,366.83
Sal y Yeso * 86 2,994,615.00  2,901.76
Compafita Andnima Tabacatera * 837] 4808397607  4767.33
| Consejo Estatal del Azucar = 4916)  139.829,898.39  2,370.32
Subtotal - 10,985 4s‘s‘,an.m+ 3,646.50
Subtptal Ampliado 118,115]  3,346,157,3¢1]  2,360.80)
Instituto de Estabilizacién de Precios nsa,m.zou
| Instituto de Formacidn Técnico-Profesianal 436) 631,062.00;
Centro D L de Pr i6n de Exportaciones 315 568,043.25|
Subtotal
iroTaLes oo S o b e o s s 34,219, 786.02]  2,097.73)
Indicadores Seleccianados:
Pensidn Méxima 31,587.00 18,74260
Pensién Minima 13.00 99385
Oesviackdn Estandar 9,884.34 4579.02
Pensidn Mediana 591.00 2,370.32

FUENTE: Informaclones suministradas por las instituciones y estimaciones de! Roberto Blondet (CERSS, 2001)
* Estas Instituciones descentralizadas pasaron al Fondo de la Secretaria de Estado de Finanzas.



Simulacion Distribucion de Fondos de Pensiones

(2003-2013)
RD$millones
Concepto 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Fondo Acumutado |3,8000] - 59730 11,2028  16,7545] - 30,651.3] _ 46,8501]  67,749.7)  91,66%.4] - 122225.2] 158,765.0] 205,460.5] _ 269,588.5
Distribucion Fondos
CD-Deuda Bancaria 60% 55% 53% 50% 45% 40% 40% 7% 30% 3B% 35%
Valores Empresas(1 40% 3% 35% 32% 30% 25% 25% 25% 2% 25% 25%
Titulos Hipotecarios 4% 6% 11% 15% 22% 20% 22% 18% 15% 10%
Bonas Corporativos 1% 2% 3% 5% 3% 3% 5% 1% 6%
Fondos de inversion(2 4% 5% 5% % % 10% 10% 15% 15% 20%
Otros valores(3 1% 2% 3% 5% 5% 4%
Totat 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
CD.Deuda Bancaria 35838 6,161.5 99399 15,3256 21,0825 27,0919 36,7476 452233 47,629.5 67,802.0 91,5420
Valores Empresas 2,389.2 41450 6,564.1 9.808.4 14,055.0 16,9324 229673 30,556.3 42,866.6 51,3651 65,387.1
Titulos Hipotecarios 00 448.1 1,125.3 33716 7,027.5 14,9005 18,373.8 26,889.5 28,5177 30,8191 26,1549
Bonos Corp 0.0 00 1875 6130 1,4055 33865 2,756.1 3666.8 79383 14,382.2 15,6929
Fondos de Inversion 00 448 1 9377 15326 32795 47411 9,186.9 122225 23814.8 30.819.1 §2,308.7
Otros valores 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 677.3 1,837.4 3,666.8 7,938.3 10,273.0 10,461.9
Total 59730 11,202.8 18,754.5 30,651.3 46,850 1 67,7297 918691 1222252  158,765.0 2054605 2615435
Notas:

Fondo estimado por e! autor. Ver premisas modelo estimacion

Los % son estimados a discrecion del autor

{1, Comesponde a acdiones y valores de renta fija de corto plazo

{2, Incluye inversion local y en moneda extranjera

{3, Titularizacion de activos distintos de hipotecas, bonos de infraestructura, defivados, efc
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Tabla 3
Proyeccion del Mercado de AFP (Sectar Publica y Privado)”
(2000-2013)
Concepto 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Pob { 000)
PET 44567 45267 45975 48690 47412 48138 48868 49601 50335 51068 51783
Ocupados 30651 31132 31618 32111 32607 33107 33609 34113 34618 35122 35613 36103
Empleados 16341 18672 21071 21398 21730 22063 22397 22133 23070 23406 23733 12,4060
Privados 11825 13917 16098 16757 17186 17624 41,8070 18524 18798 1,972 19339 19605
Patonos 478 55.2 629 4.5 66.2 675 689 70.3 3 724 734 744
Publicas 4038 4203 4344 3997 3882 3764 3636 3506 3558 3610 3660 3710
[Salario Mensual
Privados 47291 47281 52138 52138 58030 58030 65260 65260 74224 74224 85464 85464
Patronos 233242 233242 257149 257149 286209 285209 32,1868 32,1868 366079 366079 421518 42,1518
Publicos 54500 54500 57293 57293 60530 60530 64301 64301 63717 68717 73920 73920
Masa Salarialimensual ($Millones) 85781 98155 121265 123426 138646 14,0964 159988 152674 18,6422 189137 21,9207 22,2224
Privados -anual 67.103.4 789763 100,716.1 104,840.6 119,676.1 122,725+ 141,509.7 145,067.7 1674357 169,874.7 198,336.2 201,0855
Patronos -anual 13,367.1 154498 194143 199136 22735 7231952 "26613.2 271472 313331 317895 37,1156 37,6264
Publicos -nual 22,4467 233651 253879 233573 23,967.3 232364 23,8624 229943 249372 253005 27,5969 27.9766
Afillados 8308 13404 13639 15793 17112 17526 18712 18989 19266 20539 20822
Recaudacion SDSS
Tasa de Cofizacién CCI 5.0% 55% 6% 7% 8% 8% 8% 8% 8% 8% 8%
Aportes mensuales efectivos a CC 1963 3335 4443 6794 8458 9599 10411 1,1931 12105 14906 15111
Fondo Neto Acumutado 5973.0 11,2028 187545 30,6513 468501 677787 918691 1222252 158,765.0 2054605 261,548.5)
Retomo Nominal 15% 16% 16% 16% 16% 17% 15% 15% 16% 16% 17%
Aportes al FSS mensual 04% 1571 2425 2962  38.82 42239 4800 5206 5965 6052 7453 7556
FSS Nelo Acumutado 201.3 5437 1010.4 14,6731 24942 35345 47303 62226 7,830 10,2387 12,9217
Primas Seguro de Vida 8214 13279 16127 16465 18374 18739 21113 21531 24481 24913 28632 29110
Colizaciones SFS 1,4817 52005 135769 145638 163596 166332 188779 19,1949 21,9970 223174 258656 262215
Total Sector Asegurador 23031 65284 151895 162103 181970 135071 209892 213480 244451 248087 287288 29,1325
Proyeccion Primas Sect. Seguros 56669 124786 21,4373 227704 250852 257396 294937 32,3912 365926 395072 448971 469177
Crecimiento 57% 2% 6% 10% 3% 15% 10% 13% 8% 14% 5%

Fuents: Elaboracion de EG en base a datos det BC
Nota: *cfinterés compuesto mensualmente
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Tabla 4

Impacto Fondos de Pensiones
(2003-2013)

Aiio 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Fondos 59730 11,2028 18,7545 30,6513 468501 67,729.7 91,869.1 122,2252 158,765.0 2054605 261548.5
PIB . 400,000.0 440,000.0 484,000.0 532,400.0 585,640.0 644,204.0 708,624.4 779,486.8 857,435.5 943,179.1 1,037,497.0
Fondo/PIB 1.5% 2.5% 3.9% 5.8% 80% 105% 130% 157% 185% 218% 25.2%

Activos Finan

260,000.0 291,200.0 326,144.0 365,281.3 409,115.0 458,208.8 513,193.9 574,777.2 643,750.4 721,0005 8075205

Fondo/ASF 2.3% 3.8% 5.8% 84% 115% 148% 179% 213% 247%  285% 32.4%
Depositos 190,000.0 218,500.0 251,275.0 288,966.3 332,311.2 382,157.9 439,481.5 505,403.8 581,2143 668,396.5 768,656.0
Fondo/Dep 3.0% 5.1% 75% 10.6% 141%  17.7% 208% 242% 273% 30.7% 34.0%

Fuente: Estimaciones del Autor en base a datos del Banco Central
Nota: tcpa PiB =10% nominal, Activos del Sist. Financiero = 12%, Depodsitos =15%
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La alquimia de los indices
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INTRODUCCION:
ENTRE LA “METROMAN{A” Y LA “METROFOBIA”.

“La formulacién matematica, deseable como es, no es una
condicién indispensable para que el conocimiento sea
cientifico.”

Mario Bunge'

Aqui no debia haber lugar para reflexiones metodolégicas.
Asilo habia decidido al principio con el propésito de concentrar
toda la atencion en el objeto de estudio: los indices de precio
(1), pero algunos intercambios de impresiones me han hecho
cambiar de parecer, particularmente avanzar ideas que tenia
reservadas para otras ocasiones. Sin embargo, la digresién ser4,
por necesidad, breve. Especificamente trata del rol de las
matematicas en la economia (el andlisis econémico) y la forma
como actualmente se hace ésta (economia). Otra cosa que
pensaba no hacer y finalmente hice fue conservar el estilo
irénico en el establecimiento de los causales para que hoy

1" La Ciencia, su Método v Filosofta. 1ra. ed. (1979), S. XX
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tengamos los resultados -tedricos y practicos- que
efectivamente tenemos justo ahi, al frente, en la economia real
y concreta. Sobre esto ultimo es inevitable la recordacién de
la acotacién de Hicks a Keynes en cuanto a que, sin su particu-
lar estilo, 1a Teoria General no hubiese tenido la aceptacién que
alcanzé en los hechos?. Aqui, sin embargo, a diferencia de alli,
el tono se utiliza como denuncia y protesta ante “la economia
de los economistas”, particularmente en nuestro pais.

Mantendremos que el andlisis econémico se ha desarrollado
como ideologia, pero no en la linea de la vieja oposicion entre
marxistas y neocldsicos’, sino de lo que denomino “la
economia de los abogados”: los economistas representan
intereses econdémicos (incluyendo los propios, por supuesto),
y a este objetivo ajustan sus “teorias”*.

Desde el punto de vista econdmico-practico no pareceria
que esta conducta tuviera nada de reprochable pues desde el
inicio de la economia cldsica estamos afirmando que el
individuo econémico persigue esencialmente su propio
provecho. De manera aparentemente més neutra o “positiva”,
es lo que decimos cuando escribimos una funcién de utilidad
cuyo argumento son las cantidades de bienes consumidos. Sin
embargo, existe una diferencia esencial entre ambas
situaciones: el economista se nos presenta como cientifico, no
como abogado, contrario a éste, que explicitamente asume la
defensa de su cliente.

Advirtamos que, bien entendida, esta situacién no debe
dar lugar a diferencias insalvables. A fin de cuentas, los
abogados son ciudadanos respetables de nuestra sociedad, y

2 “El lector de la Teoria General del St. Keynes, por méds condescendiente que sea, reconocer4 que buena parte
de su amenidad se debe a los tonos satiricos de la obra.” Hicks, John. Keynes y los cldsicos: una posibie
interpretacién, en Mueller, M. G. Lecturas de Macroeconomfa. 2da. Ed. (1979), CECSA.

3 Robinson, Joan. [ntroduccién a la economf{a marxista. 7ma. Ed. (1975) 8. XXI

4 “... alos economistas no les gusta una explicacién de su propio comportamiento cientifico en términos
econdmicos ordinarios. Decirle a un economista que €l elige aquel tipo de trabajo y aquel punto de vista que
maximizard su renta es, nos dird airadamente, un insulto premeditade.” Stigler, George J. El economista
como predicador. Folio (1982), p. 95
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el mismo status podriamos lograr los economistas algin dia
si exponemos abiertamente nuestros propios intereses, y no
ocultamos malamente (al final, escondidos tras la puerta
siempre dejamos ver el rabo peludo, como el cuento aquél del
lobo} tras el prestigio de la ciencia.

Obvio que esta exposicién no nos resuelve el método para
distinguir lo cientifico de lo que no lo es.

“Si ni siquiera en la ciencia hay manera de juzgar una
teoria sino estableciendo el nimero, la fe y la energfa vo-
cal de sus seguidores, entonces esto tiene que ser atin mas
cierto enlas ciencias sociales: la verdad estriba en el poder.”>

De viejo sabemos que el “método cientifico” no es
mecdnicamente aplicable a las ciencias sociales, donde el
hombre es inevitablemente objeto y sujeto de estudio, y como
tal sujeto no puede garantizar tan siquiera la racionalizacién
de sus contenidos irracionales®.

Respecto a la medida, dice Russell:

“Una ventaja de la precision cuantitativa, donde ella es
posible, es que damucha fortaleza a los argumentos inductivos.””

En el mismo lugar, antes, dice:

“El papel que desempefian la medida y la cantidad en la
ciencia es muy grande, pero creo que a veces se ha exagerado...
una ley puede ser muy cientifica sin ser cuantitativa.”®

Si 1a ley cientifica no involucra la medida, no tiene que ser
cuantitativa, pero la cantidad es la aspiracién de cualquier ley.

En el terreno especifico de la economia, Harry Johnson
distingue:

5T. 8. Kuhn, citado por Lakatos y Musgrave (Criticism and the Growth of Knowledge, 1970), tomado de
Hutchison, T. W. Conocimiento e Ignorancia en Economia. Premid (1979) p. 57

6 “El descubrimiento particular mds importante de las ciencias sociales en estas Giltimas décadas es que
la ciencia social no rinde la clase de conocimiento de la sociedad -y la clase de poder sobre la sociedad- que
las ciencias naturales poseen vis-¢-vis el mundo natural.” Kristol, lrving. The Observer (4-10-64). Hutchison,
T. W, citado, p. 40

7 Russel, Bertrand. La perspectiva cientifica. 5ta. ed. (1975), Ariel. P 56

8 thid., p. 55
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“_.. cuatro ‘revoluciones’ discernibles, por lo menos,
que se produjeron a finales de la década de 1920y en la de
1930: 1) La de la competencia monopolista imperfecta...
2) La empirica o econométrica, que inicialmente insisti6
en la medicién de las relaciones econémicas y en la
verificacién de hipbtesis econdmicas, si bien (esto tltimo)
sea un mero eufemismo para obtener niimeros posibles que den
adecuacién formal a una teoria elegida y definida sobre
fundamentos aprioristicos. 3) La del equilibrio general... 4)
La revolucion keynesiana.” ®

Larevolucién empirica se extiende bien hasta nuestros dias
y de mala manera. Dejemos fuera por ahora el caracter cientifico
como sinénimo y equivalente de verdad: es verdad Ginicamente
lo que es cientifico y nada maés, y una segunda falsa
equivalencia: conocimiento y ciencia'. Esto porque por mucho
tiempo los economistas se han sentido desvalidos si la
economia perdiera-si es que lo tiene- su titulo nobilis de ciencia:
“ciencia econoémica”.

En sus inicios, la naciente “ciencia econémica” se apoyé
en los hombros poderosos de las matematicas. Esto no es sino
natural, pues se trataba de seguir los pasos del saber de mejor
desempefio, pero el expediente se llevé demasiado lejos.
¢Realmente es la teoria marginalista del valor una
generalizacién de la teorfa de la renta de Ricardo?
Definitivamente, no''. La economia neocldsica estaba
planteando nuevos argumentos. Pero, ése estaba utilizando las
matemdticas para facilitar el andlisis econémico, o se estaba
ajustando éste a los resultados alcanzados por la primera.
Nosotros sostenemos que sucedid esto tltimo.

“Las matematicas son un lenguaje”
J. N. Gibbs

9 Johnson, Harry. Inflacién y revoluciény contrarrevolucién keynesiana y monetarista. 1ra. ed. (1578).
Oikus.

10 Feyerabend, Paul. Adids a la razén. Tecnos (1984)
11 Benetti, Carlo. Valor y Distribucién. 1ra. ed. (1975), Saltés.




LA ALQUIMIA DE LOS INDICES GENERALES DE PRECIOS 109

Con este epigrafe inicia Paul Samuelson su clasico Founda-
tions...'2. Las matematicas son un lenguaje, y éste nuestro medio
habitual de comunicacidn. Entonces, ées posible que las
matemaéticas impidan la comunicacién? Ciertamente:

“Desde la revolucién marginalista de finales del siglo XIX,
la teoria econdémica se ha convertido cada vez mds en un
conjunto mas elegante de relaciones axiomdticas sobre la
asignacién de recursos bajo condiciones de un mercado
competitivo. La precisiéon con que los supuestos son
establecidos, la sutileza con que la 16gica es llevada a cabo y el
rigor con que una prueba es finalmente aducida, todo parece
apoyar la pretensién de hacer de la economia la Geometria
Euclidiana, por no decir la fisica, de las ciencias sociales.”

Al mismo tiempo, la teoria econdémica se ha vuelto cada vez
menos util para cualquier persona deseosa de entender los fenémenos
del mundo real, tales como el crecimiento econémico, las
fluctuaciones ciclicas, la inflacién, la pobreza, el desempleo,
el subdesarrollo y hasta el éxito empresarial. Los funcionarios
publicos, los hombres de negocios privados, los estudiantes y
los ciudadanos comunes, todos estos personajes encuentran
la teoria econdmica divorciada de la realidad que necesitan
comprender. Es precisamente este contraste entre su ‘elegancia
y surelevancia’ lo que subrayala crisis actual en la economia.”’?

¢Es esto fortuito? Por supuesto que no. Lo que inicialmente
constituyé una natural emulacién, luego no ha sido sino
expresiéon de impotencia. Dice al respecto un critico de la
economia convencional, refiriéndose John K. Galbraith:

“La obra (de Galbraith) no es sélo significativa por su
volumen sino porque tiene unidad, porque en ella se examinan
cuestiones del mayor interés y porque, a diferencia de otros
economistas que, paraddjicamente emplean las palabras y a veces

12 Samuelson, Paul. Foundationn of economic analysis. 1ra. ed. (1947), Harvard University Press.

13 Eichner, Alfred S. A guide to post-keynesian economics. M. E. Sharpe (1979). Tomado de: Villarreal,
René. La contrarrevolucién monetarista. Océano {s/f}, p. 49
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el lenguaje matemdtico para no entenderse con los demds, Galbraith
escribe para ser comprendido™!4.

¢Es simple arrogancia profesional? {Convicciones
profundas de algunos economistas muy influyentes? La visién
de G. H Hardy en cuanto a la esencial inutilidad de las
matematicas'® tiene muchos adeptos entre los economistas.
La idea es que el quehacer cientifico puede ser —pongdmoslo
de esta manera- mas consumo que inversioén, por cuanto no
hay que esperar que produzca nada en el futuro sino satisfaccién
ahora. Ademads, la utilidad del conocimiento no tiene porqué
ser inmediata: muchos descubrimientos e invenciones
resultaron revolucionarios mucho después de haber sido
logrados. Pero esta postura yerra el punto, €l objeto: lo que se
discute es lo que Keynes referia como relevancia'é, a saber, la
capacidad del andlisis tedrico para resolver problemas
practicos, nada mas. Claro que se puede pensar de la (teoria)
economia como un arte -la acumulacién de conocimientos
momentaneamente indtiles, motivados por el placer del
economista-, pero somos mucho mas los que pensamos la
economia como instrumento: conocimientos mediante los cuales
se pueden alcanzar objetivos socialmente deseables.

En este sentido, existe todavia un segundo sesgo de la
economia como arte: la economia como descriptiva episédica. A
saber, independientemente del nimero de ecuaciones y
tonelaje estadistico que utilice, el economista necesariamente

14 Aguilar, Alonso. El capitalismo opulento de John Kenneth Galbraith, en Aguilar, Alonso, et. Al
Crilica a la teorfa econémica burguesa. 2da. Ed. (1981), Nuestro Tiempo.

15 “Si el conocimiento titil es... aquel que probablemente ahora o en el futuro cercano contribuird a la
comodidad material de la humanidad, de manera que la satisfaccidén intelectual es irrelevante, entonces la
mayor parte de las matematicas es inGtil.” A mathematician’s apology. Cambridge University Press, 1973

16 “He llamado a este libro Teoria general de [a ocupacién, el interés y el dinero, recalcando el sufijo
general, con objeto de que el titulo sirva para contrastar mis argumentos y conclusiones con los de la teoria
clésica, en que me eduqué y que domina el pensamiento econémico, tanto prictico como tedrico, de los
académicos y gobernantes de esta generacidn igual que lo ha dominado durante los ultimos cien afios.
Sostendré que los postulados de la teoria clésica sélo son aplicables a un caso especial, y no en general,
porque las condiciones que supone son un caso extremo de todas las posiciones posibles de equiiibrio. Mds
aun, las caracteristicas del caso especial supuiesto por la teoria cldsica no son las de la sociedad econdmica en que hoy vivimos, razén
por la que sus ensefianzas engafiany son desastrosas si intentamos aplicarlas a los hechos reales.” Keynes,
John M. Teoria general de la ocupacion, el interés y el dinero. FCE (1943), p. 15
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debera cerrar filas en uno de dos lados: a) el “sistema” se
“arreglara solo” —es homoestatico'” -, por lo que no queda sino
esperar, acaso “ayudarlo” a que encuentre su final equilibrio
(eventualmente un éptimo social); 6 b) el “sistema” no se
“arreglard solo” y si se quieren mejorar las cosas, alguien tendra
que hacer algo. Esta es una l6gica muy sencilla, y es realmente
divertido observar como los economistas piensan que llenando
el panorama de simbolos y nimeros se puede evadir este
compromiso esencial.

El método cientifico es esencialmente la repeticién
indefinida de un experimento bajo condiciones controladas’®.
De esta manera se asegura que la relacién causa a efecto no
sea influida por un cambio de condiciones. La validez de la
hipétesis la otorga la regularidad de un mismo resultado tras
repeticiones indefinidas: un cuerpo arrojado libremente a tierra
desde una cierta altura caerd con una aceleracién de 9.8 metros
por segundo, una y otra vez, una, diez, cien, cien mil veces,
veces, tantas como se repita el experimento. Por ello, la
gravedad es Ley™.

En economia sucede lo mismo. Tomemos como ejemplo la
funcién consumo de Keynes: de su ingreso, un individuo
consumira solamente una parte, dedicando el complemento
al ahorro®. Podemos preguntarnos por la proporcién exacta
en que el individuo consume de su ingreso, pero esto es ya un
segundo paso. Independientemente de la magnitud de la
propensién media al consumo, se establece una relacién causal
entre ingreso y consumo (la hip6tesis). Para demostrar esta
relacion es imprescindible medir ambos —ingreso y consumo-.
De otra forma no podriamos evidenciar la relacién; podria

17 Leijonhufrud, Axel. Keynes y los Cldsicos, en Clower y —, La Nueva Teoria Monetaria, Saltés,.
Pp. 62-64

18 “La experimentacidn involucra la modificacién deliberada de algunos factores, es decir, la sujecién del
objeto de experimentacién a estimulos controlados.” Bunge, M., citado, p. 52

19 “El conocimiento cientifico es verificable: debe aprobar el examen de Ja experiencia... El haberse dado
cuenta de esta verdad hoy tan trillada es la contribucién inmortal de la ciencia helenistica.” Bunge, Mario. La
ciencia, su método y su filosofia. S. XX (1979), p. 23

20 Keynes, John M., citado, p. 88
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tratarse de una idea, una corazonada, intuicién, etc. pero sin
utilizar medidas de las variables, jamas lograriamos demostrar
la funcién consumo.

La necesidad imperiosa de la medida llevd a los
economistas, desde el mismo principio, a la teoria del valor?';
el valor aporta el material con que se le da contenido al analisis
econdémico. Frecuentemente los economistas olvidan este
hecho elemental. En contraste, en las matemaéticas no se ve el
problema del valor porque, en las matematicas, el problema
del valor no existe. Decimos: y = f (x): la variable y es una funcién
general f de la variable x. En lo inmediato no nos interesa
quién es x, quién y, ni cudles son sus medidas. La variable
independiente x puede ser el tiempo, y nosotros postular que
la variable dependiente y, la velocidad con que cae a tierra un
objeto, depende del tiempo t de caida; o x representar el
consumo agregado y y el ingreso nacional, en una funcién
consumo convencional. Particularmente, no sabemos si las
medidas de x y y son compatibles; por ejemplo, y puede consistir
en el ingreso medido en valor -digamos de momento que en
dinero-, y x el consumo definido en bienes fisicos. De esta
manera estariamos asociando unidades monetarias a unidades
fisicas, lo que es légicamente incoherente. Un ejemplo mas
sencillo lo tenemos cuando asociamos dos variables
denominadas en distintas monedas.

Este nivel de abstraccién -la vaciedad de contenido
especifico- es el que permite la generalidad de las mate-
maticas. Por si no lo habiamos advertido, las matematicas
que utilizamos en la fisica es la misma que utilizamos en
economia (o en quimica, etc.). De modo que no tenemos
unas matemadticas para la economia, sino aplicadas a ésta.
De donde surge una cuestién de la mayor importancia:

21 “... para que las magnitudes de objetos distintos puedan ser cuantitativamente comparables entre si, es
necesario ante todo reducirlas a la misma unidad. Sélo representindonoslas como expresiones de la misma
unidad podremos ver en ellas magnitudes de signo igual y, por tanto, conmensurables.” Marx, Carlos. El
Capital. FCE (1979), T. I, p. 16
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¢matematicas para la economia, o economia para las
matemaéticas? Quienes pensamos que la economia tiene un
contenido propio, sustantivo, naturalmente estamos con lo
primero. Es decir, concebimos las mateméticas como
instrumento, siempre sometido a los prop6sitos propios de
la economia. Es cuando decimos “en términos mate-
maticos...” Aqui, las matematicas son un lenguaje. Pero,
éexiste alternativa? ¢Puede la economia llegar a estar
gobernada por las matematicas? Ciertamente; es cuando nos
dejamos llevar “hasta donde el teorema nos arrastre”. Al
final decimos: “en términos econémicos...”, lo que es una
aberracién, una inversién de términos.

Sin embargo, visto mas de cerca, el desacuerdo no es tan
grande como pareciera a primera vista. A final de cuentas, la
economia tiene una légica esencial que comparte con otros
6rdenes del conocimiento, de lo que resultan conjunciones y
disjunciones. Pero todo indica que la economia ha sido forzada
a terrenos extrafios por la facilidad que proporciona el vehiculo
matematico?.

Las matematicas llaman naturalmente a la medicién. De la
necesidad de la medicién llegamos a la manfa de la medicién,
que debe tener su nombre clinico; aqui proponemos
“metromania”. Me parece ver a los economistas como sastres
en trance que, hechos a la calle, aplican la cinta métrica a cada
objeto que les sale al paso y cantan su medida: cincuenta
centimetros, pulgada y media, metro y cuarto... Como dijimos,
las matematicas y el método dela ciencia llaman obligadamente
a la medida. Pero, ¢son todos los fenémenos observables
susceptibles de medida? Puede ser obvio que amo a mi hermano
pero, écudnto? También es obvio que él me quiere a mi pero,
équién quiere mas al otro? Simplemente existen fenémenos —
entre los que destacan las emociones- que no son reducibles a
una materia comun, a ser representados por una variable x.

22 Ha sucedido en la teoria del consumidor, como veremos adelante, pero en realidad pricticamente en
todos los temas.
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La utilidad econdémica misma ha sido sujeto de multiples
adaptaciones y ajustes, hasta que pudiera salir de ella la teoria
marginalista del valor. Medida y medicién son cosas distintas;
otra diferente todavia es el establecimiento de nexos
estadisticos entre diferentes mediciones (la econometria). Las
mediciones (no las medidas, entiéndase bien) pueden contener
errores importantes. Todavia mas, a las mediciones se les
pueden introducir errores importantes, sesgarlas delibera-
damente por razones que denominaremos “politicas™:

“En China, los responsables de las administraciones
territoriales reciben ayudas dependiendo de la tasa de
crecimiento de sus regiones, y (ellos mismos) son los
encargados de recoger las estadisticas... Uno deberia ser un
santo para no exagerar su propio éxito y los administradores
chinos no son santos. Periédicamente, Pekin castiga a algunos
por exagerar el rendimiento de su drea; no obstante, aun asi
las estadisticas publicadas (resultan exageradas).”*

Entre la teoria del valor y la metromania existe una gran
distancia, histérica y tedrica, que debe dilucidar la sociologia
de la ciencia econémica. Junto con Eichner, un solo aspecto
nos interesa destacar: ante el fracaso para explicar lo
importante, la profesién se ha refugiado en lo accesorio e
ininteligible. O mejor, ha hecho a lo accesorio, ininteligible.

Hace algun tiempo un colega economista me llamé la
atencién sobre un “indicador muy sintomadtico”. Lo maés
interesante del dicho “indicador” es que carecia de definicién;
toda indicacién en este sentido consistia de unas siglas
incomprensibles encabezando una columna de nimeros. Mi
colega tampoco conocia la definicién, pero en cambio me
indicé una cierta correlacién que pude comprobar. El
“indicador” podia ser buen pronosticador?*, pero era imposible
determinar cémo ni por qué. ¢Cémo se puede tener confianza

23 Thurow, Lester. El futuro del Capitalismo. Ariel (1996), p. 54
24 Friedman, Milton. Essays in positive economics. 1ra. Ed. (1953), Chicago University Press.
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en lo que simplemente no se conoce o no se entiende? ¢Es que
puede tratarse de que “no se entienda”?

“Saber es poder y poder es saber”
Wilhelm Liebknecht (1872)

Aqui sostendremos que gran parte del anélisis
econémico que actualmente se produce no busca exponer:
una hipétesis, una teoria, sino imponer un punto de vista. La
vigencia de las ideas econémicas se ha debido funda-
mentalmente al convencimiento, pero esto no quiere decir
que no se haya ejercido la fuerza en algunos momentos, sobre
todo cuando la teoria vigente pierde capacidad explicativa
y entra en crisis:

“Lo que produce en mi una gran cantidad de escepticismo
acerca de la condicion de nuestra disciplina es la elevada
correlacién positiva entre los puntos de vista politicos del investigador
(o0 lo que es peor, de su director de tesis) y sus hallazgos empiricos.
Empezaré a creer en la economia como ciencia cuando salga
de Yale una tesis empirica de doctorado que demuestra la
supremacia de la politica monetaria en algtin episodio histdrico,
y de Chicago una que demuestre la supremacia de la politica
fiscal.”?

La forma predilecta como los economistas se defienden
es descalificando a los adversarios: esto es asunto viejo, como
se puede apreciar leyendo a los cldsicos (y a Marx). Lo
interesante del caso es que si el adversario es el ciudadano
comun, es decir, el agente econémico del que nos habla el
economista, éste descalificard... a su propio objeto!!!: el
economista descalificara al agente econémico?. Si tras una
carrera inflacionaria el economista le dice que Ud. estd mejor
que antes y Ud. lo niega, él le contestara... que Ud. no sabe
de economia! Esta actitud politica del economista (no

25 Patinkin, Don. Keynesian monetary theory and the Cambridge school (1972). Tomado de: Hutchison,
T. W. Conocimiento e Ignorancia en Economia. Premis (1979) p. 60
26 Ver: Bell, D. y Kristol, 1., editores. The crisis in economic theory. lra. Ed. (1981), Harper
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olvidemos que se debe a su “director de tesis”) ha llevado a
muchos fracasos a la ciencia econémica® .

Por largas décadas, los problemas importantes de la
economia han sido: el desempleo, la inflacién, la devaluacion,
etc., en general, los problemas del ambiente ciudadano. Esto tiene
una racionalidad econémica evidente: en su funcidén de utilidad,
el agente otorga mayor ponderacién a los problemas que le
son mas cercanos. El individuo de la calle se preocupa
profundamente si las empresas inician un proceso de despidos
resultado de la disminucién de las ventas. También le preocupa
si los precios de los articulos de primera necesidad han
aumentado y si se espera que contintien aumentando, asi como
la probable devaluacién de la moneda nacional puesto que debe
decidir la composicién de su riqueza.

En contraste, dificilmente estara interesado en el
significado de un coeficiente de correlacién muy bajo o en las
implicaciones de utilizar un estimador minimo cuadratico
sesgado. Tampoco se interesard mucho en los “indicadores
muy sintomaticos” que no entiende. Esto no es sino natural
puesto que buscar por si mismo la comprensién de esos
conceptos y términos técnicos le significan afios de
entrenamiento y seguramente un beneficio muy bajo. El
ciudadano sigue siendo racional e intenta un camino mds fAcil:
la economia la deben explicar los economistas. Pero aqui
explicar significa, del otro lado, comprender. El ciudadano-
agente econdémico busca que le expliquen para él entender y
entonces decidir qué hacer.

Existe una tendencia ain mds perniciosa: la innecesaria
complejizacién de lo accesorio. A los economistas se los ensefia
a derivar dos veces: una para determinar el punto de
optimizacioén, otra para determinar si se trata de un minimo o
de un maximo. En ambos casos existe un contenido econémico

27 Ver: Robinson, Joan. Herejias econémicas. 1ra. ed. {1976), Oikus y a Koutzoyannis, Anne. Modern
microeconomics. 2da. Ed. (1985}, McMillan.
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claro: (nivel de) utilidad y utilidad marginal. Sin embargo, no
existe ninguna disposicién que limite a dos nuestra posibilidad
de derivar una funcién objetivo, pero équé interpretacién
econémica podriamos dar a una tercera o cuarta derivadas?
De nuevo, si bien es completamente defendible el uso de las
matematicas en la economia, ello no justifica ajustarla a la
légica especificamente matemdtica. Por cierto, existe un pasaje de
la Teoria General sugestivo en este sentido:

“Si bien los trabajadores suelen resistirse a una reduccién
de su salario nominal, no acostumbran abandonar el trabajo
cuando suben los precios de las mercancias para asalariados.
Se dice algunas veces que seria ilégico por parte de la mano de
obra resistir a una rebaja del salario nominal y no a otra del
salario real. Por razones que damos mas adelante y

_afortunadamente como veremos después, esto puede no estar

tan falto de l6gica como parece a primera vista; pero ldgica o
ildgica, ésta es la conducta real de los obreros.”*

¢Y si la conducta humana no fuera légica en el sentido
convencional? De hecho, es mucho mds probable que la
conducta humana, siendo l6gica en los términos tradicionales
(maximizadora de utilidad), sea tan compleja en cuanto al
argumento de lafuncién utilidad que no sea capturable por un
modelo sencillo. A cada paso, desde el punto de vista del
economista, lo importante debe ser el contenido
especificamente econémico de cada deduccién légica, no la
fuerza con que un teorema nos arrastra a un resultado
preconcebido. El agente, aunque estilizado, quiere verse en la
teoria econémica (ain en la macroeconomia) como frente a
un espejo. De poco sirve afirmarle que es €l, su imagen, si no
se reconoce en ella.

De otro lado, respecto a las mediciones, la punteria se logra
lanzando dardos a una diana, no dibujando la diana alrededor
del dardo ya clavado en el arbol. Si un ejercicio simple de

28 Keynes, John M. Citado, p. 20
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introspeccién nos dice que vamos equivocando el camino, pues
lo mejor ser4 detenernos y revisar lo andado. El conocimiento
que puedan aportar los economistas también estd sujeto a la
Ley muy simple de la oferta y la demanda, y hay conocimiento
que tiene una demanda muy baja. Por algo sera...

“El problema es que el mundo no es econdmico. Es politico-
econdémico, es econémico-lucha de poder, econémico-
descontento social, es econémico sujeto unicamente a
insaciables codicias, rivalidades y enemistades implacables.
Una explicacién econdmica general de los asuntos econdémicos
es una ambicién que va a contrapelo de la historiay de la escena
contemporanea observable. El 1inico objetivo plausible del
economista es proporcionar una cuentay razén de ese chal de
hilos vagamente entretejidos que ondea el viento de las demas
influencias humanas, de la disputa politica, la invencién
tecnologica, 1a explosion demografica. Puede tratar de describir
sus modos de respuesta potencial a cada nuevo cambio
kaléidico del entorno, durante el tiempo transcurrido hasta
que ese cambio es sustituido por otro. Pero 1o que no nos puede
decir es qué serdn estos cambios. Los asuntos econémicos o estdn
encerrados en si mismos o aislados, no pueden tener una explicacién
auto-suficiente.””

Seria fabuloso contar con una estimacién de una funcién
consumo keynesiana para la economia dominicana, u otra
formulacion cualquiera de la funcidn consumo. Poder decir, por
ejemplo, que de cada peso de ingreso, los dominicanos
consumen 85 centavos y que la propensién marginal al
‘consumo es mayor o menor que la propensién media. La
funcién consumo es una construccién interesante e importante.
Este ejercicio, sin embargo, no se ha realizado, y no podemos
decir que debido a su complejidad, pues pocas cosas hay tan
sencillas. Seria igualmente provechoso construir una funcién
inversién, una funcién produccién agregada, contar con una

29 Shackle, G. Epistémica y economia. lra. ed. (1972), FCE, p. 260
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contabilidad de balanza de pagos inteligible y otras muchas
cosas interesantes e importantes. Pero no se tienen... Es decir,
no tenemos lo interesante e importante.

Generalmente esta situacion se atribuye a que el sistema
estadistico del pais es fragmentario y de mala calidad®.
Ciertamente es asf; no existe, por ejemplo, una serie
suficientemente larga y consistente del consumo agregado que
pueda ser correlacionada con el ingreso nacional para obtener
la funcién consumo que hemos venido mencionando. Para
algunas cosas no existen estadisticas; para otras, sin embargo,
casi sobran...

Nada de esto es fortuito. Los gobiernos no van a desarrollar
las herramientas para su propia critica, y los economistas
quieren seguir viviendo de su profesion. De manera que los
primeros haran ideologia con la economia y estos le seguiran
el paso, haciendo economia ininteligible e irrelevante; se hace,
pues, la economia que conviene al status quo.

Veamoslo con el aumento de precios. La inflacién, esto es,
la variacién en el nivel general de precios, es causada
esencialmente por la expansién exagerada de la oferta
monetaria. A su vez, la expansién de la oferta monetaria es
generalmente resultado del exceso de crédito otorgado por el
banco central o autoridad monetaria al gobierno. De manera
que, en su mayor medida, la inflacién es responsabilidad del
gobierno; es un mecanismo expedito de socializacién de los
gastos publicos?!.

30 No se trata de una mera apreciacién personal. Se pueden hacer -y corroborar, por supuesto-
numerosisimas observaciones al sistema nacional de estadisticas econémicas. Una muestra es un botén: 1)
Para el Producto Interno Bruto (PIB): se pueden encontrar registros considerados definitivos diferentes para
un mismo periodo, dos, tres, hasta cuatro registros con diferendas significativas. 2) El ingreso segtin fuentes
hace mucho tiempo que se dej6 de publicar; atin segln usos es dificil de recomponer. 3) El PIB sectorial
nominal también dej6 de publicarse hace afios. En fin, esto por el lado del producto; el presente ensayo trata
principalmente de la situacién en la esfera de los precios.

31 La ecuacién cuantitativa en su versién de transacciones se escribe: M V = P T donde: M: oferta
monetaria; V: velocidad de circulacién del dinero; P: indice general de precios; y T: volumen de transacciones.
V se supone fija debido a que estaria determinada por factores institucionales. Si T se encuentra en su nivel
méximo debido a que la economia opera en ocupacién plena o estd fija debido a que la oferta es ineldsticaa los
estimulos de demanda, es obvio que todo aumento en M se reflejard en un aumento proporcional en B, es decir,
en inflaci6n. Pero, épor qué habria de aumentar M? Fundamentalmente por el crédito, directo o indirecto,
otorgado por el Banco Central al gobierno. Ver: Harris, Lawrence. Teoria monetaria. FCE (1981)
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- Si el gobierno es el principal responsable de la inflacidn,
por un lado, y el encargado de medir la inflacién, por el otro,
estamos frente a un flagrante conflicto de intereses.
Naturalmente, el gobierno —cualquier gobierno- tratara de
mostrar o hacer creer que el efecto inflacionario de la politica
de financiamiento del gasto publico es el menor posible, es.
decir, el menor que el pablico esté dispuesto a creer. ¢Quiénes
haran el trabajo?

- Quizas en algin momento en el futuro, algin gobierno, con
algunas autoridades monetarias, esté dispuesto a aceptar una
légica tan sencilla, sin necesidad de tantas medidas, mediciones
y econometria®?. Finalmente, rara vez el “director de tesis” se
detiene a reflexionar sobre las implicaciones de la econometria
de minimos cuadrados sobre “datos errados”** Su criterio de
correccion es generalmente el solo coeficiente de correlacién.
De esta forma, la metodologia de investigacidén consiste en
maximizar el coeficiente de correlacién de un modelo
aprobado por el “director de tesis”, obviando las implicaciones
de los “ajustes” que sean necesarios para lograr un buen r2.
Una consecuencia de esta metodologia es que, por extrafio que
pueda parecer, en nuestro pafs cada econometrista tiene su
propia matriz de observaciones.

El Problema de los Niimeros Indice.

“(la mayor parte)... de los escritores estd indebidamente
preocupada con el problema de los indices de precio, en vez
de la cuestién mas fundamental para la que es una respuesta
parcial y algo arbitraria. El problema fundamental sobre el

32 En un modelo del mercado de dinero, con la oferta fijada externamente, el banco central conduye que: “(la
estabilidad de la funcién de demanda) demuestra la confianza def priblico en las autoridades monetarias.” Banco Central
de la Repiblica Dominicana, informe Trimestral. Ene-Sep, 1996

33 “Los errores de medicidén en las x (las variables independientes) generan serios problemas de
estimacion, por lo gue se requieren estimadores alternativos.” Johnston, J. Econometric methods. 3ra. Ed. (1984),
McGraw Hill, p. 428
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que descansa todo el anélisis es determinar de datos
tnicamente de precios y cantidad, cudl de dos situaciones es
superior en la escala de preferencia de un 1nd1v1duo

P. Samuelson, Foundations...

Para un consumidor individual, su nivel de utilidad depende
de los consumos de x, ax ; esto se escribe:

U=U(x,X, .., X)

Los precios no intervienen en la utilidad. Menores precios
se traducen en mayor utilidad inicamente si permiten adquirir
mayor cantidad de bienes.

El problema clasico del consumidor es maximizar la funcién
de utilidad sujeto a su restriccién presupuestaria:

M=plxl+p2x2+

Si restringimos el problema al caso de dos bienes y
distinguimos entre los momentos O y 1, la restriccién
presupuestaria en el momento O se escribe:

MO = plo x]0 + pzo x20

Tomando como referencia el punto (x,% x,°) en el espacio
de bienes, el consumidor estard mejor en el momento 1 siy
sélo si:

1 0 1 0
x,!'>x y x'=>x

O~

x,)>x°% ¥y x!>x0
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Es decir, si y s6lo si el punto (x,', x,') selocaliza en el primer
cuadrante del sistema cardinal que tiene a (x,°, x,°) como
centro®. Si se localiza en el tercer cuadrante, estard mejor en
el momento inicial; los cuadrantes dos y cuatro son zonas de
indefinicién, donde puede estar mejor o peor que antes. Por
eso, las condiciones anteriores, aunque restrictivas, nos
garantizan certeza en cuanto a la situacién de bienestar del

consumidor?.

Sabemos que el efecto de un cambio de precio sobre la
demanda de un bien puede ser (analiticamente) dividido en
un efecto ingreso y un efecto sustitucién®®. También que el
efecto ingreso es negativo para los bienes inferiores, de manera
que cuando el ingreso del consumidor aumenta, lejos de
aumentar su demanda, como en el caso de los bienes normales
y superiores, disminuye. Sin embargo, el efecto sustitucién es
siempre y en todo lugar negativo, de donde la curva de
demanda compensada siempre tiene pendiente negativa.’’ A
este mismo resultado se llega mediante el 4lgebra de la
preferencia revelada®.

El indice del costo de la vida, o indice de precios verdadero
se escribe:

vie=C{p.Lp,,...p.su)/CpLp,°..p°u")

Lo primero, es una razén entre costes, que se distinguen por
el nivel de precios a que se calculan uno y otro, pero ambos

34 Layard, P y Walters, A. Microeconomic theory. lra. ed. (1978), McGraw-Hill, p. 127

35 Ferguson, C. y Gould, . Teoria Microeconémica . 2da. Ed. {1978), FCE. P 69 ss.

36 Hicks, John. Valor y Capital. 1ra. ed. (1972), FCE

37 Layard, P y Walters, citado.

38 Samuelson, Paul, citado, 146 ss. El axioma débil de la preferencia revelada establece que, si a una
relacidn de precios p° el vector de bienes x° es preferido al vector %!, es decir, x° > x!, entonces x° > x' a
cualquier relacion de precios. El axioma fuerte generaliza este resultado a n vectores de bienes y n relaciones

de precio, e introduce la transitividad en las relaciones en cadena. Ver: Silberberg, E. The structure of
economics. lra. Ed. (1978), McGraw-Hill, p. 324 ss.
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referidos a un nivel de utilidad inicial u®. Este indice mide, pues,
la variacién en el costo de mantener el mismo nivel de utilidad
cuando el precio de los bienes -y consecuentemente las
cantidades consumidas- varian entre ambos periodos®.

Aunque no puede haber un significado mdas exacto para un
indice del costo de la vida, con el indice verdadero nos
encontramos con las dificultades practicas habituales de
cuando nos manejamos en el espacio del valor subjetivo. En-
tre un momento y otro en que se modifican los precios,
induciendo de esta manera cambios en las cantidades
demandadas, el consumidor puede todavia localizarse sobre
la misma curva de indiferencia; de hecho, esto es 1o que define
al indice verdadero. Pero, ¢{cOmo saber esto “desde fuera”? No
hay manera, menos cuando el consumidor es una entidad
colectiva de dos o mas individuos, puesto que sabemos que la
utilidad subjetiva no es comparable entre sujetos®.

Debido a esto anterior se utilizan medidas més crudas para
medir el cambio en el nivel de utilidad inducido por la variacién
en los precios* :

a) Lamedida de Laspeyres, definida como menos el cambio
en el costo de comprar la combinacién original de bienes (x°):

L= (po_ pl) XO

39 “Cuando se habla de costo de la vida, nos estamos refiriendo implicitamente al costo de un grupo de
bienes y servicios que corresponden a un derto nivel o grado de satisfaccién. Este costo de vida en el corto
plazo estd determinado basicamente por las fluctuaciones de los precios y, 2 més largo plazo, por los cambios
en los precios, los productos y en las preferencias de los consumidores.” Banco Central de la Repiblica
Dominicana (BCRD). Metodologfa para el ciiculo del indice de precios al consumidor. 2da. Ed. (1982}, p. 5

40 “Un cambio en el costo de la vida sélo tiene significado cuando es aplicado a un nivel especifico de
ingreso real. Asi, el conocimiento de las variaciones del costo de vida de toda la poblacién de un pais no es
apropiado, pues se incluye un grupo demasiado heterogéneo como para poder sacar conclusiones claras.”
BCRD, citado, p. 6 .

41 “En ocasiones, estos {ndices s6lo reflejan los cambios mds importantes que influyen en el costo de
la vida, es decir, los de precios. Esta situacién se presenta cuando se utilizan en el cilculo férmulas con
ponderaciones fijas, lo que justifica como més adecuada la denominacién de ‘precios al consumidor’ que el de
‘costo de vida’, debido a que no se torman en cuanta todos los elementos que influyen en dicho costo, aunque
si el principal.” Layard, B y Walters, A., citado, p. 154
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~b) Lamedida de Paasche, como menos el cambio en el costo
de comprar la combinacién final de bienes (x!):

P=(p°-p") %!

El problema con la medida de Lasperyres es que subestima
la ganancia en utilidad debida a una disminucién de precios (o
la pérdida debida a un aumento); la medida de Paasche hace lo
contrario: sobreestima la variacién en el bienestar**. Sin em-
bargo, ambas son entidades completamente operativas,
sobretodo 1a medida de Lasperyres, ya que se define sobre una
combinacién tnica inicial x°. ,

A partir de la medida de cambio en la utilidad, se puede
obtener el indice de precios de Laspeyres como:

L = pl X0 /po X0
Y el de Paasche:
P=p'x'/p°x!

El indice (de precios) de Laspeyres pondera los precios por
las cantidades en el momento base (cero) y el de Paasche por
las cantidades en el momento final (uno).

Cabe preguntarse, icudl de estos indices es correcto? La
respuesta: ninguno, puesto que ninguno se corresponde con
una medida exacta del cambio de bienestar:

“(Mientras) el indice de Lasperyres sobreestima el aumento
en el costo de la vida original, el indice de precios de Paasche
lo subestima. Un indice del costo de la vida correcto:.. mide el

42 Layard, P y Walters, A., citado, p. 155. Las negritas designan vectores.
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costo de la vida sobre un estandar (de utilidad) particular...
Este indice estd entre los indices de Laspeyres y de Paasche.”#

Un resultado que amerita tenerse en cuenta es que, a
medida que las variaciones de precios son menores (tienden a
cero), el indice de Laspeyres se aproxima al indice verdadero*.

Los Indices Generales de Precio.

“... un nimero indice sélo indica cdmo evoluciona una serie
cronolédgica. No se puede, pues, hablar de la exactitud, sino més
bien de la precisién con que el indice refleja un determinado
fenémeno, por ej., la variacién de los precios. Ahora bien, el
conjunto de los precios observados en varios periodos constituye
una serie cronolégica pluridimensional. Este conjunto se trata
de sustituir, mediante un indice de precios, por una sola cifra.
Sin embargo, st se tiene un dato tinico que representa a todo un conjunto,
se pierde informacion detallada o parcial acerca del mismo; por ello es
necesario calcular, ademds de un ‘indice general’, diferentes indices
parciales segiin los precios que se consideren, las ponderaciones que se
usen y las férmulas con que se calculen.”

BCRD

Dijimos que el “ciudadano econémico” se interesa por los
precios, por el nivel de precios y su variacién, es decir, la
inflacién; para él, éste constituye un tema relevante por su
influencia sobre su bienestar. En general, ¢qué sabe el
ciudadano econémico de precios? Es decir, ¢qué informacién
tiene a su disposicién? Fundamentalmente, los registros
oficiales, entre los que se destaca el Indice de Precios al
Consumidor (I )*, y sus propios registros, es decir, la

43 Tbid., p. 155
44 Ibid., p. 158

45 En nuestro pais, hasta hoy, Gnicamente se publica un [ndice de Precios al Consumidor. Ver: BCRD,
citado.
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informacién que directamente observa en el mercado. ¢Son com-
patibles ambas fuentes? Es decir, ¢dicen o sugieren los registros
oficiales el mismo fenémeno que dicen los registros personales
de precio? Rara vez; en general, las variaciones en el I son
menores que las que se pueden calcular a partir de los registros
privados. Entonces, ¢miente e] gobierno? No necesariamente...

En el presente ensayo buscamos mostrar de la forma mas
sencilla posible el sentido de los indices generales de precio
(1). Mostramos que estos no son sino ponderaciones de los
prec1os individuales y que, como tales, pueden construirse
diferentes indices de acuerdo al subconjunto o grupo de precios
que se tenga en cuenta y al vector de ponderadores que se
utilice. No hay, no puede haber magiaenlos .

Como hemos visto, podemos tomar un I, como un 1nd1ce
de Laspeyres"6 con férmula general:

L=Z%Zp'q°/2p°q’

donde: p° es el precio del producto ien el momento O, p!

su precio en el momento t y q.° las cantidades compradas en el
momento 0.

De inmediato observamos que el indice de Laspeyres tiene
base en el presupuesto inicial M® = X. p° q° es decir, refiere o
compara el valor de una canasta fija de bienes (q°) en un
momento t, es decir, M* = I p.' q° al presupuesto inicial M® =
Z. p,° q,°. Como el vector consumo no ha variado, las diferencias
en el indice se deberdn exclusivamente a las variaciones de
precio (p;") respecto de los precios base (p?).

Sea ud. el lector nuestro agente econémico seleccionado.
Supongamos por un instante que sélo existe arroz en la
economia y que, ademas, su ingreso mensual asciende a $1,000.

46 Engeneral, utilizaremos subindices para representar productos y supraindices para representar tiempo
(momentos).
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Los diferentes comercios en su entorno geo-econémico
pueden, obviamente, vender el arroz a diferentes precios, pero
por el momento supondremos que este precio es Gnicoy que
asciende a $5.00 la libra.

En la construccién de nuestro indice tendremos en cuenta
las tres coordenadas siguientes:

a) el sujeto consumidor: si se trata de un individuo, como
en este primer caso, si se trata de un grupo de consumidores
o, eventualmente, de toda la sociedad;

b) la cobertura geo-econémica, es decir, el entorno del
agente seleccionado, que puede correr desde la vecindad hasta
la region o el pais; y, finalmente,

c) la generalidad en materia de productos, medida por el
namero de productos comprendidos en el indice con relacién
al total de productos en la economia.

Tenemos, pues, tres coordenadas que definen cualquier
indice de precios. Obviamente, las coordenadas pueden
combinarse de diferente manera; por ejemplo, podemos tener
un indice general para un individuo, un indice general para una
colectividad o un indice “basico” para un individuo * t1p1co lo
que es en realidad el I *. Empezaremos nuestra exposicién
con un indice individual —para el lector-consumidor- de un
solo producto: arroz.

Si es cierto que su ingreso asciende a $1,000 por mes y
que el precio del arroz es de $5 la libra, el lector-consumidor
deberd comprar, bajo el supuesto adicional de que no ahorra
nada: $1,000 / $5 = 200 Ibs de arroz por mes. Designemos
como momento o periodo cero (0) o base al instante temporal
en que esto sucede.

Pensemos ahora que el precio del arroz se eleva a $6 en
el momento 1, posterior al momento base. Si rigen todos los
supuestos de partida en esta segunda situacién, ahora el

47 Ver: BCRD, citado.
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lectorconsumidor podra comprar tnicamente $1,000 / $6 =
166.67 1bs de arroz; es decir, de 200 Ibs que compraba an-
tes, su consumo ha disminuido a 166.67, en un 16.67%,
debido al aumento de precios (de igual proporcion). Su
bienestar ha disminuido debido a que su ingreso real, es decir,
su ingreso denominado en mercancias —esta vez en arroz-
ha disminuido.

Con esta informaciéon podemos empezar a construir
nuestro indice de precios del arroz para el lector-consumidor,
que designaremos [ . Hagamos corresponder el precio del arroz
en el momento base ($5) a 100 en [, es decir: 1° = 100, y
calculemos sus valores posteriores por simple regla de
proporciones, aplicando la férmula:

. =P /p %100
De modo que:

I'=6/5x%100 = 120

El valor de [, en el momento 1 es de 120, un ntimero sin
dimensiones, de donde es ficil darnos cuenta que entre el
momento basey el 1, el precio del arroz ha aumentado en 20%.

Ahora imaginemos que en un momento 2, el precio del
arroz aumenta a $9 y que en un momento 3 se localiza en $7,
etc., como se indica en el Cuadro No. 1. Aplicando nuestra
férmula, el valor del I enel momento2es9/5x 100 =180y
de7 /5% 100 = 140 en el 3.

~Cuadro No, 1. indicede precios del arroz.

Base 1 2 3 4 5
Pe - 5 6 ° 9 7 & 9 12
1L 100 120 180 140 160 180 240
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La referencia del indice es la base (100). Por ejemplo, el
nivel de precios es el mismo en el momento 2 y en el momento
5 ($9), lo que se aprecia como un mismo nivel del I en ambos
momentos (180). Sin embargo, el indice es perfectamente
simétrico a la serie original por cuanto las distancias
proporcionales entre observaciones son iguales; de esta
manera, podemos calcular las tasas de variacion entre éstas
indiferentemente sobre la serie original o sobre el indice.

Hasta aqui los indices como normalizacién, una técnica
sencilla para convertir a una base 100 cualquier serie estadistica.
Obviamente, el tema esta lejos de agotarse en estos términos...

Aumentando la generalidad: dos productos.

Prestemos atencién ahora a la tercera coordenada de
nuestro indice: el nimero de productos. Es obvio que el lec-
tor-consumidor no consume Gnicamente arroz, sino
habichuelas, carne, verduras, etc., camisas, pantalones,
automoviles, etc., toda una gama de productos. Un indice que
tome en cuenta los precios de todos estos productos ser,
naturalmente, muy util. Iniciemos, sin embargo, por suponer
que existen tnicamente dos productos en la economia: arroz y
habichuelas. Supongamos asimismo que en el periodo base el
precio del arroz es de $5, como antes, y el de las habichuelas
de $10 Con esta informacién y manteniendo los supuestos
anteriores del ingreso y el no ahorro, podemos escribir la
siguiente restriccién presupuestaria:

MO = $5q° + $10 q,° = $1,000

que nos dice que, a los precios dados, el lector-consumidor
puede consumir cualquier combinacién de arroz y habichuelas
(q,% q,°) que cueste hasta $1,000, su ingreso mensual. Por
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ejemplo, puede consumir 100 1bs de arroz y 50 de habichuelas
puesto que:

$5x 100 + $10x 50 = $1,000
0 120 1bs de arroz y 40 de habichuelas, etc.

Esta informacidn, sin embargo, es insuficiente para
determinar exactamente cudl serd su consumo de arroz y
habichuelas en el momento base. Para resolver esto
necesitamos una condicién adicional, por ejemplo, asumir que
gasta la mitad de su ingreso en cada uno de los productos (o
60-40%, etc.), con lo que tendriamos:

q,°= $500/$5 = 1001bsy q,°= $500/ $10 = 50 Ibs

En el presente contexto, la determinacién del vector de
consumo es, mas que un problema l6gico, uno estadistico por
cuanto lo podemos capturar directamente de la préctica; es decir,
podemos ir donde el lector-consumidor y registrar su consumo
de arroz, habichuelas, etc., a partir de su ingreso dado.
Supongamos que hicimos esto y que capturamos el vector Q°
= (q,% q,°) = (100, 50), es decir, que en el momento inicial el
lector consume 100 lbs de arroz y 50 de habichuelas.

Como también hicimos atras, planteemos una serie
hipotética de precios de los productos arroz y habichuelas; para
mayor facilidad, supongamos una situacién de aumentos
generalizados de precio entre productos y en el tiempo*
mediante una regla sencilla: a partir de su nivel en la base,
cada precio aumenta $1 cada periodo. Obviamente, a estos
nuevos precios, el lector consumidor no podrd mantener su

4B La definicién convencional de inflacién es: “aumento generalizado y sistemético de precios” de forma
que la generalidad abarca: a) productos, b) territorie, ¢) tiempo. Es decir, aumentos de precio en unos pocos
productos, en una regién particular o por un lapso restringido de tiempo no se consideran propiamente
inflacién aunque son, obviamente, aumentos de precio.
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vector de consumo base puesto que los precios son més altos.
Particularmente, en el primer periodo, 100 Ibs de arroz y 50 de
habichuelas cuestan:

$6x 100 + $11x 50 = $600 + 550 = $1,150

$150 mas que el ingreso (fijo) del consumidor. éCuadl ser3,
entonces, el nuevo vector consumo? O, lo que es lo mismo,
¢écudl serd el efecto de las variaciones en los precios sobre el
vector consumo base? Esto dependerd de la denominada
elasticidad-precio de la demanda.

La elasticidad-precio de la demanda.

Cuadro No. 2. Indices de precio y sus variaciones para el arroz y ias habichuelas.

Base 1 2 3 4 5 .
Py 5 6 7 8 9 10 1
ila 100 120 140 160 180 200 220]
Var (%) - 20.0 16.7 143 125 1.1 10.0]
Ph 10 11 12 13 14 15 16
th 100 110 120 130 140 150 160,
Var (%) - 10.0 9.1 8.3 7.7 71 6.7]

Se define elasticidad-precio de la demanda (&P) como la
disminucién proporcional en la demanda de un producto
atribuible a un incremento proporcional unitario de su precio.
Es decir:

¢ =1aq/q+ Ap/pl

donde Aq / qindica la variacién en la demanday Ap / p en
el precio. Tomar valor absoluto nos asegura un valor positivo
para&_y nos recuerda que, sobre la curva de demanda, cantidad
y precio se mueven en sentidos opuestos.
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Veamos ahora un fenémeno interesante. Supongamos
que el lector-consumidor es muy aficionado al arroz y no
tanto a las habichuelas, de manera que, mientras el precio
del arroz se mantenga por debajo de $8, siempre preferird
mantener su consumo de este producto en 100 lbs
mensuales. Esto se dice como que la elasticidad-precio del
arroz es cero cuando su precio es menor de $8 pesos, su
demanda es in-eléstica:

&p“= 0,p,<8.

Por su parte, {qué sucede con el consumo de habichuelas?
Légicamente, la variacién en el consumo de habichuelas
dependera de su elasticidad-precio, al igual que con el arroz.
Pero ahora tenemos una condicién adicional: en el momento
1, por ejemplo, cuando ambos precios son mayores, el consumo
fijo de arroz nos dejé tinicamente $400 pesos libres de ingreso
para ser gastados en habichuelas:

$1,000 - $6 x 100 = 1,000 - 600 = $400

Con este ingreso solamente se pueden adquirir $400/ $11=
36.4 lbs de habichuelas, de manera que la elasticidad-precio
de las habichuelas es:

E_,ph= |(36.4-50) /50, (11-10) /10| =2.73

Es decir que cuando lalibra de habichuelas cuesta $10, cada
aumento de $1 un pesos en su precio induce una caida en su
consumo de 2.73 lbs.
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Cuadro No. 3. Elasticidad residual de las habichuelas.

Base 1 2 3 4 5
P 50 6.0 7.0 80 9.0 100 11.0
Qs 100.0 100.0 100.0 95.0 90.0 850 80.0
pn 10.0 1.0 12.0 13.0 14.0 15.0 16.0
Qn 50.0 36.4 25.0 185 136 100 75

M 1,000.0 1,000.0 1,000.0 1,000.0 1,000.0 1,000.0 1,000.0

*Pa - 0.20 0.17 0.14 0.13 0.11 0.10,

*Pr - 0.10 0.09 0.08 0.08 0.07 0.07
*Qa - 0.00 0.00 (0.05) (0.05) (0.06) (0.06
€ - 0.0 0.0 0.4) (0.9) 0.5) (0.6);|
En - (2.73) (3.44) (3.14) (3.44) (3.68) (3.75]

Pero observemos que dedujimos la elasticidad de las
habichuelas a partir del ingreso libre dejado por el arroz y que
no fue, por tanto, calculada como reaccién libre de su demanda
ante una variacidn en el precio, como en el caso de éste. Dicho
de otra manera, ambas elasticidades estdn vinculadas* .
Especificamente, ante variaciones simultdneas de precios, los
consumos de los diferentes productos deben combinarse para
respetar la restriccién presupuestaria®®. Esta es otra manera
de decir que todos los productos compiten por el ingreso del
consumidor.

49 Esto es un axioma de la Ley de Walras; ésta postula que, en n mercados, si (n-1) se
encuentran en equilibrio, el n-ésimo mercado también estard en equilibrio.

50 Pongamos que existen dos productos X e Y en la economia, en cantidades q, y q,ycon
precios p_y p,. Larestriccién presupuestal en los momentos cero y uno son, respectivamente:

M°=pPq°+p°qlyM =plq'+p'ql

La variacién en el presupuesto es:

M!-M®=(p,'q,' +p,'q") - (1,4, + p,°q,) = (p,'q,' - ,°4,°) + (p,'q,' - B,°q))-

Sabemos que:

Pl=pl+4p;q,'=q°+Aq, ylomismo para el bien Y. De aqui:

M'-M°=(p°+4p,) Q°+A44q)-p°q° + (p,’ +Ap) (q°+4q)-p°q°

Desarrollando:

M'-M°=(p,°q,° +p°Aq, +q°Ap, + Ap,Aq,-p,°q )+ (p,°q,° +p,°Aq, +q°Ap,
+4p,Aq,-p’q)).

gimpfiﬁcandvo y dividiendo ambos lados entre M%

(M- M%) / MO = ((p,26,°/ MY) (Aq,/9,)+ (929,07 M%) (Ap,/ p,%) + (p,29,°/ MO) (A
P./P°) (8q, /9 )N+ ((p,°q,°/ M%) (Aq,/ q, )+ (pay,°/ M%) (Ap,/p,) + (p,°q,°/ M?)
(ap,/p) (8q,/4°))

Representando por un supraindice anterior % la variacién proporcional:

"M =M, (*p, + %q, + "p,"q) + My (%PY + %qy + v.py %qy)
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Tres Productos.

Para lograr mayor generalidad, afiadamos un tercer
producto: el alquiler o renta de una casa-habitacién por un
mes. Con tres productos, podemos considerar que tenemos
una generalizacién completa del problema.

Destaquemos un hecho que debia ser por si mismo
evidente: la medida habitual de las mercancias constituye la
primera base cuantitativa en la construccién de un 1. Por
ejemplo, si tratamos con arroz, habichuelas, azucar, etc,, la
medida habitual es una libra -en general, la medida de peso
habitual-. Si hablamos de camisas, pantalones, automéviles,
ganado, etc., es la unidad: una camisa, un pantalén, etc. De igual
manera puede ser la duracién, el tiempo, como sucede con el
alquiler de una mdquina o una casa-habitacion. En cualquier
caso, tenemos una primera medida como punto de partida.

Un segundo hecho que también debia ser evidente es que,
tratdndose de indices generales, éstos constituyen medidas de
tendencia central de los precios originales. Es decir, en la
construccién de un indice general, vamos a operar -en principio,
vamos a promediar- sobre los indices originales, por lo que, por
ley de promedios, el indice general resultante se localizard en
algtn lugar entre los extremos originales. Veamos una primera
aproximacion a este resultado.

Factorizando de nuevo al interior de los paréntesis:

"M =M, ("p, +%q, (1+%p,)) + M, (*p, + %q, (1+ *p,))

Despejando:

("M-M, ("p, + %q, (1+7p,))) /M, =% +%q (1+ % )(*M- M, ("p,+ "q, (1+
:Pazl)) /M) -%p, ="q, (1+"p H{"M - M, ("p, + g, (1+ "'P.i))) -M %p, )/ M, (1+ %p,)

Esto es, la variacidn proporcional en la cantidad de Y se obtiene residualmente de las
variaciones en el precio y cantidades del bien X y en el precio del bien Y. En general, pues:
*q, = f (*p, "q,. "p,). Este resultado es ficilmente generalizable a n productos.
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Cuadro No. 4. Indices de precio para tres productos.
Base 1 2 3 4 5
P, 5.0 6.0 70 8.0 90 100 11.0
VarP, - 0.20 0.17 0.14 0.13 0.11 0.10
Pa ‘ 10.0 110 12.0 13.0 140 15.0 16.0
Var Py, - 0.10 0.09 - 0.08 0.08 0.07 0.07
Pr 500 500 500 500 750 750 750,
Var P, - 0.00 0.00 0.00 0.50 0.00 0.00
ipi 515.0 §17.0 519.0 521.0 773.0 775.0 777.0
Vart p 0.004 0.004 0.004 0.484 0.003 0.003
Z(Varp) /3 - 0.10 0.09 0.08 0.23 0.06 0.06

En el Cuadro No. 4, en el que hemos afiadido el producto
alquiler, sumamos los precios de las tres unidades habituales
de los tres productos y con la suma resultante construimos un
indice de precios, a partir del que calculamos la inflacién.
Obviamente, este cdlculo esta sesgado por el peso en el total
del producto de mayor precio, es decir, por el producto alquiler.
Por ello, en los segmentos en que el precio de éste no varia -
entre los momentos 0y 3, y 4 y 6-, la variacién del total de
precios es apenas perceptible, y da un salto, ligeramente por
debajo del salto en el precio del producto alquiler, cuando éste
cambia abruptamente (momento 3 a 4). Esto, como se sabe,
es un resultado 16gico de los promedios: la variacién en el to-
tal queda dominada por la variacién en el componente mayor.

Por otro lado, si promediamos las variaciones de precio de
los tres productos indicados, l6gicamente aumentar4 el registro
de inflacién con referencia al anterior. Se puede demostrar, sin
embargo, que la inflacién calculada como variacién en el
promedio simple de precios es una ponderacién de la inflacién
calculada como promedio de las variaciones individuales de precio,
en la que los pesos son la participacién de cada precio indi-
vidual en la sumatoria de precios®.

51 Sean P, P, y P, los precios del arroz, las habichuelas y el alquiler, respectivamente. Los
supraindices en los precios indicardn los perfodos. Sumando los precios y calculando su
variaci6n, tenemos el siguiente registro de inflacién:

L=(P+P'+P)-(P°+PL°+P%)/(P°+P°+P)O.
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La idea de ponderar los precios es econémicamente
atractiva puesto que los bienes tienen desigual importancia para
cada consumidor:

“... como los articulos no tienen la misma importancia dentro del
presupuesto del consumidor, el indice no se puede obtener como un
promedio simple. Se debe asignar a cada articulo unaimportancia relativa
que se le conoce como ‘ponderacién’. En esta forma, los indices se obtienen

como promedios ponderados de los precios relativos.”*?

Algunos consumidores, por diversas razones, no consumen
arroz, o habichuelas, o alquiler, por cuanto las variaciones en
el precio de estos productos no modificardn su ingreso real.
De otro lado, habra quienes aplican una parte importante de
su ingreso al pago de alquiler, digamos, pero muy poco o nada
a arroz y habichuelas; consecuentemente, lo que suceda con
estos ultimos precios les serd practicamente indiferente,
siempre medido por el efecto que tenga sobre su ingreso real,
mientras la variacién de precios en el producto alquiler les
seré de la mayor importancia.

De esto sacamos como resultado que el indice de inflacién
resultante, a efecto de ser relevante para el consumidor indi-
vidual, debe reflejar mediante ponderacxon la importancia de
cada producto en su ingreso real.

La pregunta es: {podemos plausiblemente construir un
indice de precios para el producto conjunto arroz—habichuelas-
alquiler-etc., esto es, un indice general? La respuesta: si, aunque
para ello debemos agotar algunas convenciones.

Emparejando los términos del numerador:

L=®'-P) +(P,'-P%) + (P,'-P/(P°+ P+ P9.

Finalmente, multiplicando y dividiendo por el precio relevante en el momento 0
obtenemos:

L=(P'~P)/P°xP°/(P°+P2+P2% + (P, ~PO /PO xP/ (P°+ P2 +P0) +
(P,'-P,)/P,°xP,/ (P°+ P, +P,%

Si designamos por *P,a (P,' - P,%) / P,°, por *P,a (P,' - P,9) / P,° , etc.,, y por *P, a la
participacién de P, en el tota] de precios, es decnr PP, =P° / (P, ¢ +P, o’ +P,"),?P, =P, °/ (P,
+P,°+P,%), etc.

I 1 = pP 0 ﬁP 1 + ppzo %le + pp30 %psl_

52 BCRD, citado, p. 15
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Con los nimeros indice se nos replantea un problema
inscrito en el 4mbito mas general de la teoria del valor, que
nos remorita a la economia politica clasica. Como recordamos
de Ricardo®?, si asumimos una economia de un solo producto
—trigo-, por construccién no enfrentamos ningtn problema de
valuacién. Particularmente, la tasa de ganancia resulta un
rendimiento en una unidad fisica (kilos de trigo) referido a un
adelanto de capital medido en las mismas unidades fisicas
(kilos de trigo), es decir, kilos de trigo divididos por kilos de
trigo, de donde obtenemos una cifra sin dimensiones.

Sin embargo, cuando introducimos un segundo producto,
aparecen dificultades insalvables. {Cémo relacionar la
ganancia, denominada en un nimero de camisas, por decir, a
un capital denominado en tantos kilos de arroz y cuantos dias
de alquiler de una maquina? Para valuar objetos cualitativamente
distintos: una lb de arroz, tres 1bs de habichuelas, 2 pantalones,
6 camisas, etc., necesitamos reducir estos objetos distintos a
una coordenada comun: valor. Sobre esta coordenada son
comparables en la medida en que constituyen cantidades
distintas de lo mismo; es decir, necesitamos una teoria del valor.
Recordaremos que Ricardo murié buscando la quimera de una
medida invariable del valor®.

Valuemos las mercancias a sus precios® y con ello salvamos
la primera dificultad: 11b de arroz no es directamente compa-
rable con 3 lbs de habichuelas, con 1 pantalén, etc., pero si
sabemos que 1 1b de arroz se vende a $5, la de habichuelas a
$10 y cada pantalén a $150, no es dificil determinar que la
primera “canasta” unitaria vale: 1 Ib de arroz x $5 = $5; la

53 Ricardo, David. Principios de economia politica y tributacién. FCE (1959)

54 Posteriormente identificada por Sraffa como la mercancfa “patrén”: “la perfecta
mercancia... en que los requerimientos se cumplen al pie de la letra, es la que se compone de
las mismas mercancias (combinadas en las mismas proporciones) que el conjunto de sus
propios medios de produccién; en otras palabras, una mezcla tal que el producto y los medios
de produccién son cantidades de la propia mercancia.” Cif. Sraffa, Piero. Produccién de
Mercancias por Medio de Mercancias. QOikos (1966)

55 Precios de produccién o precios de mercado, no es importante en este contexto.
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segunda, 1.1bde habichuelas x $10 = $10; la tercera: 1 pantal6én
x $150 = $150, de donde podemos establecer relaciones
cuantitativas entre estos objetos cualitativamente diferentes del
tipo: 1 1b de arroz = 1/2 1b. de habichuelas = 1/30 pantalén,
etc.

El problema que ahora enfrentamos es definir en la
dimensién valor un concepto conmensurable que se mantiene o
transforma a lo largo del tiempo. En el contexto de los indices
de precio, si asumimos que el ingreso monetario del lector-
consumidor no varia en el tiempo, las variaciones (aumentos,
digamos) de precio provocaran cambios (disminuciones) en
suingreso real. Alternativamente, si asumimos que su ingreso-
real no varia intertemporalmente, los aumentos de precios
equivaldran a un aumento en el costo de la canasta original
que constituye su ingreso real invariable. Siendo la variacién
de precios independiente de la técnica de su medicién, los
registros de inflaciéon segiin ambos métodos deben coincidir.

Veamos esto mediante un sencillo ejemplo, para lo cual
regresemos a nuestra economia de un solo producto en el
momento base: el lector-consumidor adquiere 200 lbs de arroz
a$51alb., con uningreso disponible de $1,000. Supongamos
que el precio del arroz ha aumentado en 20%, es decir a $6,
entre el momento base y el 1. Tenemos dos alternativas para
aproximar este aumento de precios que son, como dijimos,
equivalentes:

a) calcular la erosién en el ingreso real del lector-
consumidor; y

b) calcular el aumento en el costo del ingreso real inicial.

Segin el primer método, el ingreso real en el momento 1,
posterior al aumento de precios, es*:

56 Si AM =0, M®= M, esdecir: p°q,°=p,' q,'. dedondep'/ p,° = q,°/ q.'. Sumando
y restando la unidad al término de la izquierda: ((p,'/p.) - 1) + 1 = q,°/ q,!, donde el término
entre paréntesis es *p,, la tasa de inflacién. Despejando: q,! = g.°/ (*p, + 1).
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q'=9°/ (*p,+1) =200/(0.20 + 1) = = 200/ 1.20 = 166.67 lbs

Es decir, la erosién en el ingreso real es un descuento, a la
tasa de inflacién, del nivel inicial de éste.

Alternativamente, si a partir de un deterioro del ingreso
real conocido deseamos calcular la tasa de inflacién
aplicamos®’:

%pa = (qao_qax) /qa1

Si en el momento base el ingreso real es de 200 1bs y de
166.67 lbs en el momento 1, la tasa de inflacién entre ambos
es:

*p, = (200-166.67) / 166.67 = 33.33 / 166.67 = 0.20 = 20%

Ahora apliquemos el segundo método. El ingreso real in-
variable del lector-consumidor es de 200 lbs de arroz, que
cuestan $5 x 200 = $1,000 en el momento basey $6 x 200 =
$1,200 -es decir 20% mas- en el momento 1. En general®:

AM /M = %p,

Légicamente, dada la equivalencia entre los dos métodos,
podemos usar los registros de inflacién resultantes
alternativamente; es decir, la inflacién calculada como la
erosiéon del ingreso real, la podemos usar para calcular el
aumento en el costo de un ingreso real fijo. A la inversa, la
inflacién calculada como el incremento en el costo del ingreso

57 %p,+ 1 =q°/4q,}, dedonde: *p, = (q,°/q)-1=1(q,°-q,") /q

58 M = p, q, dedonde AM = p, Aq, + q, Ap,. Ahora: Aq, = 0, dedonde AM = q, Ap,.
Dividiendo entre M: AM/ M =q_, Ap,/p, q, = Ap,/ p, = ®p, el aumento proporcional en
el presupuesto, es decir, en el costo de la canasta inicial invariable, se equipara a la inflacién.
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real fijo la podemos usar para descontar un ingreso real vari-
able: la inflacién calculada por un método la podemos usar
para llegar al resultado del método alternativo, y viceversa.
Este resultado sera de la mayor importancia mas adelante
puesto que la prdctica de los registros de inflacién imponen el
segundo método; sin embargo, en virtud de este resultado,
podremos aprovechar también la primera interpretacion.

Ya sospechard el lector que donde nos encontramos
completamente inermes es donde, ademas del ingreso nomi-
nal, varia el ingreso real. Légicamente®, en estas condiciones
es imposible decir nada sobre la inflacién. Debemos poder
aislar, pues, los cambios, bien en el ingreso nominal, bien en
el ingreso real, para encontrarnos en capacidad de determinar
la variacién de precios.

En la préctica concreta, aislar los cambios en el ingreso
nominal es poco menos que imposible, mas cuando los indices
tratan sobre una diversidad de individuos consumidores. Aislar
los cambios en el ingreso real tampoco es facil puesto que,
obviamente, ingreso nominal, precios e ingreso real estin
vinculados, pero si podemos lograr una aproximacién mediante
1a convencién de las canastas de consumo.

La Convencién de las Canastas de Consumo.

Una canasta de consumo es un subvector® consumo
convencional que asumimos fijo en el tiempo. En nuestra
ilustracién del lector-consumidor en una economia de un solo
producto, una canasta de consumo podria ser su ingreso real

59 De la restriccién presupuestaria: M = p, q, derivamos AM / M = %p_ + %q, es decir,
la variacién en el ingreso nominal es igual a la inflacién mds la variacién en el ingreso real. Con
una sola ecuacién, necesitamos conocer el valor de dos de las variables para determinar la
tercera. Si tenemos dos incégnitas el sistema es, obviamente, indeterminado.

60 Un subvector referido al vector consuma. Como todo subconjunto, puede ser igual
al conjunto del que es elemento, en cuyo caso son iguales: si Ac By B c A, entonces: A = B.
Es decir, la canasta es un subconjunto del vector consumo, ya sea de un individuo, de un grupo
o de la sociedad.
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en la situacién base, es decir 200 1bs de arroz. Decimos que es
convencional por cuanto no existe un procedimiento
estrictamente 16gico -sino la convencién, es decir, la conve-
niencia practica- para definirla. Por ejemplo, un mismo
contenido caldrico, digamos 2,500 calorias, se puede obtener
con una cantidad a, de arroz y una cantidad h, de habichuelas,
que con las cantidades a, y h, respectivamente, de los mismos
productos. Desde el punto de vista de su contenido en calorias,
las canastas son indiferentes. Pero esto no toma en cuenta los
gustos y preferencias del consumidor que pueden determinar
que por cada 10 partes de arroz se deben combinar 5 partes de
habichuelas. Esta ultima es la prdctica del consumo, a la que
no podemos llegar por puros razonamientos 16gicos. Entonces,
la asumimos por convencién. . '

La canasta puede comprender la totalidad —como en el caso
anterior de las 200 ibs de arroz- del vector consumo del
~individuo consumidor, o tinicamente parte. Este tltimo es el
- caso, por ejemplo, si seguimos utilizando una canasta de 200
Ibs de arroz cuando el consumo efectivo del lector-consumidor
es de 200 lbs de arroz, 100 lbs de habichuelas y un mes de
alquiler de una casa-habitacién: la canasta comprende
tnicamente parte del vector consumo.

En general, pues, referente a las canastas de consumo,
siempre deberemos tener en cuenta:

a) La canasta vs. el vector consumo.

Es claro que la canasta es una aproximacién al vector
consumo para cualquier sujeto consumidor, de donde la
inflacién, medida por la variacién del costo de la canasta es
una estimacién —y nada mas- de la pérdida efectiva de ingreso
real. En la construccién de un indice de precios para el lector-
consumidor, por ejemplo, lo mejor seria construir una canasta
con la totalidad de los productos de su consumo.

b) La combinacién de productos en la canasta vs. la
combinacién de productos en el vector consumo.
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Una vez definimos la lista de productos en la canasta, la
combinacién méas inmediata es 1a canasta unitaria: 1 lbde arroz,
11bde habichuelas, 1 pantalén, ..., etc.,, en general una unidad
habitual de cada producto. La canasta unitaria es un punto de
partida, pero no expresa ninguna prdctica de consumo particu-
lar. La combinacién de productos en la canasta debe ser la
misma que la combinacién de productos en el vector consumo;
de otra manera estarfa distorsionando la importancia relativa
de cada preducto en el presupuesto del consumidor (individuo,
grupo o sociedad).

c) El sujeto consumidor, que podra ser un individuo (el lec-

tor-consumidor, el consumidor 1, 2, 3, etc.), un grupo, la
sociedad o un consumidor “tipico”.

El contenido y estructura de la canasta estara fijo en el
tiempo® . Sabemos que ante cambios en los precios relativos®
el vector consumo se va a modificar. Esto introduce cambios
en la estructura del ingreso real que no podemos capturar. Es
decir, si ante cambios en los precios relativos, el lector-
consumidor decide que la combinacién de su preferencia de
arroz y habichuelas es de 1:1, con lo que por cada 100 1bs de
arroz consumira otras 100 de habichuelas, entre dos
momentos en el tiempo tendremos una modificacién en su
vector consumo que no es atribuible al cambio en el nivel
absoluto de precios, es decir, alainflacién. Como no tenemos
una forma efectiva de discriminar las fuentes de los cambios
en la estructura del consumo —variacidn de precios relativos,
variacién de precios absolutos-, no tenemos otra salida sino
asumir que se mantiene fija la combinacién de productos

61 El consumo de los bienes durables (los bienes cuyo uso se extiende a més de un
periodo econdmico) como las camisas, pantalones, automéviles, etc., se aproxima por su
desgaste o, mejor, por la valoracién de su desgaste: la depreciacién.

62 Debemos diferenciar cuidadosamente los precios relativos de los precios absolutos. El
precio relativo de un producto es su precio en términos de otro producto. Por ejemplo, si una
libra de arroz cuesta $5 y una de habichuelas $10, el precio relativo del arroz en términos de
habichuelas es I Ibde arroz = ¥4 Ib de habichuelas; inversamente, el precio de las habichuelas
en términos de arroz es: 1 b de habichuelas = 2 Ibs de arroz. Por su parte, el precio absoluto
de un producto es su precic monetario: §5, $10, etc.
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en la canasta, por lo que implicitamente estamos suponiendo
que los precios relativos también se mantienen
inalterados®.

Consideremos ahora canastas de consumo representativas
de los vectores de consumo de los agentes 1, 2, 3,... (el lec-
tor-consumidor 1, 2, 3,..., por ejemplo). Las relaciones entre
la canasta, el vector consumo y el total de los productos en la
economia para un sujeto consumidor (digamos que para el
lector-consumidor 1) se representan en el Diagrama No.1.

Diagrama No. 1

La canasta estd representada por el subconjunto S del
conjunto O; el vector consumo del lector-consumidor 1. El
conjunto universal U representa la totalidad de los productos
en la economia. Observamos que el producto a es parte de la
canasta S y es, obviamente, elemento del vector consumo O.
Légicamente, un producto no puede ser elemento de la

63 Como ya vimos atrds, esta es la principal limitacién de la medida del cambio en el
bienestar de Lasperyres respecto al indice verdadero.
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canasta si no lo es del vector consumo®*. Alternativamente,
el producto b es parte del consumo del lector-consumidor 1,
pero no est4 considerado en su canasta. Un producto en la
economia como ¢ es ajeno a ambos, canasta y vector consumo.
Obviamente, ¢, lo mismo que b y ¢ pueden ser productos en
el vector consumo y/o la canasta de otros sujetos
consumidores, con lo que se genera toda una variedad de
combinaciones posibles entre agentes®.

Diagrama No. 2

En la Figura No. 2 representamos las combinaciones
posibles entre dos agentes; las combinaciones entre tres y
més pueden inferirse facilmente. Representamos al lector-
consumidor 1 justo como en la Figura No. 1, pero ahora
incluimos al lector-consumidor 2. El vector consumo de éste
se representa por el conjunto L y su canasta por M.

Un punto como a (como h) forma parte simultdneamente
del vector consumo O (L) y de la canasta S (M) del lector 1
(del lector 2), pero no del vector consumo del lector 2 (del

64 En la préctica, es posible que no se respete esta restriccién, pero esto es otra historia.
65 Por definicién, un producto tiene que estar contenido en el vector consumo de al
menos un agente en la economia; de otra manera, ese producto no tendrfa razén de ser.
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lector 1). Un punto como b forma parte de ambas canastas.
Un punto como ¢ forma parte del consumo del lector 1y del
lector 2, pero no se incluye en sus canastas. Un punto como
d (como e) se incluye en la canasta del lector 1 (del lector 2)
pero no en la del lector 2 (lector 1), aunque es parte del
consumo de éste. Finalmente, un punto como f (como g) es
parte del consumo del lector 1 (del lector 2} pero no
participa en su canasta ni en el consumo del lector 2 (del
lector 1).

En resumidas cuentas:

a) Todo producto tiene que estar incluido cuando menos en
un vector CONSuImo, aunque no tenga ninguna otra participacion;

b) Un producto puede estar incluido en la canasta de un
consumidor y, a la vez, estar o no incluido en la canasta de
otro consumidor o en su consumo (0 en ninguno de estos
ultimos dos).

Ahora, en concreto, ¢como formar canastas de consumo?

Las Encuestas de Ingresos y Gastos.

Hemos visto que no podemos deducir el vector consumo
de nuestro agente mediante recursos puramente légicos sino
que debemos tomarlo directamente de su practica de consumo.
Haremos esto mediante una encuesta de ingresos y gastos®®.
Una encuesta de ingresos y gastos es una investigacion que,
utilizando las técnicas del muestreo, infiere del andlisis de una
muestra representativa de la poblacion®, las fuentes y niveles
de ingreso de esta Giltimay sus aplicaciones al gasto. Nosotros
no haremos una encuesta sino que aprovecharemos los
resultados que usan otros autores.

5 Ver: BCRD, citado.
7 [a poblacién en su sentido estadistico: el conjunto de observaciones.
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I. Santana y M. Rathe® presentan la siguiente distribucién
del ingreso para el afio 1989:

Cuadro No. 5
% del Ingreso recibido: 08 19 25 36 45 59 90 11.2 164 442
Acumulacion del ingreso: 0B 27 52 88 133 19.2 282 39.4 558 100.0
% de los hogares: 81 B84 85 93 92 99 116 115 116 119
Acumulacién de los hogares: 8.1 165 250 343 435 534 650 765 881 1000

Hagamos algunas adaptaciones sencillas a la distribucién
anterior para hacerla mas comprensible. Tenemos el cémo, la
distribucion del ingreso para 1989, que supondremos actual.
Lo primero es que haremos corresponder el % del ingreso
recibido a 10 bloques del 10% de los hogares. Cuando los
valores muestrales se ordenan y distribuyen proporcional y
uniformemente podemos prescindir del eje de las abscisas,
facilitando el anélisis. De esta forma, el 10% (el primer decil)
mas pobre de los hogares habra recibido el 0.8% del ingreso,
el 10% siguiente (el segundo decil), el 1.9%, etc. Los mismos
autores citados proponen este acomodo para poder hacer
comparaciones intertemporales®.

Luego viene la cuestion de qué se distribuye. Obviamente
el ingreso, pero ¢de qué manera? Propongamos lo siguiente:

®Santanal. y Rathe, M. El Impacto Distributivo de la Gestién Fiscal en la RD. Fundacién S.
XXI {1992) “En 1989 el 34.3% mds pobre de las familias recibia tan sélo el 8.8% del ingreso,
mientras que el 11.8% mds rico recibia el 44.2% del ingreso nacional. Se ha estimado que en
1989 un 56% de la poblacién dominicana se encontraba por debajo de la linea de pobreza y
dentro de este grupo un 35% eran indigentes. Esta situacién debe haberse agravado debidoala
reduccién del PIB real de alrededor de un 13% entre 1989 y 1991, estimdndose que en la
actualidad unos 4.2 millones de dominicanos (més de la mitad de la poblacién) son pobres y
unos 2 millones y medio se encuentran en situacién de indigencia.” Ibid., p. 202. En: BCRD,
citado, p. 10, aparece la distribucién del ingreso que arrojé la encuesta de mayo 76 / abril 77.

Muchas veces se hacen comparaciones mecdnicas -sobretodo internacionales- de la
distribucién del ingreso. Parece interesar la distribucidn en si misma. Sin embargo, qué se
distribuye es, cuando menos, tan importante que cémo se distribuye. Por eso, el andlisis de la
pobreza siempre debe acompafar el de la desigualdad. Digamos de pasada que se podrian
plantear algunas hipétesis respecto a la relacién entre pobreza y desigualdad del tipo: mientras
mds pobre es una sociedad, mayor es su grado de desigualdad.

¢ Citado, pp. 20-21
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una poblacién de 10 millones de habitantes, un tamafio
promedio de familia de 5 miembros y un ingreso nacional
disponible de RD$395 mil millones™

Con estos datos se obtiene una interpretacién mas directa
de la distribucion del ingreso. El 10% més pobre de la poblacién
recibe un ingreso mensual promedio de RD$1,300, en
contraste al 10% mas rico, que recibe RD$72,500 (55 25 veces
lo que el primero), etc.

Cuadro No. 6
Decil: 1 2 3 4 5 6 7 8 ] 10

Ingreso mensual
pof familia (RD$): - 1,312 3,118 4,100 5804 7380 9,676 14760 18368 26,806 72488

En la economia tradicional no existe el concepto de bienes
necesarios, de “necesidades”. Coloquialmente nos referimos a
la economia como la via de satisfacciéon de las necesidades,
pero necesidades puede ser cualquiera cosa, el objeto de deseo
del individuo mds excéntrico. Esto se racionaliza por medio
del principio de que las utilidades subjetivas no son
comparables. Un individuo puede gastar su presupuesto
completo en una suculenta cena, mientras otro lo puede gastar
en la mejor educacion de sus hijos. La economia diria que no
hace juicios de valor al respecto’’: ambos individuos actan
racionalmente aplicando su presupuesto al consumo del que
derivan mayor placer o satisfaccion.

" Las proyecciones de poblacién para la Reptblica Dominicana del Centro Latinoamericano
de Demografia (CELADE) son de 9.123 millones para el 2005. Por su parte, la Comisién
Econémica para América Latina (CEPAL) registra un ingreso nacional disponible de 321.68
mil millones de pesos para 1999 (Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe). Se han
tomado nlimeros redondos (RD$320 mil millones) y escalado por 23% para dar cuenta del
crecimiento econdémico y la inflacién (7.8% de crecimiento del producto para el 2000, segiin
cifras del Banco Central, mis 9.02% de inflacién, mds 1.8% de crecimiento del producto para
el 2001 y 4.38% de inflacién = 23.0%). Finalmente, la distribucién segin individuos no se
corresponde exactamente a la distribucién segin familias. Existen en este sentido muchos
problemas metodolégicos (ver a Santana I. y Rathe, Magdalena, citados). que escapan al
alcance del este trabajo. Evadiremos el asunto suponiendo simplemente que ambas
distribuciones son iguales.

71 “Los economistas, en cuanto tales, no pueden fijar objetivos normativos a una sociedad. Por
ejemplo, no pueden afirmar que la educacién pablica gratuita sea conveniente, ni que cada
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En contraste, la economia clasica plantea que la dindmica
del sistema capitalista es tal que lleva el salario obrero al nivel
de subsistencia”. Es, pues, cuando menos irreal postular que
la estructura del consumo es igualmente diferenciada a nivel
de subsistencia que al nivel de saciedad™; més bien al contrario,
al nivel de subsistencia el consumo se hace homogéneo:
consiste esencialmente en alimentos™.

A precios actuales (2002), RD$1,300, el valor muestral
medio correspondiente al primer decil, es a todas luces inferior
a cualquier canasta de consumo de sobrevivencia para una fa-
milia de cinco miembros™. Independientemente del dramatismo
de su pobreza, pensemos que el consumo real y concreto de la
familia Pérez es el representado en el Cuadro No. 7.

Cuadro No. 7. Consumo mensual de |a familia Pérez.

Precic Valor

Unid {RD$) Cantidad (RDS$)
Arroz Lb 5 60 3000
Habichuela Lb 10 15 150.0
Pollo Lb 10 12 120.0
Came de res Lb 20 8 160.0
Pan de agua Unid 1 30 300
Leche Qt 15 30 450.0
Huevo Unid 1 0 90.0
Total ===> 1,300.0

unidad familiar deba recibir cierto nivel minimo de ingresos. Por supuesto, como ciudadano
puede votar a favor de la emisién de bonos escolares y de los legisladores que se inclinen por
la redistribucién del ingreso; pero como economista no puede determinar las metas sociales. El
oficio de un economista es positivo, no normativo. Es decir, dado un objetivo social, el
economista puede analizar el problema y sugerir los medios mads eficientes paraalcanzar el fin
deseado.” Ferguson C. Y Gould, J., op. cit., pp. 10-1. La jlustracién m4s socorrida es la de la
mantequilla y los cafiones. Una sociedad debe decidir entre las cantidades de recursos (capital
y trabajo) que dedica a obtener ciertas cantidades de mantequilla y de cafiones,
independientemente de que a estos Gltimos no se les conoce otro uso sino el de matar seres
humanos. Cif. Samuelson, Paul. Curso de economia moderna. lra. ed. (1950), Aguilar

72 “La mano de obra, al igual que las demds cosas que se compran y se venden, y que
pueden aumentar o disminuir en cantidad, tiene su precio natural y su precio de mercado. El
precio natural de la mano de obra es el precio necesario que permite a los trabajadores, uno
con otro, subsistir y perpetuar su raza, sin incremento ni disminucién.” Ricardo, David.
Citado, p. 71

* Es interesante observar que Keynes identificé en la saciedad el origen del equilibrio de
subocupacidn: “El antiguo Egipto era doblemente afortunado y, sin duda, debié a esto su
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Obteniendo un ingreso promedio mensual de RD$1,300, a
los Pérez, familia de cinco miembros, no les queda otra salida
sino comprar, mes tras mes, (por decir) 60 1bs de arroz (a RD$5
la libra), 15 Ibs de habichuelas (a RD$10), 12 1bs de pollo (a
RD#$10), etc., hasta agotar su presupuesto mensual. Queda
poco espacio para la diversidad, menos para el ahorro.

Ahora supongamos que tenemos la historia de precios de
los productos de consumo de los Pérez para los tltimos cinco
afios, tal como se presenta en el Cuadro No. 8. Inmediatamente
observamos que los tres primeros productos, arroz, habichuelas
y pollo, han mantenido sus precios alo largo de los cinco afios.
En contraste, los Gltimos tres: pan, leche y huevos, han
aumento 10, 15y 20% cada afio, respectivamente. Por su parte,
la carne de res ha aumentado un 5% anual’s.

Cuadro No. 8. Histaria de precios del consumo de los Pérez.

1998 1999 2000 2001 2002
ArToz 5.0 5.0 50 50 5.0
Habichuela 10.0 10.0 100 10.0 10.0
Pollo 10.0- 100 10.0 10.0 10.0
Carne de res 200 210 221 232 24.3
IPan de agua 1.0 1.1 12 13 15
Leche 16.0 17.3 198 228 26.2
Huevo 1.0 1.2 14 1.7 2.1

fabulosa riqueza, porque posefa dos actividades: la de construir pirdmides y la de buscar
metales preciosos, cuyos frutos, desde el momento que no podian ser dtiles para las
necesidades humanas consumiéndose, no perd{an utilidad por ser abundantes. La Edad Media
construyé catedrales y canté endechas. Dos pirdmides, dos misas de réquiem, son dos veces
mejores que una; pero no sucede lo mismo con dos ferrocarriles de Londres a York.” Citado,
p. 122. Mds interesante es que la economia convencional tampoco reconoce la saciedad:
“Ahora haremos un supuesto adicional a partir del que podremos deducir sin mayores problemas
una de las leyes fundamentales de ia demanda: que la curva de demanda (compensada) tiene
pendiente negativa. Este supuesto es muy razonable. Simplemente supondremos que més de
un bien hace bien. Puesto de esta manera parece una tautologfa. De hecho, todo lo que se excluye
es la saciedad.” Layard, P y Walter, A., citado, p. 126

™ “En la Gltimas décadas se han logrado avances significativos en el proceso de medicién de la
pobreza (i!!). Ante la necesidad de focalizar los proyectos sociales han sido utilizado diversos
procedimientos para identificar los espacios geogréficos que deberian ser objeto de polfticas
sociales. El mérodo de estimacién mds convencional se basa en [a ‘Ifnea de pobreza‘’ (LP),
definida por el costo de una ‘canasta bdsica de consumo’ que incluye gastos en alimentos,
vestidos, viviendas, etc. Los hogares cuyos ingresos no alcanzan para adquirir dicha canasta
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El indice de precios verdadero.

Construyamos un indice de precios verdadero” (I ) parala
familia Pérez. Lo denominamos verdadero por dos razones
esenciales:

a) primero, la canasta del indice se corresponde con el vec-
tor consumo, es decir, no quedan consumos excluidos; y

b) los ponderadores son los consumos especificos de los
Pérez.

Para los Pérez, ningln otro indice de precios constituye
mejor representacion de la erosién a su ingreso real causada
por la inflacién. Ningan otro indice -individual o, menos
todavia, general- expresa con mayor certeza el impacto de los
aumentos de precio sobre su presupuesto.

En la préctica, sin embargo, el I siempre tendra un cierto
grado de inexactitud’. En la ilustracién, hemos propuesto que
los Pérez consumen siete productos. Por bajo que sea su ingreso,
esto nunca es del todo cierto. Es decir, un determinado agente
(individuo, grupo o sociedad) aunque concentra su consumo
notoriamente en un grupo de productos, nunca consume,
periodo tras periodo, exactamente lo mismo. Los Pérez, por
ejemplo, un mes cambiaran las habichuelas por guandules y el

son considerados en ‘pobreza’ y aquellos que no alcanzan para cubrir el costo de la ‘canasta
alimentaria’ (gastos en alimentacién) son considerados ‘indigentes’ o en ‘pobreza extrema™
Morillo, Antonio. Focalizacién de la pobreza en la Republica Dominicana. ONAPLAN (1997)

B lo que en 1977 se compraba con RD$177.51, en septiembre de 1990 requeria
RD$2,549.36. En 1977 el salario minimo de la linea de la pobreza era de RD$94.90 y en 1991
habia subido a RD$1,798.55. Sin embargo, en 1991 el salario minimo del sector privado era
de RD$1,456.00 y RD$750.00 del sector puablico.” Cela, Jorge. La otra cara de [a pobreza,
Centro de Estudios Sociales Padre Juan Montalvo S. ]. (1998), p. 104

7 Esta evolucién de precios dista mucho de la real para cualquier periodo histérico. Laidea
simple —siempre en aras de la mejor ilustracién- ha sido crear tres bloques de productos
seg(in su variacién de precios: de “baja” inflacidn, de “media” y de “alta”, sin entrar a discutir
cudles deben ser estos niveles.

7 Que debemos distinguir del indice V = C (p!, u®/ C (p° u®), que vimos antes.

78 “Un indice de precios es un indicador que pretende reflejar el comportamiento de
ciertas variables. Como es sabido, durante e afio, los precios de algunos articulos aumentan,
otros se mantienen constantes, otros disminuyen y, finalmente, otros desaparecen del mercado.
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pollo por sardinas. Sucede entonces que en la construccién de
sul necesitamos incorporar estos productos. Esto obviamente
no es problema; si lo es, sin embargo, que en el tiempo ir4n
incorporando consumos, aunque esporadicos, de toda una
gama de productos: el limite obvio son todos los productos en
la economia. De manera que el vector consumo relevante en
todo I es en realidad el vector de todos los productos en la
economia (el vector universo), que si bien no es infinito, es
dificil de manejar en términos practicos’. Se nos replantea,
pues, el problema clasico dela total exactitud vs. la posibilidad
y conveniencia practica de calculo. Obviamente optamos por
un grado posibley practico de exactitud.

La inflacién real para los Pérez, es decir, la inflacién
calculada a partir de su I se presenta en el Cuadro No. 9.
Observamos que la 1nﬂac10n real entre los dos prlmeros
periodos es de 7.42%. Tal como se construy0 el I , esto quiere
decir que el costo del vector de consumo base (60 lbs de arroz,
15 1bs de habichuelas, 12 lbs de pollo, etc.) aument6 7.42%,
de RD$1,300.0 a RD$1,396.5. Igual interpretacién tiene la
inflacién real para los periodos subsiguientes: el costo del vec-
tor consumo base aumentd 7.94% entre los periodos 3 y 2,
8.47% entre los periodos 4 y 3 y 8.99% entre el tiltimo y el
pendltimo.

uadro No. 9. Inflacién real para los Pérez :
1998 1999 2000 2001 2002

Costo de la Canasta (RD$) 1.300.0 1.386.5 1,507.4 1.635.1 1,782.1
Iv 100 107.4 116.0 125.8 137.1
inflacién real (%] - 7.42 7.94 8.47 8.98

Por tanto, es un indicador que compara, en el tiempo o en el espacio, las variaciones de los
precios de un- conjunto de articulos entre dos momentos del tiempo o dos puntos en el
espacio pero, como indicador, tiene varias limitaciones, (entre éstas que)... no pueden
incluirse todos los articulos objeto de transacciones en el mercado, ni debe incluirse toda la
poblacién cuando el {ndice se refiera a costo de vida.” BCRD, citado, p. 7

79 Dicho m4s corto, la fijacién de una canasta de consumo inevitablemente comporta
exclusiones de bienes incluidos en el vector consumo.
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Aprovechemos los resultados alcanzados y démonos cuenta
que, si entre el momento 2 y el base la variacién de precios, es
decir la inflacién, fue de 7.42%, esto quiere decir que el ingreso
real de la familia Pérez ha disminuido en esa proporcién.
Efectivamente, si descontamos el vector consumo base por el
factor inflacién, como hacemos en el Cuadro No. 10, nos
percatamos de que el costo del vector descontado, alos nuevos
precios, equivale al ingreso nominal inicial de los Pérez:
RD$1,300.0. Asi tenia que ser: a precios més elevados en el
segundo periodo, RD$1,300.0 s6lo pueden comprar 55.9 1bs
de arroz, 14.0 lbs de habichuelas, 11.2 Ibs de pollo, etc.,
exactamente las cantidades base reducidas por la tasa de
inflacién.

Si seguimos el mismo procedimiento obtenemos el ingreso
real, es decir, el ingreso medido en mercancias, disminuido,
perfiodo a periodo, por la inflacién. Este y no otro es el
verdadero efecto de la inflacién; éste y no otro -el medido por
el indice real- es el grado de erosién causado por lainflacién al
ingreso real de los Pérez.

Cuadro No. 10. Erosién del ingreso real de los Pérez

1998 1998 2000 2001 2002
Canastas de consume: o

Arroz (Lb) 60.0 559 51.7 47.7 43,
Habichuela {Lb} 15.0 14.0 12.8 119 - 10.
Pollo (Lb) 120 11.2 10.3 85 8.
Carne de res (Lb) 8.0 7.4 6.9 6.4 5.
Pan de agua (Unid} 300 279 259 - 23¢ 21,
Leche (Qt) 30.0 279 259 238 21.9
Huevo (Unid) 90.0 83.8 77.6 716 65.7]

sto de {a Canasta (RD$) 1,300.0 1,300.0 1,300.0 1,300.0 1,300.0

Claro que existen muchas combinaciones de productos que
arrojan este resultado, es decir, que cuestan RD$1,300 En el
primer periodo, por ejemplo, los Pérez pueden decidir disminuir
su consumo de habichuelas para aumentar el de arroz: por cada
Ib de habichuelas menos, pueden aumentar su consumo de
arroz en 3 Ibs. De igual manera pueden decidir aumentar su
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consumo de pollo a cambio del de carne de res: por cada Ib
menos de ésta podrdn consumir dos lbs adicionales de pollo.
Lo importante, obviamente es que el valor de cualquier vector
consumo no puede exceder de RD$1,300, el presupuesto fijo
de la familia. Obviamente, existen infinitas posibilidades de
combinar el consumo de los diferentes productos.

Lo que vale para el consumo en el periodo base,
l6gicamente se aplica al consumo en cualquier periodo poste-
rior. Es decir, a los nuevos precios —mas altos- en el periodo
dos, también tenemos posibilidades infinitas de combinar los
productos; de nuevo, la inica restriccién es que su valor no sea
superior aRD$1,300.0

Cuadro No. 11. Vectores de consumo equivalentes

1998 1989
A4 V2 V3 V1 V2 V3

IArroz 60.0 68.0 76.0 559 599 67.9
Habichuela 15.0 11.0 7.0 140 13.0 11.0
Pollo 120 16.0 14.0 11.2 10.2 8.2
ICamne de res 8.0 6.0 7.0 7.4 6.4 5.4
Pan de agua 30.0 350 27.0 279 47.0 66.1
Leche 300 300 30.0 279 269 27.

Huevo 80.0 85.0 93.0 83.8 98.2 83.8
Costo de la Canasta 13000 1,3000 1,300.0 1,300.0  1,3000  1,300.0

Sin embargo, como analizamos antes, si bien es cierto que
el sujeto consumidor modifica en el tiempo la estructurade su
consumo, incorporando nuevos productos, excluyendo otros,
en general modificando sus combinaciones, en la construccién
delos I tenemos que asumir forzosamente un vector consumo
inicial o base fijo. Si no lo hiciéramos asf, el cambio en el valor
del vector consumo no podria atribuirse inequivocamente al
aumento de los precios. En la medida en que el vector consumo
es més estable en el tiempo, como sucede a los niveles
inferiores de ingreso, menor seré el grado de inexactitud del I
correspondiente.
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Estimando 1a inflacién real.

En la medida en que sea menos numeroso el vector
consumo, mas facil serd en términos practicos la estimacién de
la inflacién real. Si hablamos de estimacién serd porque
utilizaremos una canasta para aproximar el vector consumo:
la variacién en el costo de la canasta serd nuestra estimacién
de la inflacién real. Por ello, cuando utilizamos el vector
consumo mismo para calcular la mﬂacmn real no hay sesgo
posible por estimacién®.

Pero el problema préctico del cdlculo de la inflacién real es
considerable. Cualquier vector consumo enlos grupos de menor
ingreso puede estar formado por cien o méas productos. En los
niveles superiores puede incorporar varios miles. De manera
que la estimacién es inevitable, aunque perdamos algo de
precisién. Ahora bien, debe ser una preocupacién constante
del sujeto estimador el que la estimacién resultante represente
lo mas fielmente posible la inflacién verdadera. Como hemos
expresado, esto no siempre es as{ por razones politicas y, lo que
es peor, por experiencia tenemos que partir de la presuncién
de que en las estimaciones oficiales se introducen sesgos
deliberados para obtener menores registros de inflacién. Sin
embargo, algunos sesgos estarian “sustentados” por los
mismos “datos” lo que justificarfa los resultados presentados.
Veamos como [dgicamente (no quimicamente) podemos
subestimar (o sobrestimar, para el caso) la inflacién real.

En nuestra ilustracidn, el vector consumo de los Pérez estd
formado por 7 productos. Una canasta de consumo para los
Pérez estara entonces formada por un conjunto (fijo) de entre

80 En este trabajo-no nos preocupamos por las propiedades estocdsticas de los
estimadores de los pardmetros de la distribucidn propuesta {(de los cambios individuales de
precio). En cualquier caso, habria que empezar suponiendo ésta (¢normal?) Ver: Hogg, R. Y
Craig, A. Introduction to mathematical statistics. 4ed. (1978), McMillan, pp. 212 ss. Tomamos
simplemente la media de la distribucién muestral como la media poblacional, y lo mismo con
la varianza.
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uno y seis productos. Excluimos la posibilidad de siete
productos, es decir, la identificacién de la canasta con el vec-
tor consumo puesto que entonces no se trataria de una
estimacién sino del célculo directo de la inflacién real.
Naturalmente, mientras mas cercano sea el niumero de
productos incluidos en la canasta respecto al namero de
productos en el vector consumo, menor la imprecisién de la
estimacién®!.

Ordenamos los productos en el vector consumo de los Pérez
seguin su tasa media de inflacién, de menor a mayor, que viene
a ser su. orden original. Luego estimamos la inflacién real
excluyendo cada vez el producto de mayor variacién media de
precio; de esta forma, en el Cuadro No. 12 *I_ es la inflacién
estimada por la variacién de precios en los primeros 6
productos (de menor inflacién); *1.: 1a inflacién estimada por
la variacién de precios en los primeros 5 productos, etc. Como
esperdbamos, la inflacién estimada es sucesivamente inferior
a la inflacién real.

ICuadro No. 12. Sesgos sucesivos de la muestra hacia productos de baja inflacién.
1 2 3 4 5
*I - 7.42 7.94 8.47 8.9
%I - 6.49 6.93 7.38 7.83
*1s - 1.45 1.52 159 1.67
*la - 1.10 1.14 1.18 1.23
*1s - 0.00 0.00 0.00 0.00
*1 - 0.00 0.00 0.00 0.00
*I - 0.00 0.00 0.00 0.00

Es claro de los resultados que mientras més cerca esté la
canasta del vector consumo, més precisa seré la estimacién de
lainflacién. En lamedida, pues, en que la muestra esté sesgada

81 Como ser4 més claro adelante, el acercamiento deber4 ser convergente desde ambas
colas de la distribucién de las variaciones de precio; es decir, deberemos acercarnos a la
media alternativamente de lado y lado, incorporando un valor muestral menor que ésta,
luego otro mayor, luego otro menor, etc. Si nos acercamos de un solo lado sélo disminuird

el tamafio del sesgo.
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hacia los productos de menor inflacion, l6gicamente menor
serd la estimacién de la inflacién real. Debe ser igualmente
claro que la inflacién puede ser sobrestimada, pero hacer esto
no serviria ningun interés préctico.

Resultados igualmente sesgados se obtienen si se
distorsiona el orden de importancia de los consumos
individuales en el presupuesto del agente. Sabemos que los
pesos o ponderadores de todo indice general son la
participacién de los consumos individuales en su
presupuesto®?. Al excluir algunos consumos en el proceso de
estimacién impedimos que esos consumos individuales
expresen su importancia especifica. Sin embargo, en este caso
el sesgo no tiene una direccién definida: puede inducir una
subestimacién o una sobrestimacién de la inflacién real.

Veamos esto: en el Cuadro No. 13 ordenamos los consumos
individuales acorde su importancia en el presupuesto de los
Pérez, de menor a mayor. Es decir, el producto de menor
importancia relativa para esta familia es el pan, por cuanto
gastan en él apenas RD$30 mensuales. Le sigue el huevo
(RD$90), el pollo (RD$120), etc.

82 Se define el indice de Laspeyre como: L' = V' / Vo = (p,'q,° + Pq° + . +p,q.°)
/(p,°q,° + p,°q,° + ... + p,°q,%. Distribuyendo el denominador: Lt = Pg/Ve+prgo/Ve
+... + p,°q,°/ V°. Multiplicamos cada miembro del lado derecho por la unidad como la razén
de precios inicial apropiada; por ejemplo, para el primer miembro: P'q,°/ V) (p¥p") =
(p,%,°/ V°) p,*/ p,% Denominamos M,°a la participacién del producto 1 en el presupuesto en
el momento 0, es decir: M,° = p,%q,°/ V°. Ahora: p} = p® + Ap,, de manera que: (p;* q,°/ V)
(¥ p,%) = M,° (1 +*P,). Generalizando: L' = V* /V° = M,° (1 + "P)) + M (1 + "P) + ..
+MPO (1 +%P,). Desarrollando: L' = V' / Vo = M + M® %P, + M, + M,9 "P, + .. + M_°
+ MO PP =1+MO %P +M?® %P, +.. + M,* #P,. Deaqui: : L'~ | = %V = M;° P, + M,
%P, + ...+ MO *P. '
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:uadro No. 13. Sesgos por irrelevancia de las canastas..
*M 1 2 3 4 5
*, 100.00 - 7.42 7.94 8.47 89%
*e 97.69 - 7.36 7.89 8.43 897
*lg _ 90.77 - 6.40 6.85 7.31 717
*ha 81.54 - 7.12 7.58 8.03 848
*1y 70.00 - 830 873 9.15 957
*1, 57.69 - 9.00 9.50 897 . 1043
* 34.62 - 15.00 15.00 15.00 15.00

Ahora calculamos 6 indices generales, excluyendo
sucesivamente el producto individual de menor importancia
relativa. Es decir, el indice ®I_ excluye el pan, el producto de
menor participacién (2.31%) en el presupuesto de los Pérez;
el indice *I, excluye el pan y los huevos (6.92%); el indice *I,
excluye el pan, los huevos y el pollo (9.23%), etc.

De inmediato observamos que *I, subestima ligeramente
la inflacién real, al igual que *I,, pero *I,, *I, y *®I la
sobrestiman: la exclusién de un producto siguiendo su
importancia relativa no tiéne un efecto definido en el indice
general resultante: puede inducir la subestimacién de la
inflacién real como su sobrestimacién; esto dependeré de la
historia de precios de los productos excluidos.

Lo que si hace positivamente la exclusién de los productos
mas importantes es arrojar un indice general progresivamente
menos relevante para el consumidor. Por ejemplo, *I
sobrestima la inflacién, pero sélo toma en cuenta el 34.62%
del presupuesto del agente. Y de lo que se trata es justamente
delo contrario: de estimar la inflacién real segtin el cambio en
el costo de una canasta que comprenda los productos
principales en el presupuesto del consumidor.

Pero no olvidemos que el vector consumo base -y,
consecuentemente la canasta- debe mantenerse fijo (en el
tiempo) si el indice resultante ha de ser significativo. Si
eliminamos un producto de alta ponderacién que ha
experimentado aumentos importantes de precio en los altimos
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periodos con la idea de obtener un menor indice general, no
podemos incorporarlo védlidamente a la canasta, posterior-
mente cuando su dindmica de precio sea méds moderada. Por lo
que hemos explicado hasta aqui, no seria un procedimiento
valido, lo que obviamente no impide que se haga en la practica.

Pasando a otro plano, otra posible fuente de errores, aparte
de la medicién misma, es la exclusién de observaciones en el
cdlculo de la media geogréfica. Esto es, hasta ahora hemos
supuesto la validez de la ley de un solo precio, es decir que los
consumidores compran el arroz (las habichuelas, etc.) al mismo
precio, independientemente de dénde lo compren. Obvio, esto
no es estrictamente cierto por un nimero de circunstancias
(grado de concentracion regional de oferta y demanda, costes
de transportacién, cadena de comercializacion, diferenciacién
de productos, etc.) Los Pérez saben que, si bien el precio del
arroz es $5.00 en el supermercado, en el colmado de la esquina
lo tienen que pagar a $5.25, pero que en el mercadolo pagana
$4.75. Si promediamos los tres precios, nos quedamos con
$5.00, el precio con que estamos trabajando desde el principio.
Pero si capturamos datos Gnicamente en el entorno de los
RD$4.75, estamos deliberadamente induciendo la media.

Aumentando la generalidad social: los Gémez.

Hasta aqui hemos investigado la inflacion real, su estimacién
y efectos sobre el ingreso real de los Pérez. Por razones mas que
obvias, esta familia estar4 interesada en conocer esta cifra -su
inflacién real- mas que cualquiera otra referente a la inflacién,
particularmente que un indice (general) de precios al
consumidor (I ), o lainflacién real para los Gémez o los Béez.
Pero lo mismo sucede con estos: en general, estamos maés
interesados en conocer nuestra propia inflacion real individual
que cualquier otra o que cualquier promedio. Sin embargo,
socialmente puede constituir un ejercicio desgastante calcular
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todas las inflaciones reales por familia, periodo tras periodo,
por lo que la conveniencia practica nos llevard no sélo a
promediar entre productos, sino entre familias. Pero empecemos
por el principio, investigando a los Gémez.

A veces nos olvidamos -y la propaganda oficial insiste sobre
esta inversién de términos- de que si existen promedios —por
ejemplo, el I_- es porque existen observaciones individuales —
los precios de los productos individuales- y no alainversa. Es
decir, existe un I _ porque existen precios individuales; no
existen precios individuales porque existe un I . '

No repetiremos el proceso completo de estimacién de la
inflacién real para los Gémez. Tomaremos esta familia como
otro representante —ademas de los Pérez- del primer decil de
la distribucién del ingreso, aunque con un presupuesto men-
sual algo superior. Como se aprecia en el Cuadro No. 14, los
Gémez pueden incorporar sistemdticamente a su consumo los
espaguetis y el arenque. Este solo hecho hace a su estructura
de consumo diferente a la de los Pérez.

La ley de un solo precio, que asumimos continda en vigor,
implica que los precios a los que compran los Gémez son los
mismos a los que compran los Pérez, de forma que el célculo
de ambas inflaciones reales y sus estimaciones utilizaran la
misma historia de precios. Los vectores consumo si son
diferentes. Como antes, formarido una canasta que da cuenta
del 79.31% del valor del consumo base podemos estimar la
inflacién real para los Gémez en los Gltimos cinco afios.

Cuadro No. 14. Inflacién real para los Gomez y su estimacion

1 2 3 4 5
Costo del vector 1,450.0 1,560.8 1,688.0 1,834.4 2,003.1
b 100.00 107.64 116.42 126.51 138.15
Inflacién real - 7.64 8.15 8.67 9.20

1,0 - 6.91 7.34 7.77 8.19)
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Ahora conocemos la inflacién real para los Pérez y para los
Gémez —que no es la misma- y tenemos sendas estimaciones.
¢Podemos considerar a los Pérez y los Gomez como una tinica
familia y calcular su inflacién real y estimarla mediante la
variacién en el costo de una canasta? Perfectamente. Para hacer
esto, simplemente sumamos los consumos y presupuestos de
ambas familias en todos los periodos. Obtenemos de esta
manera un nuevo vector consumo para la nueva familia, que
denominamos los Pérez-Gomez. Formamos una canasta con
el 80.36% del presupuesto conjunto, a partir de la que
estimamos la inflacién.

Claramente esta nueva estimacién es un promedio entre
familias: no es la estimacién de la inflacién para los Pérez;
tampoco para los Gémez, es la estimacion de la inflacién real
para los Pérez-Gémez. Pero los Pérez-Gémez no existen en la
realidad®. Las medidas de tendencia central son represen-
taciones, entidades ficticias, conceptos nuevos que no
identifican ningn elemento individual previamente existente.
Mas bien al contrario, expresan individualmente el conjunto, la
colectividad. Esto no es decir que los promedios son inttiles.
De hecho, no existe otra férmula para expresar el grupo
individualmente sino mediante los promedios. Lo que si es
légicamente incorrecto es sustituir mecinicamente la
distribucién de los valores muestrales por el promedio. Como
hemos dicho, son entidades distintas y su sustitucién sélo
puede realizarse validamente en circunstancias especificas y
bajo las reservas de interpretacién correspondientes®. En

¥ Obviamente, a veces se presenta el caso en que un valor muestral coincide con el
promedio ({a mercancia patrén, de Sraffa). Pero aqui son acaso mds evidentes las diferencias
entre ambas entidades: el valor muestral, observacién original, con personalidad propia, y el
promedio, una representacién, una entidad ficticia, que coincidencialmente pueden tomar un
mismo valor. -

& Por ejemplo, la media, linicamente, no es una representacién completa de la distribucién
muestral; haria falta, cuando menos, la varianza. “La importancia de los promedios a veces se
exagera. Un promedio sin salvedades puede carecer virtualmente de significado. Un factor que
aumenta la confusién es que con algunas distribuciones todos los promedios importantes
estdn estrechamente reunidos, mientras que con otras estdn muy separados... un promedio
puede ser muy engafioso, a menos que sea identificado y vaya acompafiado de otra informacién que nos
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menos palabras, un promedio como el I no tiene ningtn
contenido de realidad concreta, en diametral oposicién a las
inflaciones reales para cada familia.

Si a la familia imaginaria Pérez-Gémez afiadimos las
familias Biez, Cruz, Rodriguez, etc., todas las familias en el
primer decil de la distribucién del ingreso, obtendremos la fa-
milia Pérez-Gémez-Béez-Cruz-Rodriguez-..., en corto, la fa-
milia “primer decil” parala que, como antes, podemos estimar
la inflacién real. De nuevo, la estimacién no corresponde a
ninguna familia en particular sino a una familia ideal, creacién
de la agregaci6n estadistica.

A la familia “primer decil” podemos afiadir las familias
“segundo decil”, “tercer decil”, ..., “décimo decil” con lo que
obtenemos la familia “sociedad”. Hemos llegado a la familia
més grande que colectivamente podemos concebir
(internamente). ¢Podemos calcular la inflacién real para la
sociedad y estimarla utilizando el mismo procedimiento que
antes? Perfectamente. S6lo nos enfrentariamos a la enorme
dificultad practica del calculo: el nuevo vector consumo es el
vector de todos los (consumos) productos en la economia. Por
lo demis, la estimacién se puede hacer segtin el procedimiento
que hemos seguido antes®.

Pero las dificultades practicas no son pocas. Hablamos de
una poblacién de 10 millones de individuos y un conteo medio
de productos por individuo por afio de, digamos, 1,500 para
ser conservadores. Los cdlculos pueden llegar a ser

diga la amplitud de cosas o sus desviaciones con relacién al promedio.” Chou, Ya-Lun. Andlisis
estadistico. Interamericana (1984), p. 31

8 El 1 con base mayo 76/abril 77 incluyé las clases 02 al 06 (de 12), que “incluyen el
83.1% de las familias y el 84.5% de las personas.” BCRD, citado, p. 10. Se tomaron en cuenta
4 categorias de productos: 1. Alimentos, Bebidas y Tabaco; 2. Vivienda; 3. Prendas de Vestir,
Calzados y Accesorios; y 4. Diversos. Para definir la canasta, “se seleccionaron aquellos
articulos y servicios consumidos durante el periodo de la encuesta por el 25% o mis de las
familias.” Ibid., p. 14. Las ponderaciones estimadas para la zona urbana de Distrito Nacional
fueron como sigue: 1. Alimentos, Bebidas y Tabaco: 38.871%; 2. Vivienda: 28.007%; 3.
Prendas de Vestir, Calzados y Accesorios: 5.977%; y 4. Diversos: 27.145%. Ibid., pp. 89-92
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inmanejables. Por ello sera preferible aprovechar las medidas
de tendencia central®® para definir individuos centrales o
promedio, personalidades ficticias que serdn la encarnacién de
aquellas medidas. Asi definimos al:

a) consumidor medio como aquél cuyo presupuesto es el
promedio de ingreso dela sociedad, RD$3,300, en nuestro caso;

b) consumidor mediano, aquél cuyo presupuesto lo coloca
justo en el centro de la distribucién poblacional; es decir, el
consumidor mediano tendrd la misma cantidad de individuos
con menor ingreso que con mayor ingreso. El consumidor
mediano tendrd un ingreso mensual de aproximadamente
RD$1,900%. Y, finalmente,

¢) consumidor modal, el consumidor mds frecuente, con un
ingreso de RD$1,500.

Identificado los consumidores centrales, podemos aplicar
el procedimiento general anterior para estimar su inflacién real.
Sabemos que, tratandose de una estimacion, usaremos una
canasta relevante de su vector consumo para aproximar la
erosion en su ingreso real que causa la inflacién. También
sabemos que, tratindose de un consumidor central, no
estimamos la inflacién para un agente real y concreto, sino
para uno imaginario, encarnacién de las diferencias de ingreso
de la poblacién.

% “Las medidas de tendencia central se llaman promedios. Un promedio es un valor
‘tipico’ en el sentido de que se emplea a veces para representar todos los valores individuales
de una serie o de una variable. Hay muchos tipos de promedio, cada uno de los cuales posee
propiedades particulares y cada uno es tipico en alguna forma dnica... Los més frecuentemente
encontrados son la mediana, la moda y la media... La mediana... es el valor medio de una serie
cuando los valores se disponen segtin su magnitud... La moda... es aquel valor de una serie que
aparece mds frecuentemente que cualquier otro... La media (ponderada) ... es la suma
(ponderada) de los valores individuales de una muestra dividido por el niimero de observaciones
de la muestra.” Chou, Ya-Lun., citado, pp. 44-7

87 Como no contamos con la distribucién de ingreso original, ésta se ha reconstruido de
la siguiente forma: los ingresos promedio por decil se toman como marcas de clase en una
distribucién de 10 clases irregulares. Luego las observaciones se reagrupan en 6 clases de
RD$1,000 de ancho. Puesto que el niimero de clases resultante es muy pequefio, moda y
mediana coinciden. Aprovechando el hecho de que se trata de una distribucién positivamente
sesgada (ver: Chou, Ya-Lun, citado, p. 50), proponemos una mediana de RD$1,900.
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Ahora bien, ¢cudl de los tres centros utilizar? Los tres
centros son diferentes por lo que la respuesta dependera del
proposito. En general, el consumidor medio estard inclinado
hacia los niveles superiores de ingreso®; de esta manera,
aunque el consumidor medio representa el centro de ingreso, 1a
mayor parte de los agentes se localizarén por debajo de este
nivel®, por lo que no se sentiran representados por este centro.
Por su parte, el consumidor mediano sera el centro entre
individuos: hacia arriba tendr4 tantos agentes con mayor ingreso
como, hacia abajo, agentes con un ingreso menor. Pero este
criterio puede resultar de poca utilidad practica para efectuar
comparaciones.

Alternativamente tenemos al consumidor modal, el
consumidor caracteristico, el que mas se repite, el consumidor
tipico. Por su definicion y caracteristicas, éste sera el principal
referente en las comparaciones de ingreso y de inflacion real.

De marnera que teniendo tres centros, nos podemos inclinar
por la moda y seleccionar el consumidor modal como el
consumidor tipico. ¢Podemos aplicar el procedimiento gen-
eral anterior para estimar la inflacién real para el consumidor
tipico? Perfectamente. El indice resultante lo denominaremos
indice de precios al consumidor tipico (I ,). '

Como hemos podido apreciar, el 1 es unindice doblemente
general: general en cuanto productos y general en cuanto
agentes o consumidores. Es funcion, pues, delas observaciones
individuales en ambas coordenadas; esto no deberi nunca
perderse de vista.

Como medida de tendencia central, sin embargo, en gene-
ral ser4 distinto en una cierta dispersién de cada observacién
individual. No obstante, en la medida en que el consumidor
modal esté més cerca del consumidor individual, es decir, en

88 Esta es una caracteristica de la media: su sensibilidad a los valores extremos.

# Esto se debe a que la distribucién del ingreso es positivamente sesgada, como hemos
explicado justo antes.
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la medida en que sea mds representativo®, las variaciones en
el I, serin mejores estimadores de la inflacion real para cada
agente Obviamente, el consumidor t1p1co debe ser como la
mayoria: tener el ingreso de la mayoria y gastar lo que gasta,
en lo que gasta la mayoria.

Si el denominado consumidor tipico no es como la mayoria,
independientemente de su designacion, no es tipico, no es un
consumidor modal. Audn las autoridades insistan en que la
inflacién, medida por la variacién en el I _ha sido de tal o cual
cifra, el verdadero consumidor modal (tipico) sentira que su
inflacién real es otra, y estar4 en lo cierto.

El Deflactor Implicito del PIB.

“En cualquier pafs, si la inflacién es infravalorada, la
produccién serd sobrevalorada, puesto que la produccion real es
simplemente una medida de la economia monetaria de la que ha

sido deducida la inflacién.”
Lester Thurow, ditado, p. 54

Antes hemos visto que por agregacidn llegamos al producto
social. Sumamos el consumo de los Pérez, los Gémez, los Baez,
etc., y obtenemos el consumo conjunto del primer decil;
sumamos el primer decil, el segundo, ..., el décimo, y
obtenemos el producto social. El producto social es el conjunto
en su totalidad de productos (bienes y servicios) que la sociedad
produce y consume en un periodo determinado®!.

% Esta representatividad se obtiene, como hemos visto, cuando se aplican los
procedimientos estadfsticos correctos correctamente. En particular, en la definicién del
consumidor modal (su nivel de ingreso}, la identificacién de su vector consumo, la relevancia
de la canasta y la captura de la historia de precios.

*! Dos observaciones muy répidas: primero, parte del consumo serdn importaciones y
parte de la produccién exportaciones. La igualdad contable entre fuentes y usos ser4, entonces,
entre oferta agregada (produccién + importaciones) y demanda agregada (consumo interno
+ exportaciones). Segundo, la contabilidad nacional asume implicitamente equilibrio de los
mercados por lo que demanda = compras y oferta = ventas y, como sabemos, siempre
compra = ventas.
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Con el producto social se nos presenta el mismo problema
de medicién con que iniciamos nuestra exposicién, pero a
escala ampliada. Hay -si cabe- una complicacién adicional: en
el disefio de los I un momento critico es la identificacion de
las canastas puesto que éstas se supondran fijas a lo largo del
tiempo. Una vez nos decidimos por una combinacién particu-
lar de productos para representar un vector consumo, no
podemos modificarla posteriormente; de otra manera los
resultados no tendrian significado.

As{ es como hasta ahora hemos estimado la inflacién real
para diferentes grupos de consumidores, mediante la variacién
en el coste de una canasta de consumo fija. Es cierto que el
consumo de los distintos agentes no es exactamente el mismo

“en el tiempo, pero ante la imposibilidad de capturar en su
totalidad el vector consumo en su doble dimensién espacio-
temporal, siempre es mejor tener una buena aproximacion.

No hay problema en llegar por agregaciones sucesivas al
producto social y aplicar -entonces el mismo método general
para estimar la inflacién real social; 1a tinica dificultad adicional
sera el volumen de calculos, que aumenta en la medida en que
la muestra se acerca a la poblacién. Pero fuera de la dificultad
préactica de los computos, no hay ningin problema de
naturaleza distinta a los que ya hemos examinado
anteriormente. Hasta ahora...

Sucede que uno de los fendmenos mas importantes de la
economia es el crecimiento'y si mantenemos la aproximacién
de un vector social de consumo fijo, por construccién estamos
suponiendo crecimiento cero. Dar cuenta del crecimiento
econdémico, entonces, exige cambiar la aproximacién. El
cambio se justifica en cuanto la verdadera riqueza es el ingreso
real, el ingreso medido en productos, en contraste al ingreso
nominal. No somos ni individual ni colectivamente més ricos
por poseer mayor denominacién monetaria, sino por disponer
de mayor cantidad de bienes y servicios.
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De manera que si bien reconocemos que entre un periodoy
otro varian los precios absolutos —digamos que suben- de igual
manera debemos dar cuenta de que la cantidad de bienes y
servicios producidos y consumidos también crece (o decrece);
cambios de precio y cantidades coexisten, aparejado al
crecimiento aparece la inflacién®? y es menester dar cuenta de
ambos.

El problema de los nimeros indice consiste en la
imposibilidad de expresar como el producto de dos (o0 mas)
factores el valor de dos conjuntos de productos diferentes®. El
problema, como dijimos atras, no se presenta en una economia
de un solo producto porque en esta economia no existen
precios: las comparaciones han de hacerse forzadamente en
términos fisicos. Sin embargo, una vez se incluyen dos o més
productos, como debe ser, aparece de inmediato la dificultad.
De aqui surge la necesidad de establecer vectores consumo
fijos. Mediante este procedimiento atribuimos el cambio en el
valor del consumo unicamente a la inflacién puesto que, por
construccion, el vector consumo se encuentra fijo. Un nuevo
problema exige un cambio de enfoque: junto a la inflacién (o
la deflacién: en general, junto alavariacién general de precios)
discurre el crecimiento (o de-crecimiento, o estancamiento),

%2 Aqui no exploraremos causalidades: si la inflacién es un desborde del crecimiento o
si el crecimiento es una induccién de las politicas expansivas.

% La variacidn en el gasto del consumidor es: (M- M°)/M° = ({(p*q,* + p,'q,' + ... +
P, 4.0 - (p,°q,° + p,°q,° + . +p,°q,9) / M Aparejando términos: (M'- M°) / M® = ((p
q,'-p,°9,9 + (P, -p,"¢,) + ... + (p,fq, - p,°q,D)) / M°. Desde aqui es claro el problema
de los nlimeros indice: no podemos reducir la expresién de la derecha a factores multdplicativos.
Tenemos dos alternativas:

a) el indice de Laspeyre, donde hacemos q;' = q,°, ¢, = q,°% ..., q,' = q,°% obteniendo,
como vimos antes: "V = M\ %P, + M,° %P, + .. + M ® "P_

b) Fijar el crecimiento del vector consumo: q! = k q°. En este caso, (M*- M®) = p* (k
9 -p°9° + P, (k) -p,° q° + . +p,f (kq,) -p,°q,"

Factorizando: (M*- M°} = q°(p'k-p") + ¢, (p, k- p,") + ... + q.°(p k- p9).
Multiplicando y dividiendo por los precios base: (M- M°) = p °q,°((p,'k 7/ p,) - 1) + p,°q,°
(P k/p7) - D+ +p°q°(p k7 p) - 1)

Sumandoy restando k: (M- M°} = p°q,°((p; 'k /p,%) -k + k - 1) + p,°¢,° ((p,'k / p,%
-k +k-1)+..+p0°q°((p, k/p,”) -k +k-1). Factorizando k: (M*- M®) = p,°q,°(k (*p,
+1) - +pg(k(p, + 1) - )+ .. +p0q 0 (k(%p, + 1) - 1).
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y debemos resolver el cambio en el ingreso nominal como la
combinacién de variacién en las cantidades y variacién en los
precios, como combinacién de crecimiento e inflacion.

La nuevarestriccién consiste en que el problema es soluble
tinicamente si conceptualizamos el crecimiento como miltiplo
del vector base; esto es, el crecimiento econdmico resulta el
mismo para todos los productos individuales®. Una vez
racionalizamos esta restriccién, los resultados se obtienen
facilmente.

Cuadro No. 16. Una economia de siete productos

Base Periodo 1
qo po M° M.ol M° q1 P‘ M1

Arroz 150.00 5.00 750.00 0.23 157.50 5.00 787.50
Habichuelas - 80.00 10.00 800.00 0.24 84.00 10.00 840.00
Pollo 25.00 10.00 250.00 0.08 26.25 10.00 262.50
Carne de res 17.00 20.00 340.00 0.10 17.85 21.00 374.85
Pan de agua 60.00 1.00 60.00 0.02 63.00 1.10 69.30
Leche 60.00 *15.00 900.00 0.27 63.00 1725 1,086.75
Huevo 200.00 1.00 200.00 0.06 210.00 1.20 252.00

3,300.00 1.00 3,672.90

Veamos esta nueva aproximacién mediante un ejemplo
sencillo. En el Cuadro No. 16 ilustramos una “economia” de
siete productos consistente en el consumo del individuo medio.
Observamos que entre el momento base y el uno se ha
experimentado crecimiento puesto que la producciény consumo
de todos los productos sin excepcién ha aumentado. De igual

Desarrollando: (M - M“) =p,°q,°k (*p, + 1) +p, qz"’k (*p, +1) +.. +pL°q.°k ("p,
+ 1) -p° ql P9’ - - P09, Demaneraque M =p,°q,°k (”'pl +1) +p2 q2°k ("p,+ 1)

<+ P g,k (p, + 1)

Factorizando k: M*= k [p,°q,° (®p, + 1) + p,°q,°(*p, + 1) + ... + p,°q,° ("p, + 1)].
Desarrollando: M' = k [p,°q,° + P,’q,° + - +P,"q,"+ P,°4,""P, + ;"6 P, + o + ,°4," P, .

Es decir: M*=k [M°+ p,°q,°"p, + p,°q,°"p, + ... + p,°q,”"p, ]. Dividiendo entre M®: M*
/M =k[1+MpP°%, +M%p, + ..+ M %p_ 1.

Denominandorala medlamﬂauonana r=M°%p, + M,°%p, +.. + M °”'p Finalmente:

=k (1 +r1) M.

94 “... cuando los precios de varios productos varian en la misma proporcién, el gasto

total en estos bienes se comporta exactamente como cualquier otro bien. Esta nueva vari-
able... se denomina una mercancia compuesta...” Silbergerb, E., citado, p. 344
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manera, todos los productos han aumentado de precio; es decir,
también hemos tenido inflacién. Légicamente, el ingreso nomi-
nal ha aumentado como resultado combinado del crecimiento
y la inflacién. Pero, écudnto de cada uno? No lo sabemos; la
mejor descripcion de lo que ha sucedido la tenemos en el cuadro;
es decir, es 1a enumeracion de los crecimientos y variaciones de
precio individuales de cada producto. No podemos resolver el
nuevo ingreso nominal como un factor Gnico de crecimiento y
otro de inflacién, a partir del ingreso nominal base.

Cuadro 16°. Crecimiento e inflacion individuales

*qy *py M,
AIT0Z 0.05 0.00 0.05
Habichuelas 0.05 0.00 0.05
Pollo 0.05 0.00 0.05
Carne de res 0.05 0.05 0.10
Pan de agua 0.05 0.10 0.16
Leche 0.05 0.15 0.21
Huevo 0.05 0.20 0.26

Si adoptamos el enfoque del crecimiento proporcional, sin
embargo, si podemos obtener el resultado deseado. Lo primero,
calculamos la inflacién real como antes, como ponderacién de
las inflaciones individuales, en la que los pesos son la
proporcién del consumo individual del producto corres-
pondiente en el consumo total. Esta inflacién es clara-mente
la inflacién real social: no estd referida a ningtn producto o
grupo de productos en particular, ni a ningtn individuo o grupo
deindividuos. Es la inflacién media general. La inflacién es, pues:

p=IM%,i=1,..,7

=0.23x0.00 + 0.24x0.00 + 0.08 x 0.00 + 0.10x 0.05 +
0.02 x 0.10 + 0.27 x 0.15 + 0.06 x 0.20 = 0.0600, es decir
6.00%
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Conocidos el ingreso nominal base ($3,300) y el ingreso
en el periodo correspondiente ($3,672.90), calculamos el fac-
tor de crecimiento como:

k=M'/M°(1+ *p)
Esto es:

k =3,672.90/ (3,300 x 1.0600) = 1.05
De donde el crecimiento es:
k-1=1.05~1=0.0500 = 5.0%

De manera que podemos expresar el ingreso nominal en el
momento 1 como el ingreso nominal base multiplicado por el
factor k y el factor (1 + 1):

M! = M°k (1 + 1)

Ya tenemos separados el factor crecimiento y el factor
inflacién en las variaciones del ingreso nominal. Ahora
podemos construir una serie del ingreso nominal y el ingreso
real. Obviamente, el cociente de ambas es el indice de
inflacién social verdadera, que denominamos Deflactor
implicito del PIB (D, ).

La inflacién social real, entonces, puede ser calculada a
partir del “todo” -el producto social-, teniendo en cuenta
apropiadamente el crecimiento econémico. Pero también
mediante el consumidor medio: este es un caso donde
legitimamente podemos trasladarnos del conjunto al individuo
representativo, y viceversa. Claro que en el caso del consumidor
medio habra que tener en cuenta el crecimiento de su ingreso
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real. De esta manera, la inflacién como variacién en el D
equivale a la inflacién real para el consumidor medio.

No tenemos que extendernos para explicar que la inflacién
social verdadera se estima, como muchos otros fenémenos
econdmicos, utilizando las técnicas del muestreo, como vimos
con la inflacién real para los Pérez y otras familias. De hecho,
el ingreso nominal es una estimacién. No sabemos con
precisién, entonces, lo que ocurre al “interior” del ingreso
nominal. Es decir, en los hechos no contamos con informacién
como la contenida en el Cuadro No. 16.

En nuestra serie del ingreso nominal podemos adoptar la
convencion de que el ingreso nominal y el real son iguales en
la base y representar a partir de entonces los efectos
diferenciados del crecimiento y la inflacién. Logicamente, el
ingreso real sdlo estd determinado por el crecimiento; el
ingreso nominal por ambos, crecimiento e inflacion.

Cuadro No. 17. El Deflactor del PIB

0 1 2 3
Ingreso nominal 1,300.00 1,466.33 1,661.35 1,958.31
ngreso real 1,300.00 1,365.00 1,405.95 1,441.10
100.00 107.42 118.17 135.89
Dip (%) - 7.42 10.00 15.00
- 1.0500 1.0300 1.0250
recimiento (%) - 5.0000 3.0000 2.5000
- 0.0742 0.1000 0.1500
B, %) 7.42 10.00 15.00

Otros indices de precio.

Recordemos los dos diagramas que hemos utilizado atras
para representar las combinaciones posibles entre canastas y/
o vectores de productos segun los diferentes agentes. De estos
esquemas es facil apreciar que la inflacién puede ser focalizada:
podemos calcular (o estimar para el caso) la inflacion para la
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familia Pérez, para la familia Gémez, etc. O para el primer
decil de la distribucién del ingreso, el segundo decil, etc. O
para la economia general, como hacemos con €l D, . O para el
consumidor modal, como hacemos.con el Ipc. Todas éstas son
focalizaciones de la inflacién por cuanto seleccionamos vectores
consumo contenidos en el vector de productos en la economia,
el conjunto universo U.

Atn mas, podemos definir directamente vectores de consumo .
a partir de criterios externos. Por ejemplo, podemos disefiar una
canasta de subsistencia, bajo el criterio de que contiene, a través
de los hébitos alimenticios nacionales, el minimo de calorias,
proteinas y nutrientes necesarios para la sobrevivencia llana
de un adulto. Claro que podemos calcular la inflacién para esta
canasta®® de sobreviviencia.

Lo mismo podemos hacer con una canasta de articulos
basicos, 1a canasta bdsica. Aqui el problema ser4 la definicién
de la canasta: como sucede con el I, mucho se habla de €l
pero poco se conoce sobre su exacta composicion. Pero estos
son manejos politicos de una técnica sencilla; Io que decimos
es que en este caso también podemos aplicar el procedimiento

general para la estimaci6n de la inflacién.

Una empresa puede construir unI_para sus insumos y otro
para sus productos y comparar su evolucién: habran empresas
beneficiarias de la inflacién general, y otras perjudicadas. De
igual manera se puede construir un indice de precios para las
importaciones y otro para las exportaciones. '

Un indice de precios interesante es el de los bienes y
servicios publicos. Otro de particular importancia social es el
salario. Comparando la evolucion del salario nominal y el I,
de los bienes salarios, se aprecia el efecto de la inflacién sobre

% En este caso utilizamos los términos vector y canasta de consumo indiferenciadamente
para referirnos al primero. A estas alturas, el lector estd bien advertido de las diferencias entre
ambos.
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el salario real. De aqui se colige facilmente quién gana en la
carrera inflacién-salarios.

En fin, no existe limite a la posibilidad de construir I salvo
la utilidad practica. Ahora bien, debe ser claro que existe una
cierta articulacién entre los indices por cuanto estos son
expresién de combinaciones diferentes de los mismos
productos. Un producto determinado, el arroz, por ejemplo,
puede estar contenido en la canasta de las importaciones, a la
vez que en la canasta del I . Estas articulaciones se expresan
de alguna manera...

La principal relacién que emerge en este sentido es la
inclusiéon de cualquier vector consumo en el vector general de
consumo: cualquier vector particular O, el que sea, es un
subconjunto del vector general U, el conjunto universal.
Particularmente, el vector modal es un subconjunto de U. Por
otro lado sabemos que el D, estima la inflacién media general,
es decir, el D, se corresponde al vector consumo del ingreso
medio.

¢Qué puede significar, entonces, como es aparentemente
el caso mas frecuente, que la inflacién segtn el I es mayor
que la inflacién segin el D, ? Si la variacién en el I es mayor
que la variacién en el Dip, fégicamente el coste de la canasta
modal sube més rapidamente que el coste de la canasta me-
dia. Puesto que la distribucién del ingreso es positivamente
sesgada, esto significa que la inflacién general afecta mas
intensamente a los grupos de ingreso en torno alamodaque a
los grupos de ingreso superior: ataca mas fuertemente a los
pobres que a los ricos.

Un resultado elemental de la estadistica es que la media
o promedio no puede ser inferior (o superior) al valor muestral
minimo (o0 maximo)®®. Si promediamos, por ejemplo, 3, 4, 5,

% Representemos por XP la media o promedio de la variable X. Esto es, XP = 1/n L. X, =
I/n (X, + X, + ... + X ), donde n es el niimero de observaciones. Obviamente n XP = Z, X,

Hagamos a Xn, el dltimo valor, el valor muestral maximo: X ™ = méx (X,, X, . X))
De manera que: X ™ > X, X,, ...
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6y 7, la media - (3+4+5+6+7) /5 =25/5 = 5- nunca
puede ser inferior a 3 ni superior a 7. Pues lo mismo sucede
con el D, que estadisticamente no es sino una media. Por
ejemplo, si la inflacién real para el consumidor tipico ha sido,
para el primer periodo, de 7.54%, es porque, para los Pérez,
la variacién de precios del arroz en el mismo periodo ha sido
del 0%, mientras la del huevo ha sido del 20%. Para los
Go6mez, las habichuelas no han aumentado de precio, pero la
leche ha aumentado 15%, etc. Es decir, 1a media est4 en algtin
lugar “en el medio” de la distribucién de precios.

Por su naturaleza, pues, la media siempre -sin excepcién-
tiene valores ala izquierda y a la derecha. También sabemos
que la media esta inclinada por los ponderadores o pesos de
cada valor muestral, pero esto no contradice lo anterior: todo
promedio se sigue de valores menores y mayores a si mismo.
De hecho, el promedio es la resultante de una compensacién
de valores superiores e inferiores®’.

Cuadro No. 18. tnflacién segun el I y el Dy, 1996-2001

1995 1996 1997 19s8 1989 2000

P1B Nominal (RD$Milis) 162,282.6 183,532.2 215,064.3 241,909.9 278,939.1 325,941.1
P1B Real (RD$Mills 70) 45872 49198 53238 57138 61882 6,632.7
Dip 35.38 37.30 40.40 42.34 45.08 49.14
Crecimiento (%) 485 7.25 8.21 732 8.30 71

%0ip (%) 12.51 5.45 8.29 4.81 6.47 9.02
pc 82.77 86.04 83.24 100.53 105.66 115.18
%1pc (%) 9.22 3.95 8.37 7.82 S.10 9.02)

*PIB nominal 2000 estimado equiparando %lpc 2000 = %Dip 2000.

Supongamos que la media sea mayor que X ™, esto es: XP > X ™. Si esto es cierto: n XP
> n X" esdecir, Z X, > n X ™ Pero, puesto que X" > X,, X,, ..., nX "> L X, lo que
contradice el postulado inmediato anterior. Igual resultado podemos obtener para la mediana
y la moda.

97 vpor definicién: XP = 1/n LX=1l/nX +X,+..+X),dedonde: n XP = (X, + X, +
.. + X ). Restando n X? en ambos lados: n X? - n XP = (X, + X, + ... + X ) - n XP. De aquf
que: (X, - XP) +(X, - X?) +... + (X - X)) = 0"
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Por todo lo anterior, cuando las autoridades nos presentan
triunfalmente unos registros de inflacién francamente bajos,
contando el agente con la experiencia cotidiana e indisput-
able, con la apreciacién directa de grandes aumentos de precio,
lo primero que llega a la mente es: {qué reducciones de precio
-es decir, qué de-flaciones- habran compensado en las
estadisticas oficiales los aumentos que objetivamente
observamos y padecemos, para arrojar un promedio tan
reducido? Piensa uno enlo 16gico, pero siempre queda espacio
paralaalquimia...

En resumidas cuentas, queremos rescatar la idea de una
distribucién (de frecuencias) de la inflacidn, segtin los bienes
en la economia. Asi como en nuestra ilustracién sencilla vimos
que los grupos de productos experimentaron diferentes grados
de variacién de precios en distintos periodos, de igual manera
se puede extender el andlisis a un namero mayor de articulos.
Aan mas, seleccionado un indice de precios particular —el I
digamos-seria de la mayor utilidad analizar la dispersion éce,:
$us componentes de la moda (o la media, para el caso). Un
ejercicio como éste daria mucho mayor fuerza a los resultados.
Lo mismo, obviamente, puede hacerse con cualquiera otro
indice.

Los objetos econémicos, como objetos al fin, pueden
diferenciarse y agruparse segun ciertas de sus caracteristicas:
color, tamafio, peso, etc. Asimismo podemos seleccionar los
bienes que pasaran a formar parte de una canasta. Asi, como
hemos dicho atris, un mismo bien —como el arroz- podr4 estar
en un indice de precios al consumidor, un indice de subsistencia,
de la canasta bésica, de los productos agricolas y de las
importaciones; el mismo producto: arroz. Y esto no tiene nada
de sorprendente. ‘

Con la distribucién de la inflacién por productos, y la
agrupacién de estos en canastas, podriamos construir una
termografia de la inflacion, observar qué agentes o actividades
resultan mds perjudicados por la variacion de precios. Si es
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que la politica algtin dia deja espacio, atin sea pequefio, para el
trabajo cientifico en economfa.

Notas finales.

. en el caso especifico de este proyecto, se ha decidido
denormnarlo “Indice de Precios al Consumidor’ porque, desde luego,
lo importante no es la denominacién sino comprender claramente los

objetivos del indice.”
BCRD, citado, p. 5

Por lo pronto, presentar estimaciones propias de lo que ha
sido la inflacién en los Gltimos afios, segun diversos indices,
escapa al alcance del presente trabajo, aunque de la exposicidén
anterior se comprende bien que resulta -digamoslo asi-
“cuestién de datos”.

Tradicionalmente el registro oficial de la inflacién medida
por la variacién en el I _se ha impuesto como verdad politica.
Los agentes individuales, dispersos y divergentes, aunque
escépticos, han tenido que tomar este resultado como
referente a falta de una mejor alternativa. Pero lo que més a él
obliga es la difusién de la falsa idea de que la construccién de
I, es unasunto técnico terriblemente complicado, que requiere
el procesamiento de toneladas de datos siguiendo
procedimientos cripticos, imposible de entender por los legos.
Como hemos visto, nada mds apartado de la realidad.

La metodologia general para el calculo de indices de precio,
individuales o generales, sobre la que existe amplio consenso,
es la siguiente:

1. Determinar la estructura del gasto del agente de que se
trate, individuo, grupo o sociedad. Por estructura del gasto
entendemos dos cosas:

a) Los componentes del gasto, es decir, el vector consumo.

b) La importancia de cada componente en el total, medida
como el gasto individual en cada producto sobre el gasto total.
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'2. El momento o perfodo en que se determina la estructura
del gasto puede tomarse como base del indice. En la base, la
importancia de cada producto en el total se separa como la
multiplicacién del precio de mercado por la cantidad
consumida. El vector consumo asi obtenido se considera fijo
en el tiempo.

3. Se selecciona un subconjunto del vector consumo,
denominado canasta de consumo, tratando de que quede tan
cerca del primero como sea posible. Se busca incluir en la
canasta los consumos sistematicos.

4. Se calcula el indice parala base y.los periodos posteriores
(o anteriores) segun la férmula de Laspeyres.

Como dijimos, en este procedimiento existe amplisimo
consensoy sobre su contenido especificamente técnico es dificil
que surjan diferencias. No asi en cuanto a la articulacién légica
y estadistica entre los diferentes indices.

Hemos insistido en la posibilidad de clasificar los bienes
econdmicos acorde a diferentes criterios. Es lo que-se hace -
nada més, nada menos- en la contabilidad del producto. Si
utilizamos el mismo principio en materia de precios,
podriamos lograr una termografia de la inflacién, es decir,
determinar con precisién aceptable a qué regiones y sobre qué
mercancias recae con mayor intensidad el fenémeno
inflacionario. Obviamente, para llegar a esa termograﬁa
debemos trabajar con varios indices.

Otro principio que debemos subrayar es la dominancia. del
individuo -la observacién- sobre los promedios -los que sean.
Como hemos podido demostrar, ningtn indice de precios, in-
dividual (en productos) o general, tiene mayor realidad para
un agente que su propio indice verdadero. Es una simple
tautologia: nada es m4s real que su propia realidad. Desmontar
la metodologia para el cdlculo de los indices de precio tiene la
utilidad inmediata de que cualquier agente econémico puede
en pocos minutos calcular su indice verdadero y compararlo
entonces con el I o cualquiera otro.
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Es decir, los resultados arrojados por un indice real indi-
vidual tienen todo el fundamento de la teoria econémica y no
pueden ser descartados por ser... individuales!!!. M4s bien al
contrario, son los indices generales los que deben ser sometidos
al escrutinio de los agentes individuales, si han de tener caricter
cientifico®®.

Auln mas, las diferencias entre indices deben ser explicadas
puesto que en su calculo sélo intervienen ponderaciones y
variaciones de precio. Cualquier diferencia entre dos indices
de precio se encuentra en uno (o mds) de tres lugares: a) los
productos que contempla la canasta; b) los ponderadores; c)
1a historia de precios. No hay mas donde buscar.

Adicionalmente, todo indice de precios es una media
ponderada de tasas de inflacién individuales; como tal, siempre
estard en algin lugar, “en el medio” de las tasas individuales.
Particularmente, la media nunca puede ser inferior ala minima
observacién. Entonces, ¢qué historia de precios utilizar? Para
el agente individual es de poco consuelo saber que el arroz se
vende a RD$1 la libra en Saman4, cuando en su mercado no se
consigue por menos de RD$7, lo que no impide que esta
diferencia de precios se refleje en la media nacional. Por eso es
que aconsejamos el cdlculo de indices individuales o, cuando
menos, focalizados.

Los resultados individuales y los indices generales deben
hacer sentido estadistico. ¢Cémo es, por ejemplo, que algunas
tarifas publicas se multiplican por tres y la cifra oficial de
inflacién es de tan sélo un digito corto? Ah!, es que los servicios
publicos no se incluyen en la canastadel I . Muy bien; entonces,
hagamos un indice de servicios pubhcos pero no insistamos
en que el I mide lo que no mide; quedamos en que “lo
importante no es la denominacién sino comprender claramente los
objetivos del indice”.

98 « el nicleo de toda teorfa cientifica es un conjunto de hipétesis verificables.... el

conocimiento cientifico, por oposicién a la sabiduria revelada, es esencialmente falible, esto
es, susceptible de ser parcial o afin totalmente refutado.” Bunge, Mario, citado, pp. 46-7
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Cuando en la Republica Dominicana tengamos siete u ocho
indices de precios-diferentes, con un vector de ponderadores e
historia de precios piblicos, de manera que cualquier ama de
casa pueda recalcular el costo de la canasta basica en cuestion
de minutos, entonces sabremos los efectos de lainflacién sobre
el ingreso real de los agentes, mejor dicho, de los ciudadanos.
Porque de eso trata la ciencia, de clarificar, de desmitificar, de
popularizar, no de explotar la ignorancia por via del
conocimiento.
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Bibliografia econémica dominicana 1983-1986.
Banco Central de la Republica Dominicana.
Departamento Cultural.

Bibliografia econémica dominicana 1947-1987.
Banco Central de la Repuiblica Dominicana.
Departamento Cultural

Bibliografia econémica dominicana 1988-1996.
Banco Central de la Republica Dominicana.
Departamento Cultural

Bibliografia econémica Dominicana 1997-1998.
Banco Central de la Republica Dominicana.
Departamento Cultural

Bibliografia econémica Dominicana 1999-2000.
Banco Central de la Reptiblica Dominicana.
Departamento Cultural

SERIE CIENCIAS SOCIALES

La Independencia Nacional: su proceso.
Banco Central de la Reptiblica Dominicana.
Departamento Cultural
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Presencia de la cultura precolombina en el arte caribefio contempordneo.
Mildred Canahuate (Editora)

Una interpretacién de la politica monetaria y
bancaria dominicana 1984-1999.
José Luis Aleman

Apuntes de economia y politica.
Luis Manuel Piantini Munnigh

Culturas aborigenes del Caribe.
Federacién Internacional de Sociedades Cientificas -

Antropologia portatil.
Marcio Veloz Maggiolo

Los trabajadores del capitalismo exportador
Wilfredo Lozano

Rebeldes y marginados. Ensayos histdricos
Carlos Esteban Deive

SERIE FILATELIA Y NUMISMATICA
Catdlogo del Museo Numismdtico.

Banco Central de la Republica Dominicana.

Departamento Cultural.

Emisiones postales dominicanas 1865-1965.
Danilo A. Mueses

El correo en Santo Domingo: historia documentada. (Reimpresién).
Oscar E. Ravelo A.
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La moneda provincial de la Isla Espafiola. (Reimpresi6n).
Fray Cipriano de Utrera

Introduccién a la numismética.
Avelino Alvarez Rey

Catdlogo de la Sala Filatélica.
Banco Central de 1a Reptblica Dominicana.
Departamento Cultural

Billetes Dominicanos
Banco Central de la Republica Dominicana.
Departamento Cultural.

SERIE NUEVA LITERATURA ECONOMICA

Nueva literatura econémica dominicana:

premios del Concurso Biblioteca “Juan Pablo Duarte” 1996.
Banco Central de la Republica Dominicana.
Departamento Cultural.

Nueva literatura econémica dominicana:

premios del Concurso Biblioteca “Juan Pablo Duarte”1998.
Banco Central de la Republica Dominicana.
Departamento Cultural

Nueva literatura econdémica dominicana: premios del
Concurso Biblioteca “Juan Pablo Duarte” 1999.
Banco Central de la Republica Dominicana.
Departamento Cultural

Nueva literatura econémica dominicana: premios del
Concurso Biblioteca “Juan Pablo Duarte” 2000.
Banco Central de la Repuiblica Dominicana.
Departamento Cultural
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Nueva literatura econémica dominicana: premios del
Concurso Biblioteca “Juan Pablo Duarte” 2001.

Banco Central de la Reptblica Dominicana.
Departamento Cultural

Nueva literatura econémica dominicana:
premios del Concurso Biblioteca “Juan Pablo Duarte” 2002.

Banco Central de la Republica Dominicana.
Departamento Cultural

SERIE OBRAS PREMIADAS

Obras premiadas. Primer Concurso de Arte y
Literatura Bancentral 1995.

Banco Central de la Reptiblica Dominicana.
Departamento Cultural.

Obras premiadas. Segundo
Concurso de Arte y Literatura Bancentral 1996.
Banco Central de la Reptblica Dominicana.
Departamento Cultural.

Obras premiadas. Tercer Concurso

de Arte y Literatura Bancentral 1997.

Banco Central de la Reptblica Dominicana.
Departamento Cultural

Obras premiadas. Cuarto Concurso de Arte y Literatura
Bancentral 1998.

Banco Central de la Reptiblica Dominicana.
Departamento Cultural

Obras premiadas. Quinto Concurso de Arte y Literatura
Bancentral 1999.
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Banco Central de l1a Repablica Dominicana.

Departamento Cultural

Obras premiadas. Sexto Concurso de Arte y
Literatura Bancentral 2000.

Banco Central de la Republica Dominicana.

Departamento Cultural

Obras premiadas. Séptimo Concurso de Arte y
Literatura Bancentral 2001.

Banco Central de la Repuablica Dominicana.

Departamento Cultural

Obras premiadas. Séptimo Concurso de Arte y
Literatura Bancentral 2002.

Banco Central de la Reptblica Dominicana.

Departamento Cultural



Esta primera edicién de 1,000 (un mil) ejemplares de Nueva
literatura econémica dominicana, Premios del concurso Biblioteca "Juan
Pablo Duarte"2002. se terminé de imprimir en la Subdireccién de
Impresos y Publicaciones del Banco Central de la Reptblica
Dominicana, en el mes de octubre del 2003, Afio del
Quincuagésimo Sexto aniversario del Banco Central.



