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Sefior Presidente y demds Miembros de la Directiva de la Cdmara Americana de

Comercio;

Damas y Caballeros:

Han pasado ya dieciseis afios desde que df la primera de miltiples conferencias
ante esta Cdmara. En ocasiones 1lo he hecho\’ ostentando cargos de gran
responsabilidad en el sector piblico, en. otras; como ahora, como curioso
escudrifiador apostado en la barandilla. Ambas perspectivas creo que me han
estimulado a .ser ahora mas prudente, comprensivo y tolerante, pero también me

han permitido vislumbrar mejor las potencialidades y las oportunidades.

Hoy me propongo primero recorrer con ustedes lés principales temas de discusién
en el campo econémico que predominaron en las relaciones domin:’tco-
norteamericanas en el pasado, con el propésito de que veamos como algunos, de
gran debate ayer, hoy dfa han perdido su importancia, pues, con el correr de los
afios, han sido sustitufdos por otros. Algunos asuntos, sin embargo, que eran
important{simos ayer y que luego desaparecieron de las agendas, los hemos visto
resurgir de nuevo muchos afios después, como si tuvieran cierto tipo de

comportamiento ciclico.

Ese breve anilisis sobre los grandes temas econdmicos entre los dos pafses en el
pasado, creo qhe nos servird para mejor entender cuin effmero o no son los
asuntos de discusién de hoy en dfa y, mds importante aln, nos ayudard a
vislumbrar, en la parte final de la conferencia, cuiles materias hoy apenas
mencionadas, tal vez se convertirdn en importantes expedientes de discusién

entre los dos pafses en los aflos venideros. Este examen, tanto retrospectivo



como futurista, espero que servird también para ambas partes saber cémo mejor

enfrentar la dificil agenda econdémica de hoy.

LA TEMATICA ECONOMICA BILATERAL EN EL SIGLO XIX

En los primeros treinta afios que siguieron a nuestra Independencia, el tema

pricticamente Unico y definitivamente central en la agenda econdmica entre los

Estados Unidos y 1a recién creada Repiblica Dominicana lo fue el de las ventajas

e inconveniencias de la anexidén de nuestro pafs a los Estados Unidos, es decir,

su desaparicidén como pafs independiente para convertirse en parte de los Estados

Unidos, como 1lo son hoy Puerto Rico, las Islas Virgenes y Hawaii. Por lo menos
un Presidente dominicano abogd por esa solucién a nuestros problemas econémicos_
y politicos, estimulado por unos picarescos e inescrupulosos aventureros
norteamericanos y la propuesta llegd a ser considerada con tal seriedad que en
1871, pocos afios luego de nuestro pafs haberse independizado por segunda vez, en
esta ocasién de Espafa, el Congreso de los Estados Unidos envidé a Santo Domingo
una comisién de investigacidén para tratar de determ:lnar hasta dénde apoydbamos
como pueblo esa idea de la anexién. Por suerte para los dominicanos, poco
después ambas partes perdieron interés en el asunto y desde entonces no aparece

en la agenda entre los dos paises.

A la idea de la anexién total siguié la de_la anexién parcial. Durante los
Ultimos treinta afios dei siglo pasado uno de los principales temas en las
relaciones entre los dos paises lo fue el posible arrendamiento de la Bah{a de
Samani para su uso como una base naval norteamericana. Varios presidentes
dominicanos hicieron gestiones en ese sentido, pero el asunto dejé de interesar

a los Estados Unidos hacia fines de ese siglo pues, con la derrota de los



espafioles en Cuba y la independencia de ese pafs, consiguieron la Base de
Guanténamo y, mas pertinente afn, una vez Puerto Rico se convirtié en territorio
norteamericano, el Canal de la Mona pudo ser vigilado desde esa isla, camo lo
fue, en efecto, por muchos afios, desde la Base Aérea Ramey'. Sin embargo, en
fecha tan . tardfa como 1930 encontra:ﬁos a polfticos dominicanos, en este caso a
Trujillo, todavia ofreciendo en arrendamiento a Samand a unos desinteresados

norteamericanos, pensando, errdneamente, que estos mantenfan todavia su vista

sobre ese lugar.

Empero, con la construccién del Canal de Panami, los norteamericanos
intensificaron su interés estratégico en la Repiblica Dominicana. La verdadera
y principal razén de la intervencidn norteamericana en Santo Domingo en. 1916 es
la misma tras la intervencién en Hait{ en 1915, es decir, el afio anterior, y
formé parte de una estrategia militar, vinculada a la existencia ya operativa
del Canal de Panami desde 1914 y el peligro de Alemania establecer control sobre
estos pafses tan cercanos a ese punto tan neurdlgico. No es una coincidencia
que las dos intervenciones fueron simultdneas con la apertura del Canal y los
inicios de la Primera Guerra Mundial contra Alemania. Ante esa amenaza, los
Estados Unidos querian tener una clara hegemon{a militar en el Caribe, su
mplanda barriga" como le 1llamaron algunos. {Qué otra explicacidn dar al hecho
de que los Estados Unidos distrajeron contingentes militares de la lucha en
: Europa. contra Alemania para establecerlas en dos pafses caribefios? Esa
| concentracién de poder:fo~militar en el 4rea del Caribe, debido al surgimiento
del Canal de Panami, se inicié precisamente con la intervencién militar en ese
pafs en 1903 y siguidé con las intervenciones en Nicaragua en 1909 y 1912, en
México en 1914 y en Hait{ en 1915. Las intervenciones en Cuba fueron miltiples




y terminaron con la puesta en vigencia de la Enmienda Platt que le dio capacidad

legal a los Estados Unidos para intervenir en los asuntos internos cubanos.

LOS INICIOS DEL SIGLO XX - LA DEUDA EXTERNA

Pero, volviendo atrds, vemos que con los inicios del Siglo XX, el tema principal
en las relaciones econdmicas dominico-norteamericanas, 1o fue la preocupacidén de
los segundos por la injerencia politica de los acreedores europeos en la
Republica Dominicana, dada la incapacidad de nuestro pafs de atender el repago
de esa deuda la cual, en su gran mayorfa, fue contratada en forma dolosa para
los intereses del pais. Segin 1los principios de la Doctrina Monroe, los
norteamericanos no querian que los poderes europeos se entrometieran en 1los
asuntos latinocamericanos y es por eso que estimularon a que inversionistas
norteamericanos adquirieran nuestra deuda con Europa, para as{ desinteresar a
esos paises de los asuntos financieros dominicanos. Pero primero habia que

garantizar y determinar el valor de esa deuda.

En 1906, a cambio de los norteamericanos asgmjr el control de las recaudaciones
de nuestras aduanas y de esa forma garantizar que se separaran mensualmente
suficientes fondos para amortizar el capital y pagar los intereses de la deuda,
los inversionistas norteamericanos compraron nuestra deuda con Europa. Sin
embargo, se obligé a los europeos a admitir que se les debfa menos. Un experto
contratado en 1906 de apeliido Hollander logrd que los acreedores aceptaran wna
reduccién de la deuda de US$32.5 millones a tan sélo US$15.5 millones, es decir,
una rebaja de un extraordinario 52%, tal era el descrédito del pafs y el

escandoloso historial de esa deuda.



con la gran depresién econémica de finales de 1929, dos nuevos elementos
vinieron a incorporarse a la temitica de la deuda externa: su diferimiento y la
reduccién en su cotizacién. Nuestro pafs, al ver sus exportaciones reducirse
drasticamente, se encontrd sin capacidad para seguir amor;tizando su dewda,
fendmeno que sufrieron todas las otras naciones de la regidén. Esto quiere decir
que en 1929 ocurrié lo mismo que luego verfamos en 1983 y, en ambas ocasiones,
esto tuvo lugar a nivel continental. En consecuencia, a principios de 1930
diferentes paises latinoamericanos camenzaron a negociar con sus acreedores para
posponer la amortizacidén de la deuda. La Repiblica Dominicana, en 1931 y 1934,
siguiendo la corriente continental, tal y como lo volveria a hacer a partir de
1983, pospuso la amortizacién de su deuda. En 1940 cambié la garantfa de la
misma pues, en vez de avalarla con la presencia. de recaudadores norteamericanos
en nuestras aduanas, la asegurd con la existencia de agentes extranjeros de los
tenedores de bonos en 1la administracién del Banco de Reservas, institucidn que
manejaba las cuentas de la Tesoreria Nacional. Pero asi como el descalabro de
1929 provocd el diferimiento del pago de la deuda de América Latina, la Segunda
Guerra Mund:lai, al aumentar el valor de sus exportaciones, al tiempo que los
submarinos alemanes y el racionamiento no dejaban casi importar, cred grandes
sobrantes de divisas que permitieron a la regidn repagar aceleradamente la
deuda. Ya para 1950 la gran mayorfa de los pafses latinoamericanos la habfan
saldado en su totalidad. La Repiblica Dominicana as{ 1o hizo en 1947, pero con
déléres que valian nnxchfa menos que en 1905 pues esa moneda se habfa devaluado en

1933 con relacién al oroy su poder de compra se habfa visto reducido ademis,

por la inflacién de la post-guerra.

Pero mientras duré la crisis de 1los aflos treinta la deuda externa

latinoamericana se vendfa en el mercado de New York con grandes descuentos. En.



el caso de los bonos dominicanos, éstos llegaron a venderse hasta a veintiocho
centavos por cada délar de valor facial. Esto queria .dec:lr que mientras en 1906
con U8 centavos se compraba un bono de la deuda dominicana valorado
originalmente eg wn délar, en.1932 sélo se necesitaban 28 centavos para adquirir
una deuda igual. Esa experiencia es (itil rememorarla pues hoy dial es probable
que nuestro pais pudiera comprar su actual deuda externa con la banca comercial
en base a pagar tan slo 25 centavos por ddlar y quién sabe si mis barato dentro
de algin tiempo. Ese es el precio a que la deuda dominicana se esti vendiendo |
de un banco comercial extranjero a otro y, precisamente, lo que estd buscando
América Latina en la actualidad es una férmula por medio de la cual esos grandes
descuentos sean aprovechados por los pafsed deudores. Por lo menos Bolivia ya
encontrdé esa férmula. La historia lo que nos ensefla pues, es que hay que tener
paciencia y esperar los momentos en que esos grandes descuentos del mercado se
traépasan a los deudores, camo ya ha ocurrido para nuestro pais dos veces en

este siglo.

El repago de la deuda externa y el control de nuestras aduanas para garantizar
ese repago, fue el tema principal en las relaciones econémicas dominico-
norteamericanas entre 1900 y 1947, es decir, pricticamente durante los primeros

cincuenta aflos del actual siglo.

Entre 194:7 y 1962, es decir durante 15 afios, nuestro pafs, para fines pricticos,
no se endeud, pero ia partir de esa fecha se inicid otro pez‘:fodo‘de acelerado
endeudamiento parecido al de finales del siglo pasado, excepto que, en este
Gltimo caso, la deuda no fue contratada con tenedores de bonos privados como en
el pasado, sino con gobiernos, instituciones jntemcjox;ala y la banca
comercial. De una situacién de ninguna deuda externa en 1§61 el pafs ha llegado



en 26 afios a deber US$3.5 billones. Ya en 1980, treinta y tres afios después de
haber repagado totalmente la deuda, nos vimos obligados a buscar
refinanciamientos, consolidando varias deudas vencidas en una sola, proceso que
se agudizd y profundizé a partir de 1983 y 1985 con los diferimientos de pagos

negociados tanto con gobiernos como con la banca comercial.

Mientras en el pasado, para lograr que los acreedores privados aceptaran esos
diferimientos, los pafses del Caribe se vieron obligados a entregar en garantia
sus aduanas a una potencia extranjera, hoy dfa la comunidad financiera
internacional lo que exige es que los pafses latinoamericanos entren en acuerdos
de condicionalidad con el Fondo Monetario Internacional para que as{ sigan
politicas econdmicas que ajusten sus finanzas a los constreflimientos de la nueva

coyuntura internacional y que faciliten el repago acordado de esas deudas.

También existié otro gran tema de discusién en los primeros cincuenta afios de
este siglo, ligado al endeudamiento y fue el del nivel del arancel dominicano de
importacién; Este importante instrumento de polftica econémica fue diseflado por
los norteamericanos, obligandose a log dominicanos a no modificarlo, pues,
entonces pondrfa en juego el nivel de las recaudaciones y la capacidad de
repagar la deuda. Los dominicanos se quejaron, con razdn, creo yo, de que su
nivel promedio era demasiado bajo, pues buscaba que el pafs importara mucho,
para favorecer a 10s exportadores norteamericanos, entre otros. Ademis, no
hacfa posible que en. el pafs se establecieran industrias en base al
proteccionismo. El cemento, para dar un ejemplo, estaba totalmente libre de
impuestos. Ademds, le estaba prohibido a los daminicanos establecer impuestos de
exportacién lo que, ademids de copiar lo establecido en la Constitucién

norteamericana, defendfa a la industria azucarera de tributaciones. Por otro



lado, el arancel norteamericano no daba preferencias a exportaciones
dominicanas, como lo hacfa en ese entonces con Cuba y las Filipinas. Con el
repago de la deuda en 1947, nuestro pafs logrdé controlar de nuevo la operacién

de este importante mecanismo.

EL AZUCAR

El azicar, desde principios de este siglo, ha sido otro importante tema en la
agenda bilateral. En el caso dominicano, la produccién de aziicar y su mercadeo
han estado fuertemente determinados por factores coyunturales puramente

politicos y externos al pais y, en consecuencia, fuera de su control.

El inicio de la produccién moderna de azicar en Santo Domingo se debié a un
factor polftico: 1las guerras de independencia cubanas de finales del siglo

pasado. El capital azucarero huyd de ese pafs para instalarse en el nuestro.

Luego que Cuba logré su independencia de Espafia y se estabilizd, la industria se
quedé en Santo Domingo, pero sin el acceso preferencial al mercado
norteamericano que lograron los ingenios cubanos pues la influencia politica de
los norteamericanos con inversiones en ese pafs, era mucho mayor que la de los
norteamericanas duefios de ingenios en Santo Domingo, donde, entre otras cosas,
la produccién era muy inferior a la cubana. Otra guerra, en este caso la
Primera Guerra Mundial, provocd un gran aumento en la produccidén azucarera
dominicana pues los campos de remolacha en Europa fueron destrozados por la
contienda. En ese entonces nuestro pafs estaba ocupado por tropas
norteamericanas y éstas tomaron una serie de medidas para estimular la

produccién de cafia considerando esa accién como parte del esfuerzo por ganar la




guerra. Pasaron, por ejemplo, leyes que facilitaron la compra de tierras por
parte de los ingenios, 1la tributacién sobre la industria fue minima y, mds
importante aun, los infantes de marina facilitaron un mayor uso de la mano de
obra haitiana, pais que también ocupaban, para as{ lograr los costos de
produccién mis bajos posibles. Todo esto se hizo pues, por un problema de
coyuntura, sin un mercado preferencial garantizado para esa nueva ;roduccién,
que la defendiera cuando Europa recuperara su capacidad productiva y 1los

precios, en consecuencia, volvieran a bajar, como en efecto occurrié en la década

de los afios veinte.

Con el crack de 1929 la industria azucarera dominicana entrd en una gran crisis,
debido a que los precios bajaron aln mis. Por lo menos desde 1934 se iniciaron
los esfuerzos infructuosos del gobierno dominicano por obtener una cuota
preferencial azucarera en los Estados Unidos. Tuvieron que pasar mis de
veinticinco afios hasta que otra guerra, la de Fidel Castro contra Batista y la
victoria del primero, diera por primera vez acceso al azicar dominicano a los

Estados Unidos al recibir nosotros parte de la cuota quitada por razones

politicas a Cuba.

Hoy en dfa, a cien afios del inicio de la produccidn azucarera moderna en nuestro
pafs, estamos viendo cdmo posiblemente somos testigos del cierre del ciclo
azucarero. Ya antes habia terminado para nosotros el ciclo del oro, el hatero y
el maderero. Hace cinco meses el Secretario de Agricultura norteamericano
pronosticé que dentro de tres afios ese pais no importard azicar. De ser esto
cierto, el ciclo de la cuota preferencial para la Repliblica Dominicana, iniciado
en 1961 terminaria treinta afios después, en 1991. En este e;so su final no se

habri debido a una accidén politica o a guerras, sino a wna combinacién de
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modificaciones en los hibitos de-consumo norteamericanos, cambios tecnoldgicos
que han permitido producir edulcorantes en base al maiz y a una polftica
proteccionista de una economfa antes todopoderosa pero hoy dfa a la defensiva,
que ya no encuentra contrapeso en la necesidad de ayudar a las colonias vy
semjcolonias como 1lo fueron, en la primera mitad de este siglo, las Filipinas y
Cuba. Los europeos, a su vez, mantienen su proteccionismo secular y sélo ayudan

a sus propias ex-colonias.

Esta mirada retrospectiva indica claramente que el pafs tiene que seguir
reduciendo su produccién azucarera y diversificar esa industria. En el afio
1976 el pafs produjo la cifra record de 1,287,000 toneladas de azlicar. .El afio
pasado esa produccién fue de 950,000 toneladas, un 26% por debajo de nuestro afio

de mayor produccidén. Pero eso no es suficiente.

Existen doce islas caribeflas que producen azlcar. S6lo en’ dos de ellas se
cosecha hoy dfa mis azdcar que hace veinte afios, en Cuba y en la Repiblica
Dominicana. Cuba tiene su cuota soviética, a nosotros s6lo nos quedan nuestros
cortadores haitianos. En las otras diez iglas la produccidén se ha reducido en

un extraordinario 50% entre el promedio del quinquenio 1961-1965 y el promedio
del quinquenio 1976-1980 y, aunque no tengo las estadisticas, estoy seguro que
en los momentos actuales esa reduccién es mucho mayor que el 50%. Esa reduccién
ha tenido iugar a pesar de que la mayorfa de esas islas tienen acceso al mercado
preferencial europeo. Creo que nuestra industria azucarera tiene que aceptar la
realidad de que para prosperar debe diversificarse y que no es realista esperar
que el gobierno siempre devaluara la moneda para que la industria pueda siempre
cubrir sus gastos, dado el extraordinario costo politico que ésto representarfa

en términos del impacto de la inflacidn sobre la poblacién. En mi conferencia .
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ante esta Cdmara Americana, en agosto de 1985, di algunas sugerencias
especificas sobre cdmo crefa que deberfa resultar ese proceso de
diversificacién, por 1lo que no trataré hoy otra vez este tema, excepto el
mencionar que estudios realizados en lugares donde ya ha tenido lugar esa
diversificacién, como lo es en las &reas de 1los citricos, la pifia y la palma
africana, indican claramente que en esos sitios, después de la djver;ificacién,
hay mis gente empleada que cuando alli se sembraba cafia. Pero no solamente hay
mis gente empleada, sino que hay mds dominicanos empleados, pues esa
diversificacién no utiliza mano de obra haitiana sino mis bien a la mujer
dominicana, quien tiene mejores criterios sobre cémo gastar su salario que el
hombre, tanto desde un punto de vista social como econdmico. En términos de
divisas por unidad de tierra, las exportaciones de citricos y de pifia, y 1a
sustitucién de importaciones provocadas por la palma africana, ayudan mis a la
balanza de pagos que seguir sembrando allf cafia. Mds importante aln, esa
diversificacién no requiere ningin subsidio inflacionario del Estado como el que

representa el financiar las pérdidas del CEA con pesos inorgdnicos, sino que,

por el contrario, implica rentas para el sector publico.

LA AGENDA DESPUES DE TRUJILLO

Con la cafda de Trujillo en 1961 el tema principal en el drea econmica en las
discusiones entre ambos paises lo fue el monto de la ayuda externa. Por primera
vez en su 'historia,' el pafs comenzd a recibir préstamos en términos
concesionales provenientes de organismos internacionales y de gobierhos de
pafses industrializados pues hasta entonces, los préstamos habfan provenido
exclusivamente de emisiones de bonos compradas, en condicioneé comerciales, por

inversionistas extranjeros en los mercados internacionales (excepcién hecha del
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préstamo del Eximbank en 1944 para construir el Hotel Jaragua y el Matadero).
Pero en 1961 estaba en plena vigencia 1la Alianza para el Progreso y en la agenda
surgié un tema también completamente nuevo para el pafs y que mantiene su
vigencia hoy dfa: el de la condicionalidad de los préstamos. En 1961 el
requisito para su otorgamiento era que el pafs receptor implem'entara las
reformas sociales a que se habfan comprometido en Punta del Este, Como
resultado, a principios de 1962 nuestro pais pasé una ley de impuesto sobre la
renta y pronto después otra de reforma agraria. Un tercer tema en la agenda lo
siguié siendo 1la cuota. azucarera, disponible una vez le fue quitada a Cuba.
Estos asuntos conformaron el gruesa de la agenda durante los veinte afios
comprendidos entre 1961 y 1982. EL pafs obtuvo muchos préstamos concesionales y
vendié mucho azicar, aunque no tanto como hubiese querido, a los precios mas
altos del mercado preferencial norteamericano.  También se inici6 en 1la

peligrosa prictica de tomar prestado a bancos comerciales.

LA CRISIS DE LA DEUDA LATINOAMERICANA

Con el anuncio de México, el 18 de agosto de 1982, de su incapacidad para
enfrentar el pago de sus compramisos, se inicié la crisis de la dewda
latinoamericana, ciclo dentro del cual nos encontramos aun, seis largos afios
después. Durante este perfodo, los términos de intercambio de la regidn se han
deteriorado, mis capital ha salido de ella que el que ha entrado y las
economfas, incluyendo la nuestra, cayeron en una recesién como no habfa visto la
regién desde los inicios de la década de los treinta. Como respuesta, 1os
pafses industrializados, incluyendo los Estados Unidos, establecieron la norma
de renegociar las deudas pafs por pafs y sujeto a ajustes econémicos bajo
programas de condicionalidad con el Fondo Monetario Internaciocnal, los que
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implican reducciones en los déficits presupuestales, sinceracidn de precios,
lifmite a la expansién del crédito de los Bancos Centrales, tipos de cambio
Gnicos y competitivos, etc. La necesidad de tener un acuerdo con el FMI fue
también una precondicién para que pafses camo la Repiblica Dominicana y Costa
Rica obtuvieran nuevos préstamos de los Estados Unidos, tal y como se declard
piblicamente en 1983-1984. As{ vemos camo mientras en los afios ls'esent'.a la
condicionalidad estuvo 1ligada a reformas sociales, en la década de los ochenta

ha estado ligada a acuerdos con el Fondo.

En el caso del Caribe y Centroamérica, este proceso de ajuste coincidié en el
tiempo con la implementacién de la Iniciativa para la Cuenca del Caribe,
mecanismo por medio del cual, por primera vez, se dio acceso preferencial al
mercado norteamericano para las exportaciones no tradicionales de la regidn.

La combinacién del proceso de ajuste dominicano, :l'ncluyendo el ajuste
cambiario, con las nuevas oportunidades de exportacién, crearon en la
econom{a dominicana un extraordinario cambio estructural. Nunca antes desde
finales del siglo pasado, la economfa dominicana ha cambiado tanto su estructura
Yy en tan poco tiempo. El turismo, las remesas familiares, los ingresos de zona
franca y el oro, se han convertido en pocos afios en el motor de la economfa y su
principal fuente de divisas, destronando al azdcar, al café, al cacao y al
tabaco, ﬁroduc_tos que durante cien largos afios constituyeron 1las principales
fuentes de riqueza de nuestro pafs. El turismo, las remesas, las zonas francas
¥ el oro ya representan 1044 millones de délares al afio. El azicar, el café, el
cacao y el tabaco apenas suman $331 millones, es decir, una tercera parte y ese

cambio, sefiores, ha ocurrido en menos de 10 afios.
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LA PRIVATIZACION

Recientemente ha surgido un nuevo criterio de éondicionamiento: el que los
latincamericanos privaticemos las empresas estatales. Es una pena que sean
presiones externas las que muevan a los dominicanos a pensar en las ventajas y
desventajas de mantener 0 no a nuestras empresas estatales dentro del sector
piblico. Algunos de ustedes tal vez sepan que en los dltimos tiempos me he
dedicado a estudiar al régimen de Trujillo y a publicar sobre el tema. Una de

las preguntas que yo mismo me he hecho trata sobre cudl es la mayor tara que

hemos heredado de esos 31 aflos; si lo fue, por ejemplo, la debilidad de

nuestros recursos humanos, por lo pobre de la educacion que entonces

recibimos, ya que el ambiente politico y la censura no permitian desarrollar

un nivel de educacién apropiado. Eso se reflejé en la imposibilidad de un

desarrollo adecuado de la capacidad gerencial del sector empresarial y afectd

negativamente el desarrollo econdmico y social. Ese trauma penitencid a 1la

que yo he denominado "La Generacidn perdida™ y que Freddy Prestol Castillo,

miembro de la misma, definié como "una generacién condenada a la esterilidad".

Sin embargo, he llegado a la conclusidn -que la mayor tara que Trujillo dejd

sobre nosotros, lo fue una condena, mayor Que cualquier tara. Realmente nos

dejé una bomba de tiempo, pues, Sefiores, esta generacion, la nuestra, no la

anterior, estd hoy dia condenada a subsidiar a las empresas estatales que

Trujillo nos legd y digo condenada por los siguientes datos:

En mi 1libro sobre las empresas de CORDE mencionaba que, en 1977, éstas

empleaban 7,500 personas; 10 afios después siguen empleando las mismas 7,500

personas, pero én el transcurso de esos diez aflos se han tenido que emitir

inorgdnicos y utilizarse otros ‘subsidios y transferencias por Rp$ 142 millones
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para mantener ese mismo nivel de empleo. Si no hubieran existido esas
empresas, esos mismos RD$142 millones, utilizados, por ejemplo, en construir
infraestructura para zonas francas industriales, hubieran generado unos 34 mil
nuevos empleos fijos que, si los restamos de los 7,500 ya existentes en las
empresas de CORDE, hubiera resultado en un incremento neto de 26,500 empleos.
Esta cifra equivale, a un cuarenta porciento de toda la gente que hoy dfa ya
trabaja en zonas francas. Veamos ahora el impacto negativo de las empresas de
CORDE sobre la balanza de pagos: (Cudnto mis aliviada estaria esa balanza si
las exportaciones de sal, yeso y mirmol no estuviesen en manos del Estado, si
tomamos en cuenta que esas exportaciones son, hoy dfa, prdcticamente nulas?
Veamos el efecto sobre la inflacidn interna. Uno de los factores que mis
afecta al nivel de inflacidn lo es la escasez de productos. Yo tengo la mania
de recortar titulares de periddicos. Siempre veo que lo que escasea es la
sal, el azucar, la harina y el cemento, productos precisamente elaborados por
las empresas estatales, para no mencionar la escasez de la energia eléctrica.
Con relacién a CORDE, sélo Dominicana de Aviacién en 1987, seglin la Memoria
presentada a nuestro Congreso, tuvo pérdidas por RD$56 millones. Las otras
empresas del grupo tuvieron RD$13 millones de beneficio, pero sumando
algebrdicamente tendremos entonces una pérdida conjunta para el grupo de RD$
43 millones. Hace diez afios ese mismo consorcio dejaba RD$5 millones en
beneficios. El financiamiento inflacionario de los déficits de todas las
empresas estatales ha sido, por supuesto, la principal responsable de nuestra
devaluacién monetaria y de la consecuente inflacién. A veces me pregunto cuil
serfa la calidad del servicio telefénico hoy dfa, si, en 1931, Trujillo no
hubjese decidido vender la empresa estatal telefdnica al grupo que hoy dia se
llama CODETEL. Es mds, valdria la pena preguntarle al hombre de la calle qué

ventajas ha sacado él, como ciudadano, del hecho de que el Estado haya
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heredado esas empresas. De seguro que su respuesta serfa que no sabe. Veamos
el caso del CEA: Solamente en 1987 se tuvieron que emitir para entregar a los
ingenios del Estado, RD$263 millones de inorgériicos, cifra que equivale a un
10% del nivel promedio del medio circulante en 1987 y representarfa mis de un
10% si aplicdsemos los efectos del multiplicador bancario, pero simplifiquemos
y slo mencionemos que el medio circulante subié en 1987 por lo menos un 10%
exclusivamente para atender a los requerimientos de inorgdnicos del CEA. E1
medio circulante crecié en promedio un 24% durante ese afio por lo que casi la
mitad de ese aumento se debié a los requerimientos de crédito del CEA. En
consecuencia, el CEA fue culpable de una proporcién importante de la inflacién
del afio pasado, del deterioro en el tipo de cambio y, porqué no decirlo, del

malestar que hemos sufrido, pues éste es en ‘gran parte consecuencia de 1la

inflacién. Seria interesante calcular el valor sombra de los ddlares que

genera el CEA,
representados por los inorgdnicos que se requieren imprimir para una industria

en términos de los costos requeridos para crearlos,

donde, como todos sabemos, una muy alta proporcidn de la mano de obra que
emplea ni siquiera es dominicana. Como bien dijo en una ocasién una
personalidad dominicana, el CEA no es ya la espina dorsal de la economfa
dominicana, sino una espina en el dorso de nuestra economia. Todas las
empresas piblicas dominicanas, desde 1970, han requerido ser subsidiadas con
RD$ 3,562 millones. Yo me atreveria a afirmar que esa cifra es superior a
todo el efectivo que se llevd en dbélares del pais la familia Trujillo. Es
que lo que se llevaron en efectivo es menos que 1lo que ha costado

decir

subsidiar lo que nos dejaron. Pero a medida que ha subido el subsidio,

paradéjicamente la produccién de esas empresas, como proporcién del PNB, ha

ido bajando.



Una pregunta que yo me he hecho muchas veces, es si, en retrospectiva, convino
o no a la Repliblica Dominicana que en 1947 se creara nuestro Banco Central y
si no hubiera sido mejor quedarnos como Panamid y Hait{, que no lo tienen. La
existencia de un Banco Central es lo que permite que no hayé disciplina en el
manejo de los déficits del sector piblico, incluyendo las empresas estatales.
Donde no hay un Banco Central esos déficits se cubren, o con financiamiento
externo (y si se administran mal las empresas estatales no se les presta), o
con recursos de los contribuyentes. Las empresas estatales de la Republica
Dominicana no. podrian’ haber sobrevivido a partir de 1962 si no hubiese

existido un Banco Central sin autonomfa efectiva.

En cuanto a la CDE yo plantearia que ya un porciento muy alto de la produccién
de energfa tiene un origen privado en nuestro pafs, pues una fuerte proporcién
de nuestra energia proviene ya de los cientos de plantas privadas que muchos
tenemos en nuestras casas y nuestras fibricas. Pero se puede hacer mucho mis.
Se pueden otorgar contratos para que en regiones espec{ficas del pafs, como el

Este y el Norte, puedan operar consorcios energéticos privados.

EL NARCOTRAFICO

En afios muy recientes ha surgido un nuevo tema en las relaciones econdmicas -
entre los dos pafses, pues el Caribe se ha convertido en una zona importante

estratégicamente por un asunto totalmente nuevo, peligrosamente nuevo,

trigicamente contempordneo, que ya estd provocando una nueva razén para el

viejo intervencionismo. Antes era la cercanfa al Canal de Panami la causa del




intervencionismo y a partir de 1950, el peligro de la injerencia de potencias
europeas. Hoy lo es también el trifico ilegal de drogas.

Con el apresamiento, en Miami, hace ya varios afios del Jefe del gobierno de
Turquilan, se inicié un nuevo tipo de intervencién que busca reducir ese
trifico de drogas en la regién. Lo que estd pasando hoy dfa en Colombia,
Honduras, Panami, y.Hait{ debe ponernos a todos en el Caribe a pensar. Cuando
los Conquistadores vieron por primera vez a los tafnos usando alucindgenos
durante su ceremonia religiosa de la cohoba, es seguro que nunca pensaron que

para el Quinto Centenario de su hazafia, lo de las drogas iba a tener una

importancia tan grande y tan trigica.

Aun aquellos paises y gobiernos que s{ colaboran buscando el cese del trafico
de drogas, como el nuestro, no reciben el apoyo suficiente por esos esfuerzos.
Hace unos meses explicaba como tan sélo durante todo el afio 1986 el gobierno
dominicano logré capturar y destruir 4000 kilos de estupefacientes. Segin
algunas publicaciones que consulté, esa mercancia habria tenido un valor a
nivel de detallistas de US$400 millones.. Esto quiere decir que nuestro pais,
con una deuda con la banca comercial extranjera que, a febrero de 1986

ascendfa a $775 millones de dblares, "quemd”, en tan sSlo doce meses,

reexportaciones ilegales por el equivalente a la mitad del valor de esa deuda.

Nuestra historia nos demuestra que el permitir el Ocme!“c:lo ilegal fue causa de
una de nuestras peores tragedias. El rescate con holandeses y otros
extranjeros no catélicos, en violacién al monopolio del comercio espafiol dio
origen a la orden de las devastaciones de 1605 y con esa medida perdimos una
buena parte de la isla. El trét‘;eo 1legal de drogas bien podrfa costarnos hoy
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dfa otra merma en nuestra soberanfa. Debemos, pues, luchar contra las drogas

no sélo por su inmoralidad y por su efecto perverso sobre nuestra sociedad y

porque corroen a nuestros gobiernos, sino _también porque el no hacerlo

afectarfa nuestra soberania.

)
En 1462 un sofiador parti hacia el Caribe buscando una nueva ruta de las
especies. Queria llegar a las Indias Orientales, a Java, buscando nuez moscada
¥ pimienta. No la encontrd, pero si descubrid otra cosa. El Caribe de hoy es
ruta para otras especies y esto ha provocado un nuevo tipo de intervencién,
intervencién que evidencia que para los norteamericanos la lucha contra el

narcotrifico esti adn por encima de las viejas consideraciones estratégico-

militares,

L4 MIGRACTON

Finalmente, tratemos ahora de predecir cuiles temas se iran haciendo cada dfa
mas jmpoptantés en nuestras relaciones bilaterales. Me atreverfa a
Pronosticar que el misS preponderante 190 serd el de la emigracién de

dominjeanos a los Estados Unidos.

Hoy aproxjmadament,e un 10% de nuestra poblacién ya vive en ese pafs. El
?

impagte Smico de esa realidad es extraordinario. Las remesas familiares y
econ i

108 gastos en el pafs de dominicano

el
260 miliones, cifra equivalente al 5% ¢
esas remesas equivalieron el afio pasado a unos 1000

s ausentes sumaron el aflo pasado unos US$
Producto Nacional Bruto dominicano.

& Pesos dominicanos

m) cifra igual a tedo 1o que gasta el gobierno dominicano en
Ones de pesosS,

Esto quiere decir que el ahorro de ese 10% de
Su presupuesto en salariose
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nuestra poblacién ausente pero que es gastado en el pafs, es igual a todo lo

que dedica nuestro gobierno central en salarios, gasto que siempre era

considerado como la principal fuente de empleos entre nosotros.

Pero ese flujo proveniente del exterior ha coincidido con otro de igual

origen, lo que gasta en nuestro pais otro grupo que reside en el exterior: el
turista. La combinacién de ambos flujos .sumd el afio pasado unos US$830

millones, cifra que, para que nos demos cuenta de su magnitud, debemos

campararla con los US$723 millones a que
Los gastos en el pafs de esos dos grupos de no

154 el valor de todas nuestras

ascendieron todas nuestras

exportaciones de mercancia.

residentes ya exceden, pues, en un

eXportaciones de bienes. Mis atn, el valor 'de nuestras exportaciones de

mercancfas lleva tres afios estancado. ESos US$ 830 millones representan casi-
cinco veces el valor de nuestras exportaciones de azicar, siete veces nuestras

exportaciones de oro, once veces nuestras exportaciones de cacao y trece veces

. Duestras exportaciones de café.

Del total de divisas generadas por todos los conceptos por nuestra economfa ya
mis de la mitad estd representada por pecursos aportados por no residentes.
Las exportaciones de mercancias siguen siendo una fuente muy importante de

divisas, pero son ya una fuente minoritaria.

Existe la creencia generall zada de que 1a emigracién es buena, porque
disminuye 1a presién 1aboral, reduce el desempleo, contribuye a la estabilidad
polftica, se reciben 1as pemesas familiares y, en la medida en que retornan
es0s emigrantes, traen consigo tecnologfas nuevas y un espfritu empresarial e
innovativo que antes ™ posefan. :rambjé" aminora la necesidad de las campafias



de control de natalidad y crea en el exterior un mercado para productos
"étnicos". Sin embargo, el emigrante que regresa trae, entre sus ideas

"modernizantes™, las lacras de la sociedad en que ha vivido: la drogadiceidn

Y su mercadeo, el pandillismo, etc.

}

Dado el extraordinario impacto econdmico de la migracién dominicana,

consideramos que se necesita enfatizar el didlogo politico bilateral sobre

este tema, cada dfa mis importante. Este di4logo debe efectuarse dentro de un

contexto geopolitico ya que el factor migratorio ejerce una enorme influencia

sobre el potencial de desarrollo de nuestro pais y su estabilidad politica.
Lamentablemente, al enfocar 103 norteamericanos el Caribe los tres conceptos
de "seguridad militar regional”, ndesarrollo econdmico y social"™ y "politica
migratoria™ nunca los han analizado en forma global. Creo, ademds, que estdn
totalmente equivocados aquellos que piensan que €sas presiones para emigrar
disminuirdn a medida que nuestro pafs siga progresando, segin vayan surgiendo
mayores oportunidades de empleo ¥ aumentando el proceso de urbanizacién.
2 emigracién hacia los Estados Unidos fue libre

Recuérdese que en Puerto Rico 1
gran emigracidn puertorriquefia

desde principios de este siglo pero la
‘ dustrializacién y urbanizacidn en

Coineidid, precisamente, con el proceso de in

€sa isla en los afios cincuenta. El puertorriqueflo urbanizado y trabajando ya

con razon, que podfa adaptarse mejor a la vida en

en factorfas consideraba,
ue aquellos campesinos
el dominicano queé trabaja hoy en una factoria en

: uertorriqguefios que emigraron
los Estados Unidos 4 P . en

los afios veinte. Igualmente

dera que podr 4 hace
que salié de las lomas de nuestra Cordillera

' r igual trabajo en New York, con
Zona ﬁaanca, consi ’ raver

facilidad que el campesino

o4 directamente on la urbe newyorquina hace 15 afis. En

Central y se colo
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consecuencia, a medida que nuestro pafs continue en su proceso de

» . P L4 I 4
urbanizacién, en su proceso de modernizacidn, aumentara la presion migratoria.

La Iniciativa para la Cuenca del Caribe fue concebida en los Estados Unidos

como una alternativa a la migracidn del Caribe y Centroamérica. Se considerd
i que con ella se iban a contener las presiones migratorias al ofrecerse
" oportunidades de empleo en la regidén que antes no existian. Aun cuando en esa
~ legislacidn esto no aparece explicitamente como uno de sus considerandos, las
expresiones ante el Congreso norteamericano de ;.difer'entes funcionarios y
lideres polfticos cuando se discutia la ley as{ lo evidencian. Un argumento

importante que se utilizé para lograr que el Congreso norteamericano y la
opinién publica de ese pais aceptaran el programa, fue que no solamente
contribuirfa a la estabilidad polftica, social y econémica de la regién, sino

que también reducirfa o paralizarfa la emigracién de los caribefios ¥

centroamericanos hacia los Estados Unidos, pues en las (ltimas dos décadas

esas dds regiones se han convertido en el principal origen de la migracidn
legal e ilegal y de refugiados politicos hacia los Estados Unidos. Sin

embargo, reiteramos que las presiones hacia 1la emigrac:lén en esas zonas

vez de disminuir, como parte de un proceso natural de

aumentardn en
se afiance la estabilidad politica en las mismas.

modernizacién, aun cuando

Es necesario pues que los Estados Unidos reconozcan que el tema de la

migracién es un asunto esencial a discutir en las relaciones con todos los

pafses del Caribe pues es un fendmeno comin a la regién. Hoy dia vive ya
fuera de su territorio un 40% de la poblacién de Puerto Rico, un 25% de la
poblacién de Barbados; un 20§ de la de Trinidad y Tobago; un 21% de la de

Jamaica y un 10§ de la de Cuba, Hait{ y la Repiliblica Dominicana.
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Mientras existan mejores oportunidades de vida en el extranjero siempre habra
presidén para emigrar. La politica norteamericana es la de tratar de mejorar
las condiciones de vida en el Caribe y as{ limitar cada vez mds la emigracidn.
Nunca han considerado la otra alternativa: promover la migracién hacia los
Estados Unidos como una forma de hacer mis viable y estable el desarrollo

econémico de la regién y asi garantizarla desde el punto de vista de su

seguridad geopolitica. Hasta 1976 las leyes de migracidn de los Estados

Unidos establecian cuotas de emigrantes por pafses, pero desde entonces

desaparecidé ese concepto por lo que no hay factibilidad legal hoy dia para
preferir, por razones politicas, immigrantes de una regidén dada del mundo. En

1976 perdimos la cuota de emigracién tal y como probablemente terminaremos

perdiendo la cuota azucarera.

Cualquiera que haya estudiado un libro introductorio sobre economia

internacional sabrd que el movimiento de recursos humanos es simplemente una

alternativa al movimiento internacional de bienes y de capitales. Permitir la

migracién caribefla a los Estados Unidos tiene un efecto econdmico igual al de

os norteamericanos para los productos caribefios, O el

la apertura de los mercad
facilitar y estimular la inversién privada norteamericana o la ayuda bilateral

o, multilateral. El proteccionismo comercial que reduce los mercados para los
‘productos de la regién (v.g. la cuota azucarera, la cuota textil, etc.) es un

Mecanismo econémico limitativo del desarrrollo regional tan efectivo como la

limitacidn al movimiento migratorio. (Qué es preferible; exportar mercancias

o exportar gente? ;Deberian los Estados Unidos reducir su proteccionismo hacia
el Caribe pero también reducir la migracidn, o aumentar su proteccionismo pero
bermitir un éxodo mayor desde la misma? Sin embargo, todo indica que los

8stados Unidos seguiran tomando medidas para reducir la migracidn caribefia, €



-24 -

Inclusive para deportar una importante cantidad de caribefios que hoy en dfa se

€ncuentran en los Estados Unidos, dado el contenido de la ley Simpson Rodino.
\IMS peligroso aun es el hecho de que representantes politicos de las regiones
Inortesmericanas mis afectadas por la emigracién han logrado condicionar la
3yuda externa a que los pafses caribefios colaboren en frenar el éxodo ilegal
hacia los Estados Unidos. En efecto, el congresista Dan Nica de la Florida,
®l estado donde mis haitianos han llegado ilegalmente, logré una emmienda en
la ley de ayuda a Hait{ por medio de la cual ésta es condicionada a que se
"eciba la cooperacidn del gobierno haitiano para frenar la migracidn ilegal y

Por eso el gobierno haitiano se vio obligado a firmar un acuerdo en 1981 por

fedio del cual los guardacostas norteamericanos pueden patrullar las aguas
internacionales cercanas a su costa Norte y pueden abordar barcos de bandera

laitiana en alta mer devolviendo a Hait{ a aquellas personas que pensaban

Uegar a los Estados Unidos ilegalmente. Esta medida logrd reducir 1la

lantidad de emigrantes ilegales haitianos de 15,000 en 1980 a sSlo 350 en 1983

ha intensificado la presidén para que esa migracién vaya hacia Santo Domingo.
3sta 1936 Cuba fue otro lugar donde migraban los haitianos pero que hoy
bién es inacccesible.

L)- cuinto reducird la nueva Estacién de Migracién cercana a Mayaguez 1la

tidad de emigrantes ilegales que salen de Santo Domingo? Cusndo llegard el

ento en que la presién polftica interna en Puerto Rico estimulari 5
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$in embargo, el caso dominicano es Unico en el Caribe pues al mismo tiempo que
la poblacién estd emigrando, se estd recibiendo un fuerte flujo migratorio de
Otra parte del Caribe: desde Hait_i . Una situacién regional parecida sélo
Xiste entre Guatemala y México. No me canso de enfatizar la incongruencia
lue existe en el hecho de que uno de los principales agentes pramotores de Fsa
tigracién ilegal ha sido y lo es el propio Estado dominicano, a través del
onsejo Estatal del Azlecar. Al mismo tiempo que se compromete frente al
lorteamericano a tomar medidas para reducir la migracidn ilegal de dominicanos
i15&01'.51 Puerto Rico, el Estado dominicano, a través de una de sus agencias, ha

romovido y promueve la inmigracidn ilegal de haitianos y desestimula su

epatriacidn.

sntro de la agenda migratoria uno de los aspectos mas importantes que creo .

sbe discutir el gobierno dominicano con el norteamericano se refiere al

‘ograma para la emigracién temporal de dominicanos para trabajar en la

‘ricultura norteamericana, ya Sea como cortadores de cafia o como recogedores

E Este programa conlleva el petorno del trabajador a su pais de

frutos.

igen una vez las cosechas hayan terminado. Bajo este mecanismo miles de

icanos recogen fresas, frutas y hortalizas en California Yy miles de

ortan la cafia en la Florida y recogen cosechas en New Jersey.

unciado que estudia la posibilidad de

Bajquinos ¢
Y recientemente el gobierno chino ha an
viar campesinbs bajo este programa a los Estados Unidos desde la China

2tinental como forma de enfrentar su desempleo y obtener divisas. Si los

lnos, la antipoda norteamericana, estdn pensando en esto, mas razon tenemos

\ dominicanos en considerarlo, cuando apenas estamos a dos horas en avidn de

: eontinente.



Dentro i
de las varias cosechas norteamericanas recogidas por obreros

extran;j :
ranjeros, la que luce mis factible para los dominicanos €s el programa del

Esta : '
do de la Florida para cortadores de cafia importados. Ese programa existe

desd
e 1943 y unos 9,00G cortadores jamaiquinos se benefician anualmente del

mi P .
smo por periodos de tiempo que no exceden los ocho meses. Los ingenios se

oblij ;
igan a deducir un 23% del valor de cada sueldo, el cual es enviado
e origen sobre el cual el

di
irectamente a una cuenta bancaria en el pafs d
esté de regreso €en su pais.

orro, el cual, en el caso de

cortador sdlo puede girar una Vez Esto casi
asegura el retorno del cortador y estimula el ah
o en viviendas.
jdas por el Banco Central del

Feio ;
amaica, es generalmente invertid Este mecanismo tambien

garantiza que las divisas del ahorro son recib

ra en Jamaica unos Us$ 15 millones al afio en

pais de origen. Ese programa gene
ingresos en divisas. Espafia, Yugoslavia ¥ Turquia son otros tres ejemplos de
temporal obrera ha funcionado bien. En el caso

pafses donde la migracién
ado como alternativa a lo

s tragicos

daminicano este plan merece Se€r estudi
cruces en yola a Puerto Rico.

Indudablemente que otros temas surgirdn o acrecentaran su importancia en el
la extensién del per{odo

Enumeremos algunos:
Cuenca del Caribe,
ominicanas, el tratamiento

futuro en la agenda pilateral.
s de la Iniciativa de 1la

el tratamiento

de los beneficio

arancelario al valor agregado en 1as zonas francas d

os Estados Unidos a los

gastos de visitantes norteamericanos a

impositivo en 1

nuestro pafs asi como €

nosotros y los derechos de propi

1 caso de los retirados queé opten por vivir entre

edad intelectual en el 4rea de los servicios

en general.
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Finalmente, yo dirfa, que, en términos generales, la agenda se ird moviendo
mis hacia problemas de tipo comercial y sobre el tratamiento a la inversién

extranjera, ademis de la temitica migracionista, al tiempo que se aleja de los

asuntos vinculados a la ayuda financiera.

Lo importante es que las reglas no estén sujetas a cambios cont{nuos; que la

Produccién que hoy se estimula, dentro de pocos afios no sufra de medidas

proteccionistas. Este pafs prosperard debid

propio, no por las oportunidades que el mindo le ofrezca.
1a medida en que ese mmdo le limite esas oportunidades.

o esencialmente a su esfuerzo

Pero esa tarea se

hard mds diffcil, en
Esta situacién me recuerda la vieja leyenda de 1os Maor{, los aborigenes de
guerreros mis valientes salié a

Nueva Zelandia, que narra como uno de sus
Pescar en su canoa y en alta mar le sobrecogié una violenta tormenta. No rogd

cieran un milagro y lo transportaran salvo a

entonces a sus dioses que hi
esara la tempestad y se calmara el mar.

tierra firme; tampoco imploré que ¢

por unos segundos, las gruesas nubes se apartaran para

Simplemente pidié que,
las estrellas en el firmamento,
on base a'Su esfuerzo individual, pudiera, a

que, al mdep ver le fuera posible encontrar
’

su rumbo para as{, él mismo,

golpes de remos, encontrar su propio refugio.



