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La contribucidn del BID al Sector Transporte de la
Replblica Dominicana constituyd el tema central de la ter
cera y Gltima actividad del Ciclo de Reuniones Sectoria-
les Conmemorativas del XXV Aniversario del Banco Intera-
mericano de Desarrollo. Se eligid este sector en vista
de su importancia, no sblo dentro de la politica de cré-
dito del BID, sino hacia la creacidn de una infraestruc-
tura que propicie el desarrollo econdmico y social de
nuestro pais y que lo enlace comercialmente con la regidn
latinoamericana. El andlisis realizado durante esta jor-
nada, por consiguientg se concentrd en las obras levanta-
das con el apoyo del BID, que ayudan a la consecucidn de

esos fines.

Fue en la sala "Salomé& Urefia" del Auditorio del Banco
Central donde tuvo lugar la Reunidn, con la participaciodn
de un selecto grupo de ingenieros y especialistas en el -
sector de transporte, miembros de entidades piblicas o de
dicados al ejercicio privado de su profesidn. Seis funcio
narios de la Secretaria de Obras Piiblicas y Comunicaciones,
como entidad ejecutiva de los proyectos, y un especialista
sectorial del BID, asi como el titular de la cartera y el
Representante residente del organismo financiero, compartie
ron con el piblico asistente sus experiencias en la mate-

ria a traveés de la labor que llevan a cabo.




Para iniciar el acto, el coro de la Secretaria de Estado
de Obras Piblicas y Comunicaciones entond el Himno Nacional,

llenando con sus notas gloriosas la sala del Auditorio.

El Lic. Opinio Alvarez Betancourt, Vicegobernador del -
Banco Central, en representacidn del Gobernador, Lic. Hugo
Guiliani Cury, tuvo a su cargo la apertura de la Reunidn, con
unas sencillas palabras en que se refirid a la problemdtica
del transporte en su caricter internacional y local. Sefhald
el Lic. Alvarez que dentro del mundo en desarrollo la reduci
da demanda de transporte resulta insuficiente para aprovechar
los beneficios de una amplia escala de operaciones. En Amé-
rica Latina, el pequeno valor absoluto se presenta en casi to
das las naciones, salvo areas especificas en ciertos paises
de mayor desarrollo relativo,. Como ademds de la escasez de
recursos, se tienen limites al endeudamiento externo, muchas
veces un pais no puede hacer frente a compromisos adicionales
para financiar el transporte, y debe fijar prioridades fren-
te a las necesidades de su modelo de desarrollo. E1 Lic. -
Alvarez comentd asimismo sobre las modalidades del transpor-
te en América Latina, en los paises insulares y mediterr@neos.
Destacd el aspecto de mantenimiento, que considerd critico, vy
la tecnologia, donde resulta vital el aporte de los organis-
mos de financiamiento. Como parte final de su intervencidn,

el Lic. Alvarez describid la infraestructura del transporte




en Repiliblica Dominicana y la accidén del BID en este sector,
al igual que los requerimientos adicionales para su cabal

desarrollo.

A continuacidn, pronuncid un discurso el Ing. Pedro Del
gado Malagdn, Secretario de Estado de Obras Pilblicas y Comu-
nicaciones, quien considerd el XXV Aniversario del BID
como una ocasidén propicia para revisar los servicios otorga
dos por esa entidad en favor de la Repiblica Dominicana y su
apoyo a programas claves. Definid el transporte como la su-
ma de las actividades que permiten trasladar bienes y servi-
cios donde las personas los utilizan, y a John Stuart Mill
como el primer economista que concibid el transporte como una
actividad econdmica separada. Sefiald el Ing. Delgado que en
Repiiblica Dominicana, el transporte participa con un 7% del
PBI, y es un sector crucial para el futuro desarrollo del -
pais, en especial para recibir y manejar el flujo turistico.
Haciendo un recuento histdrico, el Secretario destacd que las
primeras carreteras dominicanas fueron construidas en 1920,

y que al finalizar el régimen de Trujillo, estaban definidos
las carreteras y caminos vecinales. El funcionamiento era
cerrado, casi autdrquico, con un trédnsito vehicular equiva-
lente a la quinta parte del actual, en tanto que la poblacidn
era una tercera parte. En ese momento se manifestd la obso-

lescencia de la infraestructura de nuestro transporte. Al




citar las cifras de las construcciones en aeropuertos, puer-
tos, carreteras y caminos vecinales, indicd el Ing. Delgado
que sd0lo una tercera parte de las carreteras y tres de los
puertos presentan caracteristicas adecuadas a la demanda, en
materia de peso y frecuencia de uso. Hacen falta muchos ki=
ldmetros de construccidn; también debe mejorarse el sistema
de transporte colectivo. Dado que esta clase de proyectos
no resulta atractiva para el sector privado, el Estado debe
rd asumir el peso de la inversidn, por lo cual el apoyo del
BID cobra mayor significado. Es este un desafio y una exi-
gencia del desarrollo de nuestra nacidén, a pesar de la limi
tada disponibilidad de recursos y las opciones de inversidn
cada vez mds extensas. Estimd importante delimitar la par-
ticipacidn del BID en el futuro inmediato, admirando la madu
rez de esa institucidn para analizarse, autocriticarse y mi-

rar al futuro con &8ptica promisoria.

La intervencidn siguiénte correspondidé al Dr. Luis Bui
trago, Representante del BID en Repiiblica Dominicana, quien
cubrid la contribucidn de su entidad al sector transporte -
en América Latina y en nuestro pails. El Dr. Buitrago deta-
116 los aportes del BID en los subsectores de infraestructu
ra vial, portuario y aeroportuario, estimando gque el trans-

porte ha recibido una importante atencidn. Comentd sobre -




las politicas del BID aplicables al sector, que ponen é&énfasis
en los aspectos institucionales, la asistencia técnica y el
mantenimiento. En cuanto a los criterios badsicos y de evalua
cidn, se destacan la integracidn de los proyectos a planes de
inversidn, la combinacidn de diversos modos de transporte, la
racionalizacidén y ahorro del consumo de energia y la utiliza-
cidn de tecnologias apropiadas. Finalmente, el Dr. Buitrago
analiz6 la accidn del BID en nuestro pais, ofreciendo datos
vy cifras sobre este sector de transporte, considerado priori-
tario después de la agropecuaria y la energia, y que ha reci-
bido un 12.6% de la cartera total de préstamos del BID a Re-
piblica Dominicana. Las operaciones datan de los Gltimos diez
anos y comprenden diversos programas de la infraestructura

actual, asi como de cooperacidn técnica.

Luego de un corto receso, continud el desarrollo del programa con la ex-
posicidn del Ing. Carlos Pifieiro, Especialista Sectorial del BID, cu-
briendo el tema de la Administracidn de Proyectos en el Sec-
tor de Transporte. Para estos fines, se utilizan los présta
mos para proyectos especificos, que no pueden ser divididos

o fraccionados sin que se afecte su esencia. Ejemplos de pro
yectos especificos, que son los definidos en cuanto a costo,
disefio y viabilidad, son el de mejoramiento del Puerto de
Haina y el de la Carretera Duarte. También se aplican 1los

préstamos para programas de obras multiples, que comprenden




conjuntos de obras de naturaleza semejante, fisicamente in-
dependientes entre sI, como el Proyecto de Caminos Vecina-
les. El Ing. Pifleiro describid las caracteristicas de estos
tipos de programas, que se administran conforme a sus moda-
lidades y con condiciones especificas dependiendo de la fuen
te :de recurses. Pero hay una caracteristica fundamental gque
debe cumplirse siempre, y es el ciclo de supervisiones -In-
formacidn, Andlisis y Reaccidén-. Abundd igualmente el Ing.
Piheiro sobre la labor que desarrollan el prestatario, las
representaciones y las Misiones que envia el BID a los pro=
yectos en caso necesario. Los objetivos de la administra-
cidn se encaminan a asegurar gue el empleo de los recursos
financieros determinados en los contratos se haga cifiéndose
a las clausulas contractuales y a las politicas y normas

del BID; a asesorar a los prestatarios en la ejecucidn del
proyecto, para que éste tenga el impacto programado, y con-
tar con antecedentes para futuras operaciones similares.
Enfatizd la importancia de los requisitos contractuales,

que considerd imprescindibles y el apoyo a la transferencia

de tecnologia.

Inicid las ponencias relativas a los diferentes proyec
tos auspiciados por el BID, el Lic. Ivan Rodriguez, quien
expuso el Estudio Técnico-Econdmico del Sector Transporte

y Actualizacidén de Inversiones en Caminos Vecinales. E1l -




primer Estudio traza lineamientos o politicas para el sec-
tor en la RepUblica Dominicana, como paso previo a la ela-
boracidén de un plan maestro de Transporte; para detectar
los problemas del estudio, que comprenden planeamiento, po
litica fiscal, organizacidn y administracidn del sector;
identificacidn de proyectos y mejoras requeridos y planifi
cacidén a largo plazo. A su juicio, la importancia del es-
tudio radica en las recomendaciones, que son: definir cri
terios pormenorizados del sistema de carreteras, utilizar
diferentes tipos de pavimentos, asignar RD$5.2 millones
anuales para mantenimiento de carreteras, rehabilitar y me
jorar otras, supervisar y revisar las obras. Otras reco~
mendaciones se refieren al transporte urbano e inter-urbano,
a vehiculos pesados, transporte aéreo y por ferrocarril.
Evalud el cumplimiento de estas recomendaciones y la tras-

cendencia del Estudio Técnico.

En cuanto al Programa de Meéjoramiento de Caminos Veci
nales, el Lic. Rodriguez detalld asimismo los compromisos
del Gobierno Dominicano, 6 los objetivos del programa, que in
cluyen actualizacidn de inventario, cesquema de optimizacidn
y elaboracidn de estudios de prefactibilidad. Expuso los -
resultados o metas originales contempladas en el desarrollo
del programa y los beneficios que reportarda al sector de -

transporte en el area de los caminos vecinales. Se proyecta




que al finalizar el programa, el 80% (4,350 Kms.) de la Red
Optima de Caminos estard rehabilitada. Definid al programa
como una etapa importante en la planificacidn del transpor-
te vial del pails, para una correcta y racional politica de
inversiones en rehabilitacidén y mantenimiento, basada en e
cesidades reales y objetivas, gque favorezcan zonas agrico-

las y otras de alta densidad poblacional.

En un paréntesis que se tuvo para dar oportunidad a pre
guntas y comentarios, el Secretario de Obras Piiblicas aclard
la necesidad de definicidén de lo que es un camino vecinal
antes de hacer el inventario definitivo; para lo cual las
fotografias aéreas del programa aportaradn datos mas fidelig
nos. Destacd igualmente el crecimiento irracional de los
caminos vecinales, que ha triplicado esfuerzos y acelerado

la deforestacidn.

Siguid en turno el Ing. Onéximo Gonzdlez, cuya ponen-.
cia versd sobre el fortalecimiento institucional y técnico
de la Secretaria de Obras Publicas y Comunicaciones. Este
proyecto estd orientado a la realizacidn de estudios especit
ficos en las Aareas técnicas y administrativas, y comprende
dos grandes vertientes: 1) Organizacidn y Administracidn y
2) Planificacidén. Entre los logros de la primera parte, el

Ing. Gonzllez senald el diseno e implantacidn de una estructura




organizativa acorde con la institucidn; de un sistema de Com-
pra y Pago, un Sistema Contable y un Manual de Control de N&-
minas. En el Area de planificacidn, se disefiid un Sistema de
Estadistica, para el Sector Transporte, con un diagndstico -
previo; un Sistema de Estadistica Aeroportuaria, y se tomaron
medidas como creacidn de una Unidad de Inventario Vial, una
Comisidébn de Caminos y Carreterds, se elabord un Manual de In
ventario Vial y se disend un Sistema Computarizade para Man-
tenimiento del Inventario Actualizado. Se refirid ademias el
Ing. Gonzadlez al Plano del Aforo Nacional de Trafico, a los =
estudios de origen, destino y pesaje de vehiculos de carga,
al pesaje de camiones y a las normas de disenho de carreteras,
destacando los logros en cada aspecto, en especial el Manual
de Sefializacidn Vial. Termind afirmando que en 1978 la Secre
taria de Obras PUblicas y Comunicaciones era algo nebuloso,
colmado de burocracia y con montanas de papeles; y hoy en dfa
es una caja de cristal, con estructura organizativa sdlida y
clara, donde se obtiene la informacidn necesaria de modo ra-

pido y accesible.

El Ing. Nelson Lépez, Encargado del Departamento de Muelles
y Puertos, expuso sobre el Programa de Ampliacidn y Mejora—
miento del Puerto de Haina, 3 partir del estudio realizado
en 1970 por la firma extranjera "Stanley Consultants”". En

dicho estudio se determind la conveniencia de desarrollar




ey

el Puerto de Haina con preferencia a los demids puertos cerca-
nos a Santo Domingo, debido a su ubicacidn estratégica, acce-
so directo a las principales vias del pais y amplias Aareas
disponibles para el desarrollo portuario. El 90% de las car
gas de importacidn y el 40% de las de exportacidn se movian
por Andrés-Santo Domingo-Haina a la fecha del estudio. Ex--
plicdé el Ing. Ldpez que el objetivo del proyecto es ampliar
y preparar el puerto de Haina para manejar el aumento de car
ga previsto, en condiciones de eficiencia y seguridad. Tam-
bién comentd sobre las metas especificas del proyecto y las
variaciones sufridas por dichas metas durante la ejecucidn,
asi como las soluciones aplicadas; destacando que los cam-
bios efectuados no afectan la capacidad de movilizacidn de
carga asumida originalmente. Ailln con los inconvenientes
confrontados, la incidencia de Haina en cuanto a carga movi-
da es actualmente de un 65% del pais. Las categorias de in-
versidn, contratos y avances por sub-categorias fueron deta-
lladas por el Ing. Ldopez, asi como la unidad ejecutora y sus
sub-divisiones. Enfatizd que el proyecto acusa un retraso
apreciable, debido a cambios en el disefio de los contratos,
al igual que a inconvenientes en la adquisicidn de terrenos
y en la reubicacidon de las industrias y de la base naval en
el drea del proyecto. Se estima que las obras deberan estar

terminadas para septiembre de 1986.

Al ofrecerse la palabra a los participantes para preguntas

y/o comentarios, el representante de la Autoridad Portuaria
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Dominicana agradecid que se contemplara la cooperacidn téc-
nica dentro del Proyecto del Puerto de Haina; pues entiende
que ello fortalece el proyecto y redunda en mayor producti-
vidad y eficiencia. Sugirid, ademds, que se tratara de in-
tegrar m3s estrechamente a las diferentes instituciones que
intervienen, y que se creen comisiones que combinen a los

diferentes representantes.

Otro proyecto relacionado con el Puerto de Haina, y que tam
bién expuso el Ing. Ldpez, es el de Reconstruccidn de 1los
dos Rompeolas. Estos se encuentran en estado critico y se-
rian reparados para resistir las olas de energia por un pe-
riodo de diez afios sin daflos y hasta 100 afios con dafos fac
tibles de reparar. El proyecto incluye ampliacidn de la en

trada del puerto y dragado, ayuda para la navegacidn y coo-

peracidén técnica, a un costo total de US$30 millones.

La ponencia acerca de la Ampliacidn y Mejoramiento de la Ca
rretera Duarte fué presentada por el Ing. Adolfo Franco Bri
to. Dicha carretera acusa un elevado ritmo de deterioro que
dificulta la circulacidn vehicular, debido al tiempo de ser
vicio, el intenso trafico y la sobrecarga al pavimento. El
proyecto, que asciende a US$67 millones, comprende la amplia
cidn a cuatro carriles de la via, entre los kildmetros 9 y
28; y repavimentacidn desde el kildmetro 28 hasta el 136.

El Ing. Franco comentd las caracteristicas del proyecto o-
riginal, terminado en 1976, &poca de bonanza -altos precios

de azlicar y bajos de petrdleo- y las causas que motivaron
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su reformulacidn a un proyecto mas modesto. Explicd las ca-
tegorias de inversidn y financiamiento del proyecto reformu-
lado; la estructura orgadnica de la Unidad Ejecutora, y el de
sarrollo del proyecto, del cual se ha ejecutado un 45%. Se

estima que la obra terminard en junio de 1986. Catalogd el

proyecto como de importancia vital, y enumerd los beneficios
que reportarda al pais, tales como reduccidn del nimero de ac
cidentes, del tiempo de viaje y de los costos operacionales;
incremento en la comercializacidn y del turismo interno. La

relacidn beneficio/costo ser3a, en promedio, de 2.6.

El Ing. Santiago Amaro habld acerca de los Programas de Re-
habilitacidn de Caminos Vecinales I y II. El programa surge
de un préstamo de emergencia a raiz del paso de los huracanes
David y Federico, con el cual se reconstruyeron 676 kildmetros
de caminos vecinales y se diseflaron 1,200 kildmetros mas. El
Primer Programa contemplaba ejecutar 600 kildmetros de cami-
nos a un costo de US$28 millones; después de la unificacidn
cambiaria, la disponibilidad se convirtid en RD$60 millones,
para rehabilitar 1,000 kildmetros de caminos en todo el te-
rritorio nacional. La ejecucidn se hara en tres afios a par-
tir de agosto de 1985, y beneficiard a mids de 50,000 personas
en 120 comunidades del pais, quienes se incorporardan a los
programas de salud, escolaridad y asesoramiento agricola del
Gobierno Dominicano. Igualmente, se proyecta incremento en

dreas cultivadas y disminucidn de pérdidas en la produccidn.




Sale)

La Gltima exposicidn estuvo a cargo del Ing. Arq. Leonte Ber-
nard Vasquez, Sub-secretario de Obras Piblicas y Comunicacio-
nes, quien utilizd el método de preguntas y respuestas para
presentar, en una original y pintoresca ponencia, los detalles
del Programa de Rehabilitacidn de Puentes. La meta original
del proyecto fué la construccidn de 50 puentes con 1,100 me-
tros lineales; al confrontarse la emergencia de los ciclones
David y Federico, se reprogramaron los costos y puentes a e-
jecutar, seleccionandose 52 puentes entre los 65 afectados.
Resaltd el Ing. Bernard que la mayor longitud de los puentes
en la reprogramacidn, que fue de 2,792 metros, se explica por
la implantacidén del criterio de cambiar costosas obras de ac-
ceso y aproches vulnerables por accesos sencillos y aproches
mucho mds protegidos, de naturaleza estable. El proyecto as-
ciende a RDS18.1 millones, de los cuales el BID financia
RDS$12.8 millones, es decir, el 71%2. Se describieron las ca-
racteristicas relevantes del proyecto, especialmente el sim-
plismo estructural; las dificultades vencidas en su ejecucidn,
como la resistencia ambiental; y las causas de retrasos (len-
titud en el tramite de los pagos). El proyecto concluyd en
septiembre de 1985, completandose los 52 puentes con sus 2,792
metros. La importancia del proyecto radica en la estabilidad
del pase por esos nuevos puentes, que estan hechos para resis-
tir la época de las lluvias y grandes avenidas de los rios.
Desde el inicio del programa, en enero de 1980, no se han pre-

sentado las emergencias en los puentes, que constituian un de-
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sasosiego nacional; contribuyendo asi a la estabilidad econd-
mica y social de las poblaciones servidas, a través del tran-

sito de vehiculos, productividad y comercializacidn agricolas.

Para finalizar el acto, el Dr. Luis Buitrago improvisd unas

breves palabras de clausura, destacando su satisfaccidén por
la forma en que se habian desarrollado las tres Reuniones del
Ciclo Conmemorativo del XXV Aniversario del BID, asi como por
el provecho que han reportado en té&rminos de didlogo y conoci
miento de la problemidtica y perspectivas de cada sector. A-
gradecid a todos aquellos quienes han contribuido a la reali-
zacidn de las reuniones, y por Ultimo ofrecid datos recientes
sobre la evolucidn de algunos de los préstamos relacionados
con el transporte que fueron tratados durante esta Reunidn, y

que han registrado un progreso favorable.




