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La contribución del BID al Sector Transporte de la 

República Do'Il)in±-c.ana const±tuyó el t·ema cent'.l?al de la ter 

cera y última actividad del Ciclo de Reuniones Sectaria-

les Conmemorativas del XXV Aniversario del Banco Intera-

mericano de Desarrollo. Se eligió este sector en vista 

de su importancia, no sólo dentro de la política de eré� 

dito del BID, sino hacia la creación de una infraestruc� 

tura que propicie el desarrollo económico y social de 

nuestro país y que lo enlace comercialmente con la región 

latinoamericana. El análisis realizado durante esta joT� 

nada, por consigu±ent� se concentró en las obras levanta­

das con el apoyo del BID, que ayudan a la consecución de 

esos f±nes. 

Fue en la sala "Salomé Ul?eña" del Audito1:io del Banco 

Central donde tuvo lugar la Reunión, con la part±c±pación 

de un selecto grupo de ingenieros y especialistas en el � 

sector de transporte, miembros de entidades pGblicas o de 

dicados al ejercicio privado de su profesión. Seis funcio 

narios de la Secretaría de Obras Públicas y Comunicaciones, 

como entidad ejecütiva de los proyectos, y un especialista 

sectorial del BID, así como el titular de la cartera y el 

Representante residente del o'.l?ganismo financiero, compartí� 

ron con el pGblico asistente sus experiencias en la mate­

ria a través de la labor que llevan a cabo. 
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Para iniciar el acto, el coro de la Secretaría de Estado 

de 0bras Públicas y Comunicaciones entonó el Himno Nacionál, 

llenando con sus notas gloriosas la sala del Auditorio. 

El Lic. Opinio Alvarez Betancourt, VicegobernadoT del � 

Banco Central, en representación del Gobernador, Lic. Hugo 

Guiliani Cury, tuvo a su caTgo la apertura de la Reunión, con 

unas sencillas palabras en que se refirió a la problemática 

del transporte en su carácter internacional y local. Señaló 

el Lic. Alvarez que dentro del mundo en desarrollo la reduci 

da demanda de transporte resulta insuficiente para aprovechar 

los beneficios de una amplia escala de operaciones. En Amé-

rica Latina, el pequeño valor absoluto se presenta en casi to 

das las naciones, salvo áreas especificas en c�ertos países 

de mayor de sa·rrol lo re la ti:vo. Como además ·de la escasez de 

recursos, se tienen límites al endeudamiento externo, muchas 

veces un país no puede hacer frente a compromisos adicionales 

para financiar el transporte, y debe fijar prioridades fren� 

te a las necesid�des de su modelo de desarrollo. El Lic. -

Alvarez comentó asimismo sobre las modalidades del transpor­

te en América Latina, en los países insulares y- medi'terráneos. 

Destacó el aspecto de mantenimiento, que consideró crítico, y 

la tecnologÍa, donde resulta vital el aporte de los organis-

mos de financiamiento. Como parte final de su intervención, 

el Lic. Alvarez describió la infraestructura del transporte 
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en República Dominicana y la acción del BID en este sector, 

al igual que los requerirn±entos adicíonales para su cabal 

desarrollo. 

A continuación, pronunció un discurso el Ing. Pedro Del 

gado Malagón, Secretario de Estado de Obras Públ±cas y Cornu-

nicaciones, quien consideró - el XXV Aniversario del BID 

corno una ocasión propicia para revisar los servícios otorg� 

dos por esa entidad en favor de la República Dorn±nicana y su 

apoyo a programas claves. Definió el transporte como la su-

rna de las actividades que permiten trasladar bienes y servi� 

c±os donde las personas los utilizan, y a John Stuart M±ll 

corno el primer econo,rnista que concibió el transporte corno una 

actividad económ±ca separada. Sefialó el Ing. Delgado que en 

República Dominicana, el transporte participa con un 7% del 

PBI, y es un sector crucial para el futuyo desarrollo del = 

país, en especial para recibir y manejar el flujo turist±co. 

Haciendo un recuento histórico, el Secretario destacó que la& 

primeras carreteras dominicanas fueron construrdas en J920, 

y que al finalizar el ,rig±rnen de Trujillo, estaban definidos 

las carreteras y caminos vecinales. El func±onam±ento era 

cerrado, casi aut&rquico, con un trinsito vehicular equiva 

lente a la quinta parte del actual, en tanto que la población 

era una tercera parte. En ese momento se manifestó la obso-

lescencia de la infraestructura de nuestro transporte. Al 



citar las c±tTas de las construcc±one& en ae�opueDto&, puen� 

tos, carreteras y caminos vecinales, ±nd±c6 el Ing. Delgad0 

que s6lo una tercera parte de las carreteras y tres de los 

puertos presentan características adecuadas a la demanda, en 

materia de peso y frecuencia de uso. Hacen falta muchms k±� 

16metros de construcci6n� tambi,n debe mejorarse el sistema 

de transporte colectivo. Dado que esta clase de pl?oyectos 

no resulta atractiva para el sector privado, el Estado debe 

rá asumir el peso de la inwersi6n, por lo cual el apoyo del 

BID cobra mayor significado. Es este un desafro y una ex±� 

gencia del desarrollo de nuestra naci6n, a pesar de la li-mi 

tada disponibilidad de recursos y las opciones de ±nve'l'.:si6n 

cada vez más extensas. Esti'm6 impoTtante del±mi'taT la par-· 

ticipaci6n del BID en el futuro inmediato, admil?ando la Il_ladu 

rez de esa instituci6n pal?a analizarse, autocrit±ca:rse y mi­

rar al futuro con 6pt�ca promisoria. 

La intervenci6n siguiente correspondi6 al Dl?. Luis Bui 

trago, RepTesentante del BID en República Do�±n±cana, quien 

cubri6 la contribuci6n de su entidad al sectoT transpo�te -

en �mé�ica Latina y en nuestro país. El Dr. Bu±trago deta� 

116 los aportes del BID en los subsectores de infraestructu 

ra vial, portuario y aeroportuario, estimando que el trans� 

porte ha recibido una importante atenci6n. Comenté sobre -
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las políticas del BID aplicables al sector, que ponen énfasis 

en los aspectos institucionales, la asistencia técnica y el 

mantenimien to. E n  cuanto a los criterios básicos y de evalua 

ción, se destacan la integración de los proyectos a planes de 

inversión, la combinación de diversos modos de transporte, la 

racionalización y ahorro del consumo de energía y la utiliza-

ción de tecnologías apropiadas. Finalmente, el Dr. Buitrago 

analizó la acción del BID en nuestro país, ofreciendo datos 

y cifras sobre este sector de transporte, considerado priori­

tario después de la a gropecuaria y la energía, y que ha reci-

b ido un 12.6% de la cartera total de préstamos del BID a Re-

pública Dominicana. Las operaciones datan de los Últimos diez 

años y comprenden diversos programas de 

actual, así como de cooperación técnica. 

Luego de un corto receso, continuó el desarrollo 

posición del Ing. Carlos Piñe:áo, Especialista 

briendo el tema de la Administración de 

la infraestructura 

del programa con la ex-
e, 1

Secborial del BID, cu-

Proyectos en el Sec-

tor de Transporte. Para estos fines, se utilizan los pres t� 

mas para proyectos específicos, que no pueden ser divididos 

o fraccionados sin que se afe cte su esencia. Ejemplos de prE_ 

yectos específicos, que son los defi nidos en cuanto a costo, 

diseño y viabilidad, son el de mejoramiento del Puerto de 

Haina y el  de la C arretera Duarte. También se aplican los 

préstamos para programas de obras múltipl es, que comprenden 
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conjuntos de obras de naturaleza semejante, físicamente in­

dependientes entre sr, como el Proyecto de Caminos Vecina� 

les. El Ing. Pifieiro describi6 las caracte�Í'sticas de estos 

t i p o s de p r 0 g l? amas , que s e a dm ± n i s t '.l? a n e o n fo rm e a s·u s moda -

lidades y con condiciones específicas dependiendo de la �uen 

te de :recursos. Pe:l.'o hay una característica fundamental que 

debe cumplirse siemp·re, y es el ciclo de supel?-v±si'ones· -,,.In-, 

formaci6n, Análisis y Reacci6n-. Abund6 igual·men te el I·ng. 

Pifie±ro sobre la labox que desa'.l?rollan el prestata�io, las 

representaciones y las Misiones que en-vÍ'a el B·I·D a los• p::r;o.._.. 

yectos en caso necesario. L0s objetivos de la adm±n±st::r;a-

ci6n se encaminan a asegurar que el empleo de los recu::r;sos 

financieros determinados en los contratos se haga cifiéndose 

a las cláusulas contractuales y a las políticas y normas 

del BID; a asesol?ar a los prestatarios en la ejecuci6n del 

proyecto, para que éste tenga el impacto programado, y con� 

tar con antecedentes para futuras operaciones similares. 

Enfatiz6 la importancia de los requisitos contractuales, 

que consider6 imprescindibles y el apoyo a la transferencia 

de tecnología. 

rnici6 las ponencias relativas a 10s diferente& p�oye� 

tos auspiciados por el BID, el Lic. I-ván RodrÍ'guez, quien 

expuso el Estudio Técnico-Ec0n6mico del Sector Transporte 

y Actualizaci6n de Inversiones en Caminos Vecinales. El � 
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primer Estudio traza lineamientos o políticas para el sec­

tor en la República Dominicana, como paso previo a la ela­

boración de un plan maestro de Transporte; para detectar 

los problemas del estud±o, que comprenden planeamiento, p� 

lítica fiscal, organización y administración del sector; 

identificación de proyectos y mejoras requer±dos y planif� 

cac±ón a la1>g0 plazo.· A su juic±o, la i-mpo.Etancia del es·-

tudio rad±ca en las recomendaciones, que son: definir cr± 

terios pormenor±zados del sistema de carreteras, util�zaT 

diferentes tipos de pavimentos� asignar �D$5.2 millones 

anuales para mantenimiento de ca1>reteras, rehabilitar y me 

jorar otras, supervisar y 2.>evisar las obras. 0tras reco""' 

mendac ion es se refieren al transporte urbano e ±n te·r..--urbano, 

a vehículos pesados, transporte aéreo y po.E fer.Eoc�rr±l. 

Evaluó el cumplimiento de estas reco-mendaciones y la tras-­

cendencia del Estudio Técnico. 

En cuanto al Programa de Méjoram±ento de Caminos Vec± 

nales, el Lic. Rodríguez detalló asimismo los compromisos 

del Gobierno Dominicano,. los objetivos del pr0graTl}a, que i!!_ 

c luyen actualización de inventario 
1 

<es-quema de optim ±z�c±ón 

y elaboración de estudios de prefactib±l±dad. Expuso los -

resultados o metas originales contempladas en el desa��ollo 

del programa y los benef±cios ·que reportará �l sectoT de � 

transporte en e 1 área de los caminos vecinal es·. Se p1?0y.ec ta 
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que al finalizar el pr0grama, el 80% C4,350_ Kmi;,-. )_ de la 'Red 

Optima de Cam±nos estará rehabilitada. Def±n±ó al p'.l'.?0g-ra1'1Ja. 

como una etapa, ±mpoTtante en la plan±f±cac±8n del tTans�0�­

te vial del país, para una correcta y· racional p0lítica de 

invers-ione s en ·.:J?ehabi 1 itac ión y -man tenfan ±en to, basada en ne 

cesidades reales y 0bjetivas, que favorezcan zonas agrico-,, 

las y otras de alta densidad poblacional. 

En un paréntesis que se tuvo para da,'lr opO:J!tunidaq a P:l?� 

guntas y comentarios, ·el Secretarim de 6b�a,& PBBltca& acla�ó 

la necesidad de definición de lo que es un camine vecinal 

antes de hacer el inventario definitivo; para lo cual las 

fotografías aéreas del programa aportarán datos más fideli� 

nos. Destacó igualmente el crecimiento irracional de l0s 

caminos vecinales, que ha triplicad0 esfuerzos y acele�ado 

la deforestación. 

Siguió en turno el Ing. Onéxi�o González, cuya p0nen� 

cia versó sobre el fortalecimiento institucional y técntco 

de la �ecretarÍa de Ooras Públicas y Comunicaciones. Este 

proyecto está orientado a la realización de estudios especf 

fices en las áreas técnicas y administrativas, y comprende 

dos grandes vertientes: 1) Organización y Administración y 

2) Planificación. Entre los logros de la primera parte, el 

Ing. González señaló el diseño e implantación de una estructura 
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organizativa acorde con la institución; de un sistema de Com� 

pra y Pago, un Sistema Contable y un Manual de ContTol de NÓ-

minas. En el área de planificación, se diseñó un Sistema de 

Estadistica, para el Sector T'.l'.?ansp0rte, con un diagnóstico -

previo; un Sistema de E�tadistica Ae'.l?®portua,ria, y se tomaron 

medidas como creación de una Un ±dad de Inyen ta1t i'o Via 1, una 

Comisión de Caminos y Carreteras, se elaboró un Manual de In 

ventario Vial y se diseñó un Sistema Computarizaa0 pa'.Ta Man� 

tenimiento del Inventario Actualizado. S e r e f ± r i ó ad em á s· e 1 

Ing. G0nzález al Plano del Aforo Nacional de Tráfic0, a los -. 

estudios de origen, destino y pesaje de vehículos de ca'.Tga, 

al pesaje de camiones y a las no'.l?ma,s de dis,ej'ío de ca:11,;t?ete;17a,s-, 

destacando l0s logi,os en cada aspecto, en es·pecia,l el Manual 

de Señalización Vial. Terminó afirmando que en J�78 la Sec:11e 

taría de 0oras Públicas y Comunica,ciones era alg0 nebuloso, 

colmado de burocracia y con montañas de papeles; y ñoy en dra 

es una caja de cristal, con estructura organizativa sólida y 

clara, donde se obtiene la infor·mación neces,a'.Tia de ll}odo rá�-

pido y accesióle. 

El Ing. Nelson López� Encargado del Departal]lento de. :t-fuelle..s

Y Puertos, expuso so6re el Programa de Ampliaci6n y Mej�ra�

miento del Puerto de Haina 
, a partir del estudio realizado

en 1970 por la firma extranjera "Stanley Consultants". E.n

dicho estudio se determinó la conveniencia de desarrollar



-10-

el Puerto de Haina con preferencia a los demás puertos cerca­

nos a Santo Domingo, debido a su ubicación estratégica, acce­

so directo a las principales vías del país y amplias áreas 

disponibles para el desarrollo portuario. El 90% de las car 

gas de importación y el 40% de las de exportación se movian 

por Andrés-Santo Domingo-Haina a la fecha del estudio. Ex--

plica el Ing. Lopez que el objetivo del proyecto es ampliar 

y preparar el puerto de Haina para manejar el aumento de ca� 

ga previsto, en condiciones de eficiencia y seguridad. Tam-

bién comento sobre las metas específicas del proyecto y las 

variaciones sufridas por dichas metas durante la ejecución, 

así como las soluciones aplicadas; destacando que los .cam-

bias efectuados no afectan la capacidad de movilización de 

carga asumida originalmente. Aún con los inconvenientes 

confrontados, 1a incidencia de Haina en cuanto a carga moví-

da es actualmente de un 65% del país. Las categorías de in-

versión, contratos y avances por sub-categorías fueron deta­

lladas por el Ing. Lopez, así como la unidad ejecutora y sus 

sub-divisiones. Enfatizo que el proyecto acusa un retraso 

apreciable, debido a cambios en el diseño de los contratos, 

al igual que a inconvenientes en la adquisición de terrenos 

y en la reubicación de las industrias y de la base naval en 

el área del proyecto. Se estima que las obras deberán estar 

terminadas para septiembre de 1986. 

Al ofrecerse la palabra a los participantes para preguntas 

y/o comentarios, el representante de la Autoridad Portuaria 

l
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Dominicana agradeció que se contemplara la cooperación téc­

nica dentro del Proyecto del Puerto de Haina; pues entiende 

que ello fortalece el proyecto y redunda en mayor producti-

vidad y eficiencia. Sugirió, además, que se tratara de in-

tegrar más estrechamente a las diferentes instituciones que 

intervienen, y que se creen comisiones que combinen a los 

diferentes representantes. 

Otro proyecto relacionado con el Puerto de Haina, y que taro 

bién expuso el Ing. López, es el de Reconstrucción de 

dos Rompeolas. Estos se encuentran en estado crítico y se-

rían reparados para resistir las olas de energía por un pe­

ríodo de diez años sin daños y hasta 100 años con daños fac 

tibles de reparari El proyecto incluye ampliación de la en 

trada del puerto y dragado, ayuda para la navegación y coo­

peración técnica, a un costo total de US$30 millones. 

La ponencia acerca de la Ampliación y Mejoramiento de la C� 

rretera Duarte fué presentada por el Ing. Adolfo Franco Bri 

to. Dicha carretera acusa un elevado ritmo de deterioro que 

dificulta la circulación vehicular, debido al tiempo de ser 

vicio, el intenso tráfico y la sobrecarga al pavimento. El 

proyecto, que asciende a US$67 millones, comprende la ampli� 

ción a cuatro carriles de la vía, entre los kilómetros 9 y 

28; y repavimentación desde el kilómetro 28 hasta el 136. 

El Ing. Franco comentó las características del proyecto o­

riginal, terminado en 1976, época de bonanza -altos precios 

de azúcar y bajos de petróleo- y las causas que motivaron 
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su reformulación a un proyecto más modesto. Explicó las ca-

tegorías de inversión y financiamiento del proyecto reformu­

lado; la estructura orgánica de la Unidad Ejecutora, y el d� 

sarrollo del proyecto, del cual se ha ejecutado un 45%. Se 

estima que la obra terminará en junio de 1986. Catalogó el 

proyecto como de importancia vital, y enumeró los beneficios 

que reportará al país, tales como reducción del número de ac 

cidentes, del tiempo de viaje y de los costos operacionales; 

incremento en la comercialización y del turismo interno. La 

relación beneficio/costo será, en promedio, de 2.6. 

El Ing. Santiago Amaro hablo acerca de los Programas de Re-

habilitación de Caminos Vecinales I y II. El programa surge 

de un préstamo de emergencia a raíz del paso de los huracanes 

David y Federico, con el cual se :reconstruyeron 676 kilómetros 

de caminos vecinales y se diseñaron 1,200 kilómetros más. El 

Primer Programa contemplaba ejecutar 600 kilómetros de cami-

nos a un costo de US$28 millones; después de la unificación 

cambiaría, la disponibilidad se convirtió en RD$60 millones, 

para rehabilitar 1,000 kilómetros de caminos en todo el te-

rritorio nacional. La ejecución se hará en tres años a par-

tir de agosto de 1985, y beneficiará a más de 50,000 personas 

en 120 comunidades del país, quienes se incorporarán a los 

programas de salud, escolaridad y asesoramiento agrícola del 

Gobierno Dominicano. Igualmente, se proyecta incremento en 

áreas cultivadas y disminución de pérdidas en la producción. 
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La última exposición estuvo a cargo del Ing. Arq. Leonte Ber­

nard Vásquez, Sub-secretario de Obras Públicas y Comunicacio­

nes, quien utilizó el método de preguntas y respuestas para 

presentar, en una original y pintoresca ponencia, los detalles 

del Programa de Rehabilitación de Puentes. La meta original 

del proyecto fué la construcción de 50 puentes con 1,100 me­

tros lineales; al confrontarse la emergencia de los ciclones 

David y Federico, se reprogramaron los costos y puentes a e­

jecutar, seleccionándose 52 puentes entre los 65 afectados. 

Resaltó el Ing. Bernard que la mayor longitud de los puentes 

en la reprogramación, que fue de 2,792 metros, se explica por 

la implantación del criterio de cambiar costosas obras de ac-

ceso y aproches vulnerables por accesos sencillos y aproches 

mucho más protegidos, de naturaleza estable. El proyecto as-

ciende a RD$18.l millones, de los cuales el BID financia 

RD$12.8 millones, es decir, el 71%. Se describieron las ca-

racterísticas relevantes del proyecto, especialmente el sim­

plismo estructural; las dificultades vencidas en su ejecución, 

como la resistencia ambiental; y las causas de retrasos (len-

titud en el trámite de los pagos). El proyecto concluyó en 

septiembre de 1985, completándose los 52 puentes con sus 2,792 

metros. La importancia del proyecto radica en la estabilidad 

del pase por esos nuevos puentes, que están hechos para resis-

tir la época de las lluvias y grandes avenidas de los 

Desde el inicio del programa, en enero de 1980, no se han pre­

sentado las emergencias en los puentes, que constituían un de-
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sasosiego nacional; contribuyendo así a la estabilidad econó­

mica y social de las poblaciones servidas, a través del trán­

sito de vehículos, productividad y comercialización agrícolas. 

Para finalizar el acto, el Dr. Luis Buitrago improvisó unas 

breves palabras de clausura, destacando su satisfacción por 

la forma en que se habíin desarrollado las tres Reuniones del 

Ciclo Conmemorativo del XXV Aniversario del BID, así como por 

el provecho que han reportado en términos de diálogo y conoci 

miento de la problemática y perspectivas de cada sector. A­

gradeció a todos aquellos quienes han contribuído a la reali­

zación de las reuniones, y por último ofreció datos recientes 

sobre la evolución de algunos de los préstamos relacionados 

con el transporte que fueron tratados durante esta Reunión, y 

que han registrado un progreso favorable. 


